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*20236000179641* 
 Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 20236000179641 

Fecha: 08/05/2023 03:39:06 p.m. 
 

Bogotá D.C. 
 
 
 
Señor  
OSCAR DANIEL GALINDO BARÓN  
oscarddaniell@hotmail.com  
 
 

REFERENCIA: EMPLEO / COMISARIO (A) DE FAMILIA, Ámbito de aplicación de la 
Ley 2126 de 2021 – RADICADO: 20239000200202 del 3 de abril del 2023. 

 
 
Respetado señor, reciba cordial saludo. 
 
Acuso recibo de su comunicación, a través de la cual consulta el ámbito de aplicación de la Ley 
2126 de 20211 y manifiesta ciertas inquietudes, mismas que me permitiré trascribir y desarrollar 
una a una para un mayor entendido de las mismas.  
 
¿El equipo interdisciplinario mencionado en el Artículo 8, en el caso de los municipios de 
sexta categoría debe ser vinculado a la planta de personal de la entidad? 

 
Al respecto la Ley 2126 de 2021 establece lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO 6. Creación y reglamentación. Los Concejos Municipales y Distritales, en el marco de sus 
competencias, tendrán a su cargo la creación de al menos una Comisaría de Familia, dentro de su 
estructura administrativa. 
 
Cada Comisaría de Familia deberá contar con al menos un comisario o comisaria y su equipo 
interdisciplinario. 
 
Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberá existir una Comisaría de Familia adicional, 
con su respectivo comisario o comisaria y equipo interdisciplinario. 
 
Se podrán crear Comisarías de Familia de carácter intermunicipal, siempre y cuando se generen esquemas 
asociativos de integración regional por necesidad del servicio, con base en estudios y factores objetivos que 

                                                 
1 “Por la cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras 

disposiciones” 
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demuestren la falta de capacidad institucional y presupuestal de los entes territoriales, previo concepto del 
Ministerio de Justicia y del Derecho. 
 
(Su entrada en vigencia será el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47 de esta 
ley) 
 
PARÁGRAFO 1. Cada municipio y distrito en el marco de su autonomía, aumentará el número de 
Comisarías de Familia a que se refiere el presente Artículo, atendiendo a entre otros factores, a los 
relacionados con las necesidades del servicio, tales como dispersión de la población, los altos índices de la 
problemática objeto de su competencia, y la insuficiencia de la oferta existente, que corresponderá 
determinar a cada entidad territorial dentro de su autonomía. 
 
Las Comisarías de Familia, nuevas o existentes, podrán tener un carácter móvil con la dotación de 
infraestructura que permita su desplazamiento. 
 
PARÁGRAFO 2. Los municipios y distritos reportarán mensualmente ante al Ministerio de Justicia y del 
Derecho la información de las Comisarías de Familia que se encuentren funcionando en su territorio y las 
que se creen o implementen en cumplimiento de lo establecido en la presente ley, indicando el personal que 
las integra, modalidad de funcionamiento, los horarios y canales de atención. 
 
En el caso de las Comisarías de Familia que ya se encuentren funcionando, los municipios y distritos 
deberán efectuar la inscripción ante el Ministerio de Justicia y del Derecho y reportar la información de que 
trata el inciso anterior, en un término no mayor de cinco meses contados a partir de la entrada en vigencia 
de la presente ley. 
 
PARÁGRAFO 3. Los municipios y distritos deberán garantizar progresivamente el servicio de las 
Comisarías de Familia en los sectores rurales y de difícil acceso de su territorio con presencia de 
Comisarías móviles para su oportuna atención. 
 
PARÁGRAFO 4. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerá los lineamientos para el diseño o 
rediseño institucional de las Comisarías de Familia, que garanticen la mejora en el proceso de articulación y 
coordinación efectiva, que permitan la atención integral y oportuna de las víctimas de violencia familiar, y 
establecer las medidas de protección para superar la violencia. 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 8. Composición del equipo interdisciplinario. Toda Comisaría de Familia, deberá contar 
con un equipo interdisciplinario que garantice una atención integral y especializada a las personas 
usuarias de sus servicios. El equipo interdisciplinario estará conformado como mínimo por un(a) 
abogado(a) quien asumirá la función de secretario de despacho, un(a) profesional en psicología, 
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar administrativo. 
 
Podrán crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera técnica, tecnológicas y 
profesionales afines a las funciones de las Comisarías de Familia. Las prácticas podrán ser remuneradas”. 
 
(Su entrada en vigencia será el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47 de esta 
ley) 
 
(…) 
 

ARTÍCULO 11. Naturaleza de los empleos, selección y vinculación del personal de las comisarías de familia. 
Los empleos creados o que se creen para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarías 
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de Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se clasifican como empleos de carrera administrativa, 
para su creación y provisión se seguirá el procedimiento señalado en la Constitución y en la ley. 

 

El empleo de comisario y comisaria de familia será del nivel directivo. Tendrá un período institucional de 
cuatro (4) años, el cual comenzará a contarse desde el 1 de enero del segundo año del periodo de gobierno 
municipal o distrital. Dentro de dicho período, sólo podrán ser retirados del cargo por las causales 
establecidas en el Artículo 41 de la Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o adicionen. 

Para la designación del comisario o comisaria de familia que realicen los municipios y distritos, se aplicará lo 
dispuesto en el Artículo 47 y s.s. de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o adicione para los 
cargos de gerencia pública de la administración, se tendrán en cuenta los criterios de mérito, capacidad y 
experiencia para el desempeño del empleo, y se podrá utilizar la aplicación de una o varias pruebas dirigidas 
a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempeño del mismo, la práctica de una 
entrevista y una valoración de antecedentes de estudio y experiencia. Corresponde a los municipios y 
distritos definir la ponderación de cada uno de estos criterios. 

La evaluación de los candidatos y/o candidatas podrá ser realizada por un órgano técnico de la entidad 
territorial conformado por directivos y consultores externos, o ser encomendada a una universidad pública o 
privada, o a una empresa consultora externa especializada en selección de directivos. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública apoyará técnicamente a las diferentes entidades 
públicas en el desarrollo de estos procesos. 

(Su entrada en vigencia será el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47 de esta 
ley) 

(…) 

 
Se evidencia entonces que todas las comisarías de familia incluidas las que estén en los 
municipios de sexta categoría deberán contar con su equipo interdisciplinario para garantizar la 
atención integral y especializada; de igual forma, se podrán crear Comisarías de Familia de 
carácter intermunicipal, siempre y cuando se generen esquemas asociativos de integración 
regional por necesidades del servicio y se demuestren la falta de capacidad institucional y 
presupuestal de los entes territoriales. 
 
¿Según el Artículo 11, los comisarios que antes de la implementación de la ley se 
encontraban vinculados en carrera administrativa, perderán los beneficios de dicha 
vinculación y pasarán a ser funcionarios de periodo fijo? 
 
El Parágrafo 3 del Artículo 11 de la Ley 2126 de 2021, dispone que los comisarios y comisarías 
de familia que acrediten derechos de carrera administrativa los conservarán mientras 
permanezca en el cargo, es decir, mientras este se actualiza de conformidad con lo establecido 
en la norma objeto de consulta y análisis, sin embargo, una vez este empleo haga parte del 
nivel directivo, los empleados que ocupaban el cargo de comisario/a de familia en propiedad 
teniendo derechos de carrera, deberán ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones 
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afines y remuneración igual o superior a las del empleo que desempeña, si existiere vacante en 
la respectiva planta de personal.  
 
Conforme la norma, se tiene que, el art. 6 de la Ley 909 de 2004, dispuso que el empleado de 
carrera administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remoción, deberá ser 
trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneración igual o superior a las 
del empleo que desempeña. 
 
En aras de la equidad, al pasar los comisarios del nivel profesional al nivel directivo para 
que devengue el 80% del salario del alcalde ¿Los funcionarios de la misma entidad que 
se encuentran igualmente en el nivel directivo como lo son los secretarios de despacho 
pasarían también a devengar el 80% del salario del alcalde? 

 
En cuanto al salario del comisario y comisaria de familia la norma expresa taxativamente que no 
podrá ser inferior al ochenta por ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del 
salario mensual del alcalde; se colige entonces que dicho monto es únicamente para esos 
empleos; los secretarios del despacho, aunque hacen parte del nivel directivo seguirán 
devengando la asignación básica mensual asignada por el concejo municipal en la escala 
salarial respectiva. 
 
¿En caso de que el recaudo de la estampilla para la justicia familiar no sea suficiente 
para garantizar el funcionamiento de la comisaria de familia, de que sectores se pueden 
financiar las nóminas y prestaciones sociales de los funcionarios que según la ley debe 
tener tal entidad? 

 
Los artículos 21 y 22 de la Ley 2126 de 2021 establecen: 
 

“ARTÍCULO 21. Financiación. Los salarios de los comisarios de familia e integrantes del equipo 
interdisciplinario, al igual que los demás gastos inherentes al funcionamiento de las Comisarías de Familia, 
se financiarán con cargo al presupuesto municipal o distrital”. 

 
“ARTÍCULO 22. Estampilla para la justicia familiar. Autorizase a las Asambleas departamentales, a los 
Concejos distritales y municipales para crear una estampilla, la cual se llamará "Estampilla para la Justicia 
Familiar", para contribuir a la financiación de las Comisarías de Familia. 
 
El producto de dichos recursos se destinará a financiar los gastos de funcionamiento en personal de nómina 
y dotación de las Comisarías de Familia, conforme el estándar de costos que para tal efecto establezca el 
Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector. 
 
Los excedentes en el recaudo se destinarán a la política de digitalización y necesidades de infraestructura, 
sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes territoriales. 
 
(Su entrada en vigencia será el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47 de esta 
ley) 
 
PARÁGRAFO. El recaudo de la Estampilla Departamental se distribuirá en los distritos y municipios de su 
Jurisdicción en proporción directa al número de Comisarías existente en cada ente territorial”. 
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Es claro entonces que los salarios de los comisarios de familia y su equipo interdisciplinario 
estarán a cargo del presupuesto municipal de la entidad territorial respectiva. De igual forma se 
evidencia que la estampilla para la justicia familiar contribuirá a la financiación de las mismas. 
En caso de tener dudas adicionales sobre el particular y al ser temas presupuestales deberá 
acudir ante la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del sector 
público; así como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito 
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá encontrar 
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica. 
 
El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 28 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
 
Cordialmente, 
 

 
ARMANDO LÓPEZ CORTES 
Director Jurídico 
 
 
Proyectó: Jorge González 
Revisó: Maia Borja 
Aprobó: Armando López. 
 
11602.8.4. 
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