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OPINION }i

DITOR

AL

a calificacién de servicios es un instrumento de gestién de
personal que la administracién piblica én el territorio nacional
oyenel Distrito Capital est4 llevando a cabo para lavaloracién de
i@&s todos sus empleados que han adquirido el derecho de carrera.

Existen dos momentos para sefialar el mérito de un empleado: en el
proceso de seleccion, que es el que le indica a la administracién la
1done1dad de una persona para ocupar un cargo, yenla- calificacién de

: serv101os que establece siesa persona SIgue enel estado de mérito que
Justlﬁco su-ingreso. *

~ Esmuy. impoftahte destacar que este proceso requiere de la objetividad
e 1mpar01al1dad -de los calificadores, debe ser el fruto del segu1m1ento

'-supervmon y control del calificado, durante e] penodo anternor

‘ Igualmén:té, ,los calificados deben asumir los resultados como una’
oportunidad para su desarrollo dentro de la administracién publica, puesto
que una calificacién favorable debe ser el reflejo de una actitud positiva de
trabajo y ‘de permanente d1spon1b111dad por actualizarse, y si, por el
contrario, hubiere un resultado negativo, éste debe ser la campana de alerta
para analizar los errores, corregirlos y retomar nuevamente la meta fijada
en el momento de tomar posesion del cargo.

La calificacién de servicios es un proceso intermedio entre el de
seleccién de personal y el de capacitacién, sus resultados claramente
pueden reflejar fortalezas y debilidades institucionales y personales
que pueden ser reforzadas. las unas. corregidas, las otras. ajustando o
replanteando los métodos utilizados hasta el momento.

La calificacién demuestra, en fin, la idoneidad de los empleados
publicos y garantiza que el Estado Colombiano cuente con personas capa-
citadas y abiertas al cambio, tanto calificados como calificadores pueden ir
creciendo en virtud de una relacién que implique desarrollo del talento

humano.
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SOBRESALTOS .I

Procedimiento
para medir

la grandeza

- Arturo Guerrero

(— | ay una férmula, cruel pero certera, de medir anticipadamente la grandeza, la

f mediocridad o 1a nada de un hombre. Hela aqui: Traslddese usted con la imagina-
a _ cién cincuenta affos adelante de su propia muerte e indague minuciosamente por la
sombra de memoria que aquellos que lo han sobrevivido guardaran de usted.

Para ser piadosos habra de comenzar por sus familiares, hijos, nietos, bisnietos, tal vez
tataranietos. Las estupendas fotograffas en colores que usted conserva hoy con sus momentos
estelares o con la modorra de los paseos dominicales, habrén entonces recibido el doble
estigma del tiempo y del olvido. Poco ayudar4n a surecordacion, en aquella futura época veloz
y envanecida.

Desde el punto de vista fisico, usted no serd mas que un borrén, una desaparicién con
forma de patriarca. Incluso su nombre, hoy guizds objeto de aprecio y de ventura, serd
dificilmente deletreable por generaciones que manejardn idiomas planetarios. Nihablar desus
bienes materiales: niriguna huella habrd dejado el oro, y su modesta vivienda habra dado paso

a las torres de los vientos.
Después de Ja decepcibn con sus descendientes, habré de interrogar a los interesados en

- su oficio. Si usted es electricista, vaya al gremio de los electricistas; si abogado, visite la

facultad de derecho; si swologa golpee en los consultorios de sus futuros colegas. Averigiie
por la huella que dej6 entre los apasionados de su arte. Pregunté si usted es alguien en medio

de los espectros de los muertos.
Finalmente, parese en un parque de esa ciudad remota cuyos érboles hoy no estan

sembrados. Converse con los transetintes hipotéticos, a ver si alguno conserva algin recuerdo

de su vida. Pulse el peso de su inmortalidad, calibre el espesor de su verdadera muerte.

/Qué serd de usted, cuando medio siglo le haya quitado solidez al movimiento de su
espiritu? ;Que forma de presencia mantendré de usted esta tierra que ya habrd devorado sus
huesos y todas sus reliquias? (Cudl serd la talla de la grandeza suya. en el concierto de esta
humanidad que contabiliza hoy ochenta mil millones de individuos. desde el primer diaenque
un Addn supo que daba inicio a la dnica especie triste del planeta?

La operacion prospectiva vale la pena. porque la nuestra es también la Ginica cspecie con
hambre de inmortalidad. de trascendencia. Nos resistimos a desaparecer como la luz.
Tercamente ambicionamos darle eternidad a un nombre. a esta presencia. a la conciencia de
sabernos irrepetibles.

Tal vez la clave de la inmortalidad esté en apuntarle al eje de la vida. como lo hicieron
los cldsicos. como lo hicieron Homero y Alejandro. Pericles y Cleopatra. Leonardo y Don
Quijote. Si. Don Quijote. quien vive hoy més que Cervantes. porque logré acumular memoria
sin siquiera haber padecido tiempo.
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Estimulando
ficiencia

a

i (>~ n cumplimiento de lo dispuesto
J i en la Resolucién 10942 de 1992,
—=""el 15 de diciembre pasadose rea-

~1iz6-en las -instalaciones de la entidad, la’

premiacién de Estimulos a la Eficiencia de

Jos mejores funcionarios del Departamen-.

to y de la Escuela Superior de Administra-
cién Piblica ESAP. » :
Teniendoen cuenta el eficiente desem-
pefio laboral y las condiciones y realizacio-
nes personales del empleado dentro y fuera

del ambleme de trabajo, que conmbuyen a.

"unamejor prestacién de los servicios y de la
imagendelaentidad, se determind distinguir
‘como los mejores funcionarios de 1994 a:

- Navarro, quien se des-

ria Ejecutiva en la Di-

ACTUALIDAD

En prirﬁer lugai‘,'
Marlene Gonzdlez de

empefia como Secreta-

reccién de Apoyo a la
Comisién Nacional del
‘Servicio Civil. )

Elsegundo y tercer puesto fue ocupa-
do por Riti Lucila Ahumada Farieta y Juan
Carlos Mosquera Jordén, respectivamen-
te, quienes laboran en la ESAP.

Del mismo modo, fueron merecedo-

Mosqucra Jordén.,

- res de Menciones de Honor Federico Ba-

r6n-del Risco, Edilberto Gutiérrez, Ger-

Los ganadores de este afio: Marlene Gonzlez de Navarro, Riti Lucila Ahumada
Farieta, Edilberto Gutiérrez, Freddy Sudrez Castaiicda, Maria Bérbara Bohérquez,
Fedcrico Barén del Risco, Marfa del Carmen Herrera de Martinez y Juan Carlos

mén Ramirez Amorocho y Alberto Freddy
Sudrez Castarieda, funcionarios del Depar-
tamento, y Maria Verénica Arenas Porras,
Maria Bérbara Boh6rquez y Marfa del
Carmen Herrera de Martinez, quienes ‘se
desempeiian como funcionarias de la Es-
cuela. :

Creada Supermtendenma de
- Servicios Publicos
Domiciliarios

1GobiérnoNacional crela Super-

de caracter técnico adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico, con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y patrimo-
nial,en cumplimiento de lo estipulado por la
Ley 142 del 11 de junio de 1994, por la cual
se establece el régimen de los servicios pd-
blicos domiciliarios y se dictan otras dispo-
siciones.

La Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios. bajo la direccién de
José Fernando Castro Caycedo. vigilard la
prestacion de los servicios a los colombia-
nos. tanto por empresas privadas como por
las del sector oficial: defenderi los derechos
de losconsumidores y atenderd sus reclamos
trente a posibles abusos de los prestadores de

Servicios.

Octubre 1994 Marzo 1995

/'intendencia de Servicios Piblicos -
-~~~/ Domiciliarios comoun organismo

Para realizar su labor contard con la
asistencia de las Superintendencias delega-
das para energia y gas combustible, para
acueducto, alcantarillado y aseo y para tele-
comunicaciones.

La Superintendencia tendrd a su cargo.
entre otras. la funcién de vigilar v controlar
el cumplimiento de las leyes y actos admi-
nistrativos a los que estén sujetos quienes
presten servicios publicos. sancionando sus
violaciones. siempre que esta funcidn no sea
competencia de otra autoridad.

Ademds. vigilard y controlard el campli-
miento de los contratos entre las empresas de
servicios piiblicos y fos usuarios. apoyando las
labores que en este sentido desarrolien los

comités municipales de desarrollo y control
social de los servicios publicos domiciliarios.
En lo que respecta a la participacién ciu-
dadana, la Superintendencia disefiard y pondra
en marcha un sistema de vigilancia y control
gue permita apoyar las tareas de los comités de
desarrollo: asegurard la capacitacion de los
vocales. dotindolos de los instrumentos bdsi-
cos que les permitan organizar mejor su trabajo
de fiscalizacion. A su vez. proporcionari el
apoyotécniconecesario paralapromocionde la
participacion de la comunidad en las tareas de
vigilancia. y sancionard a las empresas que no
respondan en forma oportuna y adecuada las
quejas de los usuarios.”
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~Construir
lapaz

{ na de las prioridades del Gobierno Nacional consiste
"l en definir los mecanismos necesarios para la bisqueda
de la paz definitiva en Colombia, para de ésta manera
hacer uso del derecho que tenemos todos los colombianos de

pensar en un futuro libre de violencia.

. En la presente administracién, el Alto Comisionado para
la Paz, doctor Carlos Holmes Trujillo, es el encargado de
verificar la voluntad real de paz y reinsercién de los alzados en
armas, convocar a los sectores de la sociedad civil en torno al
propésito de la reconciliacién, definir los términos de una
agenda de negociacién si ella fuera viable y precisar los
mecanismos e instrumentos administrativos de una gerencia
para la paz que asegure la participacién de todas las instancias
del gobierno y la sociedad civil en la creacion de condiciones
efectivas parala reinsercion. Endidlogo con Carta Administra-
tiva. el doctor Holmes Trujillo se refirié de la siguiente manera
sobre la inciacion de un proceso de negociacion con los grupos
alzados en armas. sobre las condicones para iniciar el didlogo
y el papel de la sociedad civil en el conflicto.

Margarita Correa Gallego. .Qué condiciones deben
darse para iniciar un proceso de negociacién con los grupos
alzados en armas?

8

Margc.u"ita‘-Correa Gallego

Carlos Holmes Trujillo. El Gobierno Nacional est4 dis-
puesto a iniciar un proceso de negociacién en la medida en que
tengamos la seguridad de que nos llevard auna paz permanente,
no serd utilizada para hacer proselitismo armado y que estard
acompaiiada de coincidencias efectivas sobre la necesidad de
Ia humanizacién de la guerra.

Dentro de este marco: se propiciardn acercamientos pre-
paratorios para la. elaboracién de una eventual agenda de
negociacién otorgando garantias sobre la seguridad personal
de los interlocutores.

Es importante precisar que lo que al Gobierno Nacional le
interesa, fundamentalmente. es conseguir la paz. Por ello le
preocupa que existan sectores que estén pensando mas en el
proceso de busqueda de la paz que en la paz misma.

Por ello insistimos en la necesidad de que el proceso sea
discreto y por eso también hemos solicitado de los medios de
comunicacién un compromiso de autorregulacién para no con-
vertir la bisqueda de la paz en un especticulo que podria
terminar en otro doloroso salto al vacio.

El que Ocec
or cecrqluc ]€| proceso sea discreto. no significa que tenga que
av mccse\f)d a0pinion tiene derecho a estar informada sobre sus
o esarrollos y. por supuesto. a opinar sobre ellos.

——
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es tarea
de todos

Para garantizar su discreciorialidad el Gobierno Nacio-

nal piensa que el mejor sitio para avanzar es esta-etapa

preparatoria seria un lugar en territorio extranjero e insis-
tird en este punto, a menos que tenga la certeza de que los
acercamientos preparatorios se pueden adelantar, con la
suficiente reserva, dentro del territorio nacional.

M.C.G. ;Quiénes serian llamados a dialogar?

C.H.T. Preferimos una negociacién integral, con to-
dos los grupos alzados en armas sentados en la misma mesa;
si ello no fuera posible. estamos dispuestos a entendernos
con quienes manifiesten su voluntad de paz en los términos

ya expuestos.

- Queremos anunciar que el Gobierno estd preparando
una Ley de Desarme General que incluird normas especifi-
cas para facilitar la desactivacién de los grupos paramilita-
res. reducirel niimero de armas en poder de los particulares.
desarrollar mayores controles de las empresas privadas de
vigilancia y asegurar, de esta manera, que el monopolio
legitimo de la fuerza regrese a manos del Estado.

M.C.G. ;Cudl es la principal meta del proceso de paz?

‘C.H.T. Terminar de manera definitiva con la guerra.
Los colombianos deben estar-advertidos de'que, mientras
dure el proceso de paz, seguirdn presentdndose hechos de
violencia. Si no fuera s, no estariamos- ‘buscando la paz: el
dia que se acaben totalmente los hechos de guerra, la paz

estard hecha. -

. . 4 .. . .

El Goblerno espera una disminucién inmediata en la
intensidad de la guerra pero anuncia que su disposicién a
encontrar una salida politica al problema de la violencia, no
significa que baje la guardia que tiene montada para hacer
efectivas las garantias constitucionales de todos los ciuda-
danos de Colombia.

Las Fuerzas Armadas de Colombia seguirdn respon-
diendo con especial energia a cualquier situacidn de altera-
¢i10n del orden pablico.

M.C.G. ;Cémo se va a proteger a la poblacidén civil?

C.H.T. Mientras termina la guerra tenemos el compro-
miso moral de evitar que la poblacién civil, inocente. siga
siendo victima de ella.

El Gobierno se ha comprometido con una ambiciosa poli-
tica de defensa de los derechos humanos. conscientes como

Octubre 1994 Marzo 1995
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estamos de que un Estado no puede pedir a sus ciudadanos
conductas que no esté en capacidad de exigir a sus propios

servidores.
Nos hemos comprometido a:

« Hacer respetar las normas internacionales sobre derechos
humanos.

« Combatir y desactivar los grupos paramilitares.

- A una intensa campafia de educacién ciudadana sobre los
derechos humanos.

« A abrir oficinas de vigilancia de los derechos humanos en
todas las guarniciones militares y a incluir la materia en
todos los pénsum de ensefianza de las fuerzas armadas.

« Igualmente, nos hemos comprometido en una politica de
apoyo a los desplazados por la violencia, que pondrd en
marcha préximamente el Plan Nacional de Rehabilitacion.

Estamos dispuestos a comprometernos con una nueva
politica humanitaria que dé aplicaci6n al articulo 3 de la
Convencién de Ginebra y su Protocolo II de 1977, acatando
las disposiciones humanitarias que regulan los conflictos
armados. Estas previsiones comprenden en particular a la
poblacién civil que se encuentra localizada en zonas de
conflicto y a los miembros de cuerpos y-grupos armados de
cualquier clase que hayan depuesto las armas o hayan sido
puestos fuera de combate por enfermedad, herida, deten-
cién o cualquier otro motivo. R

Se trata de reconocer que, en caso de un conflicto
armado como el que actualmente nos azota, toda persona
humana queda bajo la salvaguardia de los principios de
humanidad y de las exigencias de la conciencia piblica;: y
de hacer respetar la consigna de que nadie tiene un derecho
ilimitado para escoger las armas que dafiardn a su enemigo.
cuando estd de por medio una poblacién inocente.

Colombia, como pais de leyes. con una Constitucion
respetada y respetable y unas Fuerzas Armadas profunda-
mente civilistas se compromete con la humanizacidn de la
cuerra.

Y en espera que tos grupos alzados en armas expresen

una coincidencia con estos presupuestos éticos. especial-
mente 1os que se refieren en los convenios internacionales

10

_ Carlos Holmes Trujillo,
Alto Comisionado para la Paz

de Ginebra y su respectivo Protocolo. a los siguientes’

aspectos:

« Las prohibiciones especificas para los combatientes
en relacion con los no combatientes:

a)  Evitaratentados contra ta vida. salud e integri-
dad fisica o mental de los civiles:

b) Abstenerse de torturas. mutilaciones y toda

forma de pena corporal:

¢) Evitar ta toma de rehenes. fos secuestros. las

trampas y las minas:

Octubre 1994 - Marzo 1995
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d) Los actos.de terrorismo y los atentados contra
la dignidad de ias personas.
« La proteccién fisica y moral de los heridos y enfer-
mos.
« Laproteccién de la poblacién civil (frente a hostili-
dades de guerra) y los relacionados con la condac-
cién de las hostilidades mismas.

En el pasado, los grupos guerrilleros ya han hecho

publicas manifestaciones respecto a su acuerdo y acata- ,
miento de algunas de estas normas para la humanizacién de :

la guerra. El Gobierno Nacional ahora busca que como
colombianos que son y como actores politicos que pueden
llegar a ser, los grupos alzados en armas den pasos decisi-

vos en la direcci6n de limitar los sufrimientos de la pobla- .

cién-civil atrapada en los conflictos, y de los heridos y 1os
enfermos colocados fuera de combate, y transmitan al pais
una certera sefial de su disposicién a avanzar en términos

- précticos hacia la paz que el pais entero reclama.

El Gobierno de Colombia aceptaria una entidad de’
verificacién de esta propuesta de humanizacién de la gue- -
rra, como la-Cruz Roja Colombiana, con la asesoria de la -
Cruz Roja Internacional o-el Ministerio Ptiblico colombia-
no. - S - L

M.C. G (JCual es el pape} de ]a socnedad civil én este '

proceso" '

- .'C.H.T. Existe una voluntad clara de rcconc1hacwn en
todos los colombianos. Las autoridades religiosas, los con-

gresistas, los alcaldes, los gobernadores, los empresanos .

“...el dia que
se acaben
totaimente
los hechos
de guerra,
Ia paz estara

hecha.”

Octubre 1994 Marzo 1995
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los obreros de la industria del petréleo han ofrecido su

concurso para construir el gran edificio de la paz: su aporte

facilitador es bienvenido. En esta nueva etapa seguiremos
convocdndolos para asegurar que la sociedad civil sea socia
obligada del proceso de reencuentro entre todos los colom-

bianos.

Para construir un clima propicio para la paz en todo el

territorio nacional empezaremos por convocar a los voceros

de la sociedad civil a nivel regional: ellos también tienen
mucho que aportar a la tarea de facilitacién de la paz.

Construirla pa'i, hacerla posible, es una tarea de todos:

* “negociarla es una responsabilidad exclusiva del Gobierno

Nacional.

Trabajaremos en el disefio del Fondo para _ia Paz pro-

. puesto por el Consejo' Gremial convencidos como estamos
de que lapaz no es gratis, que tiene un costo y que todos los
p g q yq

colombianos debemos estar dispuestos a pagarlo.

"El dia en que Hegue la .paz podremos destinar los

presupuestos que hoy financian la-guerraa mversnones para

financiar la otra paz, la paz social.

Ese dia renaceran tambié_n_ los movimientos sociales

*.que ampliardn los espacios de la.democracia y aparécerdn
los primeros rasgos de un ciudadano formado en la toleran-
‘cia. . : ' ' '

Los colomblanos no deben esperar soluciones maglcas
a] problema ¢ de la violencia. Hemos tardado muchos afios en
montar esta compleja y diabélica maquma de destruccién
que ahora debemos desmontar con seremdad y. generosa

~ capacidad de sacrificio y entrega.

No vamos a ponerle plazos a la paz: pido a los colom-
bianos que no confundan la paciencia con la vacilacién, ni
latolerancia conladebilidad. Tardaremos el tiempo que sca
necesario y obraremos con la energia suficiente para que el
proceso resulte en una paz permanente y estable, como la
desean todos los colombianos.

La paz no se da. la paz sc constraye. La guerra estalla,
la paz se edifica. Vamos a construir entre todos y para todos
ese gran edificio de una sociedad en paz.

Alguien decia que el destino de los hombres estd hecho
de lana tomada de las madejas negras del miedo o de lana
sacada de las madejas blancas de ta esperanza. A Colombia
le flegé la hora de que el destino de su gente esté tejido de
blanca lana: no queremos mds miedo. queremos mds espe-

ranza.
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'La Administracion
debe elegir a quien
ocupe el primer

puesto en el concurso

econformidad con el articulo 125

. de 1a Constitucién, es regla gene-
ral que los empleos en los érga-
nos y entidades del Estado, son de carrera,
excepto aquellos que lamismanorma taxa-
tivamente sefiala, a saber: los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y re-
mocidn, los de los trabajadores oficiales y
los demds que determine la ley. Y, en el
evento de que la Constitucién o la ley no
hayan sefialado el sistema de nombramien-
to de un determinado empleo, éste deberd
hacerse mediante concurso ptiblico.

La carrera administrativa se ha de-
finido como “un sistema técnico de ad-
ministracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la ad-
ministracién piablica y ofrecer a todos
los colombianos igualdad de oportuni-
dades para ¢l acceso al servicio pablico.
la capacitacion. la estabilidad en sus
empleos y la posibilidad de ascender en
la carrera conforme a las disposiciones
mencionadas en el articulo 2 de la pre-
sente ley.” (art. 1 de la Ley 27 de 1992).

Dado que la carrera administrativa se
basatnicay exclusivamente enel méritoy la
capacidad de los aspirantes. es deber de la

12

administracién escoger o seleccionar a -

aquellas personas que por su capacidad
profesional y condiciones personales, son
las que requiere el servicio piiblico, puesla
eficiencia y eficacia del mismo, depende-
ran de Jaidoneidad de quienes deben pres-
tarlo. Asf, 1a carrera administrativa se cons-
tituye “en el instrumento més adecuado
ideado por la ciencia de la administracién
para el manejo del esencialisimo elemento
humano en la funcién publica, asegurando
su acceso en condiciones de igualdad (ar-
ticulo 13 de 1a C.N.), promoviendo una
légica de méritos de calificacién, de ho-
nestidad y eficiencia en la prestacién del
trabajo humano. alejando interesadas in-
fluencias politicas e inmorales de relacio-
nes de clientela. Conceptos estos de efi-
ciencia que comprometen la existencia
misma del Estado™. (Sent. C-356/94 M.P.
Fabio Morén Diaz).

Enlamisma [inea del fallo anterior,
encaminada a preservar la carrera admi-
nistrativa cuya CONnveniencia aparece ma-
nifiesta. esta Corporacién dijo en sen-
tencia C-195/94. con ponencia del Ma-
gistrado Vladimiro Naranjo Mesa: "El
sistema de carrera administrativa tiene

como finalidad la realizacién de los prin-
cipios de eficacia y eficiencia en la fun-
ci6én publica, asi como procurar la esta-
bilidad en los cargos piiblicos, con base
en estos principios y en 1a honestidad en

el desempeifio de los mismos. Se busca

que la administracion esté conformada
por personas aptas desde los puntos de
vista de capacitacién profesional e ido-
neidad moral, para que la funcién que
cumplan sea acorde con las finalidades
perfectivas que el interés general espera
de los empleados que prestan sus servi-
cios del Estado. El elemento objetivo de
la eficiencia es el determinante de la
estabilidad laboral, por cuanto es su prin-
cipio de razdn suficiente. No se trata de
una permanenciaen el cargo porrazones
ajenas a la efectividad de los buenos
resultados. ni el ingreso al empleo sin
una vinculacién fundada en motivos di-
ferentes a la capacidad. Igualmente, el
retiro se hard por hechos determinados
legalmente. inspirados en la realidad de
la eficiencia laboral. En definitiva. lo
que se protege es el interés general.”
El ingreso y ascenso en cargos de
carrera. segin lo ordena nuestro Estatu-
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to Supremo en el articulo antes mencio-
nado, se debe realizar previo el cumpli-
miento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méri-
tos y calidades de los aspirantes. Dejan-
do claramente establecido ¢l Constitu-
yente que la filiacién politica de los
ciudadanos “en ningin caso” podrd de-
terminar su nombramiento, ascenso o

remocion en empleos de esa naturaleza..

- En la misma forma, consagra que el

retiro de -un empleado que ocupa un:

cargo de carrera, s6lo podra producirse
por: calificacién no satisfactoria en el
desempeiio del empleo, por violacién
del régimen disciplinario y por las de-
mads-causales previstas ‘en la Constitu-

cién o la'ley. .
‘En desarrollo del citado articulo. 1 25

de 1a Constitucion, se expidi6 la ley 27 -
de 1992, cuyo articulo 11 .se refirid alos

concursos, ¢lasificandolos-asi: 1. “Abier-
tos, para el ingreso de nuevo personal a

la carrera administrativa™; y 2. “De as- -

censo, para el personal escalafonado”, y
defini6 cada una- de Jas. etapas que los
integran. .

De otro lado, hlzo alusion a la pu--

blicidad de los mismos, disponiendo que
jas convocatorias 'para los concursos

abiertos deberdn divulgarse, al menos,-

en uno de estos medios: la prensa, la
radio o la television; pErmitiendo queen
los municipios cuya poblacién sea infe-
rior a veinte mil (20.000) habitantes, se
haga a través de bandos o edictos, los
cuales define.

Y en lo que respecta a la provision
de empleos de carrera, sefiala que debe
realizarse previo concurso. por nombra-
miento en periodo de prueba o por as-
censo. (art. 10 Ley 27/92).

d. Los concursos.

En este orden de ideas. el concur-
50 ha sido instituido por la ley como
un procedimiento idoneo para proveer
cargos de carrera administrativa. y se

Octubre 1994 Marzo 1995
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conforma por una serie de actos y he-
chos administrativos, a saber: la con-
vocatoria, e} reclutamiento, 1a aplica-
ci6én de pruebas o instrumentos de se-
leccion, la conformacion de la lista de
elegibles y el periodo de prueba. (art.
4 dec. 1222/93): '

1. La convocatoria (que dice la
ley por convocacién), es el primer

" paso del procedimiento de seleccién y

consiste en un llamado que hace la

Administracién a quienes rednan de- -

terminadas calldades o .condiciones
para incorporarse d un empleo. de ca-
rrera administrativa. En ella se consa-

gfaﬁ las bases del concurso, 1as cuales .
. difieren de acuerdo con el tipo de con-

curso y el cargo por proveer; en térmi-

_.nos generales, se pueden mencionar, a -
. manerade ejemplo algunas dé las pre-
_visiones que debe contener, a saber: 1a

identificacién del cargo, las funcio-
nes, la remuneracién, losrequ151tos de
estudies para el :desempeiio del em-
pleo, titulos, expenenma o en su lu-

~gar laforma como se compensan esas :
~exigencias, los documentos .que debe
‘presentar el candidato para su 1nscr1p-

‘¢cién,

la demostraci6n ‘de calidades,
las funciones del cargo, la clase de
exdmenes o pruebas'que se van a rea-

' llzan, la-indicacién del sitio, fecha y

hora en que se llevard a cabo el con-
curso, el tiempo limite de inscripcio-
nes, lugar en donde se reciben éstas, la
fecha en que se publicardn los resulta-
dos, en fin, todos aquellos factores
que habrd de evaluarse dentro del con-
curso. Regulaciones que, como se con-
sagraen el articulo 5 del mismo decre-
to. acusado parcitalmente. “es norma
reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracién como a los
participantes™. es decir. es ley para las
partes.

La convocacidn garantiza a los as-
pirantes. en el evento de que cumplan las
exigencias estatuidas. igualdad de opor-
tunidades para acceder a ocupar cargos

publicos, y el derecho a concursar en
igualdad de condiciones.

2. El reclutamiento, tiene como fi-
nalidad determinar quienes de las perso-
nas que se inscribieron para participar
en el concurso, rednen los requisitos y
condiciones exigidas por-la administra-

.cibn, para lo' cual se debe elaborar una
lista en la que aparezcan los candidatos
admitidos y los rechazados, teniéndo en
cuenta que en este ltimo caso, solamen-
te se permite excluir a’ quienes no cum-
plan con las exigencias sefialadas-en la

" convocatoria, las que deberan indicarse

a cada uno de los afectados en forma
escrita y precisa. '
Adviértase que en esta etapa se con-
curso se hace un anélisis meramente
objetivo, (edad,.nacionalidad, estudios,
titulos, profesion antecedentes penales

.y disciplinarios, etc.) para determinar la

aptitud legal de los aspirantes, lo cual se
realiza antes de las pruebas 0 examenes'
‘de conocimientos.

- 3.Laaplicaciénde pruebasvo ins-
trumentos .de seleccién, tiene como
fin esencial “apreciar la ‘capacidad,
idoneidad y potencialidades del aspi-
rante y establecer una clasificacién de
los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempeiiar con efi-
ciencia las funciones y responsabili-
dades del cargo” (art. 8 dec. 1222/93).
Con la realizacién de las pruebas se
busca la evaluacién del candidato no
s6lo en el aspecto intelectual por me-
dio de exdmenes de conocimientos
generales y profesionales especificos
de acuerdo con el cargo, sino también
sus condiciones de preparacién. com-
petencia. capacidad o aptitud fisica,
comportamiento social. idoneidad mo-
ral, presentacion personal, capacidad
pararelacionarse con las personas. an-
tecedentes personales y familiares. etc.
para lo cual se practicardn pruebas
sicoldgicas. entrevistas y todos aque-
Ilos otros mecanismos que se conside-
ren aptos para ese fin. '
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4. LaListadeelegibles.
Valoradas cada una de las
pruebas se procede a la ela-
boracién de la denominada
lista de elegibles, de acuer-
do con el purﬁitéje obtenido
por cada participante, indi-
cando los candidatos que
aprobaron ‘‘en riguroso or-
den de mérito”, como lo or-
dena el.articulo 9 del Decre- .
to 1222 de 1993, Ob_]GtO de. .
lmpugnamén :

e, La norma acusada.

Si la carrera adminis-

trativa, como,ya se expreso,

se fundamenta dnica:y ex- .

clusivamente €n el méritoy « -

lacapacidad del funcmnarxo

oidblico, 1a adm1mstramon

lebe selecc1onar al més des-

acado, es decir, a quien ha B
jemostrado una mejor pre--.
»aracién, conocimiento .y
:ompetercia, de acuerdocon

as funcmnes de] emplco ya.

as necemdades del servicio pubhco

Asias cosas, el precepto demanda-

lo -al. establecer que con base en los
esultados del concurso, el jefe del orga-
ismo debe elaborar la lista de elegibles
con los candidatos aprobados y en rigu-
0so orden de mérito”, la cual tendrd una
igencia de un (1) afio para los empleos
el concurso, y que “efectuado uno o
14s nombramientos, 10s puestos se su-
lirdn con los nombres de las personas
ue sigan en orden descendente”. no
ulnera la Constitucion y por el contra-
o se adectia a sus mandatos.

No acontece o mismo. con la parte
> la disposicidn que prescribe: “La pro-
sion del empleo deberd hacerse con
1 de las personas que se encuentre
e los tres primeros puestos de lalista
»elegibles™. que el actor cuestiona por
r discriminatoria y arbitraria. ya que

T

“...Sila carrera

a'dministra-ti\:ra, como ya
se expresd, se fundamenta
dnica y excluswamente en
el merlto yla capamdad
del funcmnarlo pubhco, la
admmlstracnon debe |
seleccmnar al mas
destacado, es decn', a
qulen ha demostrado una
mejor preparacmn,

conommlento y
competencna. .

en Ias u]tlmas el nombramlento depen-

derd de la discrecionatidad del nomina-
dor, violando asi los articulos 13 y 125

de la Constitucion, criterio que compar-
te-plenamente la Corte, por las razones
que se esgrimen a continuacién:

El Legislador ha instituido el con-
curso de méritos como mecanismo ins-
trumental idéneo para la provision de
cargos de carrera administrativa, regu-
lando cada una de las etapas que lo
conforman. tal como se describié el pun-
to anterior. Sin embargo. Hama fa aten-

cidn de ta Corte que ni en la Ley 27 de

1992, por medio de la cual se desarrolia
el articulo 125 de la Carta. ni en el
Decreto Ley 1222 de 1993, parciaimen-
te acusado. se hubiera reglamentado estu
materia en una forma mds completa.
pues se observan carencias en distintos
aspectos. lo cual crea inseguridad y pue-

de ser fuente de equivocas
interpretaciones. .
En lo que respecta a la
“consagracién de los elemen-
tos, pruebas.o instrumentos
de seleccién que han de apli-
carse para apreciar “la capa-
- cidad, idoneidad y potencia-
lidades:del  aspirante” que

.. de carrera, como cada uno
‘de los factores que han de
- calificarse no.fueron deter-
minados porel leglslador ex-

traordinario, a pesar de te- -

ner facultades para hacerlo,
quedé librada al criterio del
nominador la prictica de ta-
~les p'ruebas,']b cual noresul-
ta conveniente ni a tono con
-la institucién del concurso,

‘pues la.existencia de-an pro--

- cedimiento reglado, tiende,
" precisamente, "4 limitar la
- rapreciacién discrecional del

nominador, garantizando-asi-

. .de manera eflcaz los dere-
- chos de los aspirantes.

Pero sea-cual fuere el método o
sistema elegido, éste debe contener cri-:

terios especificos 'y concretos para efec-
tuar una seleccién en la que aparezcan
como valores dominantes la capacidad
profesional o técnica del aspirante, sus
calidades personales y su idoneidad
moral, acordes con las funciones del
empleo y las necesidades del servicio
publico. Por tanto, no puede quedar al
nominador una libertad absoluta para
que designe a su arbitrio. pues. ef nom-
bramiento siempre tendrd que recaer en
quicn hava obtenido el mayor nimero de
puntos.

La calificacion de cada uno de los
distintos actos que componen las prue-
has 0 instrumentos de seleccion. depen-
derd del método o sistema que se elija. y
en esta etapa el nominador ejerce una
tarea decisiva. pues si bien es cierto que
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tiene ciertas limitaciones regladas, tam-
bién lo es que posee alguna discreciona-
lidad. En efecto, si se trata de 1a califica-
cidén de exdmenes o de aquellos requisi-
tos objetivos a los cuales se les ha asig-
nado un determinado valor, 1a suma de
todos estos serd una simple operacién
matemdtica en la que el ganador serd
quien ha obtenido el mayor puntaje.
Dentro de éstos se encuentran los que se
demuestran con documentos, por-ejem-
plo: la edad, la nacionalidad, la profe-
sién, las especializaciones, los antece-
dentes penales y disciplinarios, 1a expe-
riencia, etc. ‘

Sin embargo, existen otros factores
en los que la calificacién
meramente objetiva es im-
posible,' y es allf en donde
‘aparece un elemento sub-
jetivo que, en ciertas oca-
siones, podria determinar
la seleccidén, como seriapor
ejemplo, el andlisis de las
condiciones morales del as-
pirante, su capacidad para
relacionarse con el pibli-
co, su comportamiento so-
cial, etc, condiciones que
el nominador estd obligado
a -juzgar con prudencia,
equidad, razonabilidad y
proporcionalidad; basado
solamente en el interés pu-
blico, el buen servicio, y
las funciones propias del
empleo, lo que no equivale
a sustraerlo a su juicio. Lo
que ocurre es que se da un
cierto margen de aprecia-
Cion por pertenccer a con-
sideraciones no cuantifica-
bles y es aqui donde juega
un papel importante la dis-
crecionalidad del nomina-
dor.

Asi. Ta valoracion de
las condiciones. titulos y
demis requisitos de los as-
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pirantes a ocupar un empleo de carrera
administrativa, se convierte en regla-
da y por ello la administracién tendré4
que sefialar cada uno de los factores
que habrd de evaluarse dentro del con-
curso de méritos para efectos de la
seleccidn, los que obviamente son de
obligatoria observancia para la autori-
dad piblica respectiva y para los can-
didatos.

_ Sobre el tema de 1a discrecionali-
dad, esta Corporacion al igual que el
Consejo de Estado, se ha pronunciado
en reiteradas oportunidades. Enton-
ces, basta insistir en que ella no puede
confundirse con la arbitrariedad, pues

“.. quien ocupe el primer
~lugar, de acuerdo con
el puntaje obtenido, sera
‘el ganador y excluird
a los demads, en orden
descendente. Si se
- procede de otro modo,
" habria de preguntarse,

..., 6para qué el

concurso de méritosy

calidades, siel

nominador puede elegir
al candidato de sus

preferencias?...”

€sta es caprichosa, no sujeta necesa-
riamente a los propdsitos que han de
informar la vinculacién a las tareas de
la funcién publica, mientras que aqué-
l1a ha de ser razonablemente justifica-
da y guiada por el propésito insubro-
gable de atender de manera optima,

las necesidades del servicio. Tal moti-

vacion razonada tiende, ademds, a ga-
rantizar el derecho de defensa de quien
se crea lesionado por el ejercicio del
poder discrecional. De los criterios
usados para la seleccién, dependerd la
rectitud de la decisién discrecional,

quedando a salvo la facultad del afec-

tado de acudir a la jurisdiccién con-
" tencioso administrativa, en

caso de que juzgue lesio-
~ nado su derecho.

Tomés Ramén Fernédn-
dez, en su obra “Arbitrarie-
dady discrecionalidad” (ed.
Civitas, Madrid, 1991), se-
fala que ladiscrecionalidad
no es arbitrariedad y, citan-
do una sentencia del Tribu-
nal Constitucional Espafiol,
afirma. que éstos son mads
bien, ‘conceptos antagéni-
cos’ que se pueden confun-
dir, “pues aquello (lo dis-
crecional) se ;halla o debe
hallarse cubierto por moti-
vaciones suficientes, discu-
tibles o no, pero considera-
bles en todo caso y no mera-
mente de una calidad que lo
haga inacatable. mientras
que lo segundo (lo arbitra-
rio). 0 no ticne motivacién
respetable. sino-puray sim-
plemente- la conocida sif
pro ratione volunias o la
que ofrece lo es tal que es-
cudriiiando su entrana. de-
nota.apocoesfuerzo de con-
trastacion. su caricter real-
mente indefinible y su in-
autenticidad™.
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Y mds adelante, agrega: “la moti-
vacién de la decisién comienza, pues,
por marcar la diferencia entre lo dis-
crecional y lo arbitrario, y ello, porque
si no hay motivacién que la sostenga, el
dnico apoyo de la decisién serd la sola
voluntad de quien la adopta, apoyo insu-
ficiente, como es obvio, en un.Estado de
Derecho en el que no hay margen, por
principio, para el poder puramente per-

sonal.Lono motlvado es yapor este s6lo

‘hecho arbitrario...
. En este orden de ideas, con51dera la

Corte que la discrecionalidad del nomi- -

nador en el proceso de calificacién de
ciertos items, para efectos de la selec-
cién de quien ha de ocupar el empleo, no
es absoluta, pues si asi dconteciera, se

desnaturalizaria el concurso, y se consa- .

graria precisamente 1o que el Constitu-

yente ha repudiado,.el nombramiento o .

designacién que no toma en cuenta el
mérito 'y’ capacidad del candidato, es
decir, la arbitrariedad.

"Para esta Corporacion es claro, que

un verdadero concurso de méritos es .

aquél en el que se evalian todos y cada
uno de los factores que deben reunir los
candidatos a ocuparun cargo en la admi-
nistracién publica, dentro de una sana
-competenma para lograr una seleccion
justa, equifativa, imparcial y adecuada a
Jas necesidades del servicio piiblico. En
consecuencia, 1a administracién habra
de sefialar un valor determinado a cada
uno de esos items, (condiciones profe-
sionales, morales y personales) y, por
consiguiente. el aspirante que obtengael
maximo puntaje es quien tiene derecho a
ser nombrado en el cargo para cl que
concurso.

Es que cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condi-
ciones que han de concurrir en los aspi-
rantes y se establecen las pautas o proce-
dimientos con arreglo a los cuales se han
de regir los concursos. no existe posibi-
lidad legitima alguna para desconocer-
los y una vez apreciados €stos quien

ocupari el cargo, serd quien haya obte-
nido la mayor puntuacion.

Sin embargo, esta Corporamén ha
venido conociendo de miiltiples proce-
sos de tutela en los que los accionantes
se quejan de haber concursado para in-
gresar a un cargo de carrera administra-
tiva y, a pesar de haber obtenido un
puntaje superior al de quien en ultimas

_ se nombré, fueron excluidos con el ar-

gumento de Ia faltade idoneidad moral o
social de los concursantes, exclusion que
de no estar -plenamente justlf;cada se

.convierte en arbitraria.

En este orden de ideas, considera la
Corte que na de las formas de acabar
con esta prictica, es precisamente in-

cluir dentro de los factores de califica-
¢ién, la idoneidad moral, social y fisica
del candidato, pues el hecho de que el

andlisis en ese campo pertenezcan a la .

subjetividad del nominador, no significa
arbitrariedad, pues tales aspectos tam-

‘bién han de ser apremados y calificados,
para evitar abusos. De no ser asi se
" desnaturalizaria la carrera administrati-

va y, por ende, se infringirfa el articulo

.125 superior, que ordena que el ingreso

a ella se efectiie “previo el cumplimien-
to de los requisitos y condiciones que

" fije 1a ley, para determinar los méritos y '
calidades de los as‘pirantes”, y siellos se
desconocen, obviamente se infringe la

Constitucién.

Por tanto, quien ocupe el primer
fugar, de acuerdo con el puntaje obteni-
do, serd el ganador y excluird a los de-
mias. en orden descendente. Si se proce-
de de otro modo. habria de preguntarse,
como lo hace el demandante. ;para qué
el concurso de méritos y calidades. si el
nominador puede elegir al candidato de
sus preferencias?. De este campo. €3
preciso desterrar la arbitrariedad y. jus-
tamente. para ese propdsito se ha ideado
el concurso. En él. por tanto. se ha de
calificar no s6lo la idoneidad profesio-
nal o técnica del aspirante. sino también
su solvencia moral, su aptitud fisica y su
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sentido social, de acuerdo con la cate-
gorla del empleo y las necesidades del
servicio. Hay que hacer de la carrera
administrativa el instrumento eficaz

para lograr una administracién piibli-

ca en la que se garantice la eficiente
prestacién del servicio pblico, 1a ido-
neidad y moralidad de sus funciona-
rios y la prevalencia del interés gene-
ral sobre el particular.

Recuérdese que uno de los cambios
constitucionales de mayor trascenden-
cia fue precisamente la institucionaliza-
ci6én de la carrera administrativa, como
regla general para el acceso a los em-
pleos del estado y, por tdnto, son -l
mérito y la capacidad de'los aspirantes
su tinico fundamento. Medianté un apro-
piado sistema de carrera, se garantiza el
derecho de todos a formar ‘parte de‘la
administracién piblica en igualdad de
‘condiciones y oportunidades al ignal que
el derecho de quienes ingresen a ella a
tener estabilidad en el empleo, siempre y
-cuando cumplan finalmente con los de-

_. beres del cargo, logrdndose asi la mora-

lidad, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y transparencia et 1a prestamén del ser-
vicio publico.

Un asunto diferente es €l que hace
relacién a ciertos nombramientos en la
rama judicial regulados en la propia Carta
y para los cuales se contempla un meca-
nismo especial. Tales, los previstos en
los articulos 231 y 256-2, de los cuales
no se ocupa la Corte en la presente oca-
sion.

En este orden de ideas, se declarara
inexequible el aparte del articulo 9 del
Decreto 1222 de 1993. que dice: “... La
provision del empleo deberd hacerse con
una de las personas que se encuentre
entre los tres primeros puesto de la lista
de elegibles...”. por infringir los articu-
los 13.40-7 y 125 del Estatuto Superior.

(Extracto de la sentencia del 9 de febrero de 1995
de 1a Corte Constitucional. Magisteado Ponente: Dr.
Carlos Gaviria Diaz. Exp. No. D-652)
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Luis Hernando Paez Carrero

Director General de la ESAP

esde el pasado 14 de fe-
! gibrero, Luis Hernando
ta Piez Carrero es el nuevo
Director "General de la Escuela Su-
perior de Administracién Piblica,
ESAP. Oriundo de Santafé de Bogo-
ta, estudid Ingenieria Mecdnicaenla
Universidad Nacional de Colbmbia
y cuentacon un Master en Economia
de 1a Universidad Javeriana.

El doctor Pdez Carrero se ha
desempeiiado como Director del
Departamento de Sistemas del De-

. partamento Administrativo Nacio-
nal de Estadisticas DANE, ha estado
al frente de 1a Direccién Nacional de
Integracién y Desarrollo de la Co-
munidad DIGIDEC y del Grupo de
Proceso de la Divisién de Pruebas y

-€s posicionar a la Escuela Superior

Orientacién Profesional del ICFES,
entre otros cargos.

Ademasde ser profesor de dife-
rentes universidades, trabajé como
Asesor durante las administraciones
de los doctores Virgilio Barco Var-
gas y César Gaviria Trujillo.

El Director de 1a ESAP llega a
la escuela con la intencién de impul-
sar el proceso de modernizacién ins-
titucional, y de lograr un mayor apo-
yo para los estudiantes y egresados
de la institucién. Lo que se pretende

de Administracién Piblica como la
mds importante en su campo en el
pais, para convertirla en una entidad
lider de la administracién piblica de
Amércia Latma

i

Eldoctor Luis Hernando Pdez Carrero'al momento de tomar posmdn
. desucargo como Director dela E.S'AI’ Lo.acompaiia el Vicepresidente
dela Repiiblica, doctor Humberto de la Calle Lombana.

Callﬁcacmn de Seranms

+

~,>% 1 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,

en un esfuerzo por informar oportunamente a todos los

" empleados publicos en el territorio nacional, produjo

una teleconferencia sobre calificacién de servicios el pasado
28 de febrero.

En ella se presentaron aspectos relacionados con la Comi-
sidn Nacional del Servicio Civil y la participacién de la Escuela
Superior de Administracion Pablica en los procesos de carrera
administrativa.

Sobre el tema de la calificacion de servicios se explicé
todo lo relacionado con la parte normativa y procedimental. se

Octubre 1994 Marzo 1995

por Television

aclararon nuevos conceptos y posteriormente la teleaudiencia
formulé sus inquietudes y se hicieron las aclaraciones del caso.

De esta manera el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica quiere hacer sentir su presenciaen todo el pafis
para brindar informacién precisa y oportuna. y para ello. como
un objetivo a corto plazo. estd estudiando la posibilidad de
utilizar los canales regionales.

Quienes deseen obtener una copia de la Teleconferecia
pueden enviar un cassette en formato VHS a la Oficina de
Comunicaciones del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Piblica, Cra. 6 N2 12-62.
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Comunicacién Institucional

Soporte estratégico

de la administracion

Margarita Correa Gallégo

R

1 ser humano integrado a la dimensidn laboral estd inmerso en un ambiente
en el cual debe crecer, aprender a desarrollar sus habilidades y ademds cum-
plir con la funcién social y productiva de la organizacidn a la que pertenece:

En el ambiente de trabajo laboral se manifiestan varios fenémenos, entre los

cuales la comunicacién, como vivencia y como medio para integrarse, acceder a

la informacién, compartir experiencias y realizar trabajos, genera condiciones
especificas que afectan el desempeiio individual y colectivo. Ademds comprome-
te al funcionario en una serie de relaciones que, a la vez, estdn influenciadas por
variables de orden social, histérico, econémico y de estructuras organizacionales

normatizadas.

Actualmente las organizaciones necesitan modernizarse. mejorar sus siste-
mas de produccién y motivar el cambio para que los nuevos procesos sean parte
del quehacer diario de la entidad y no se presenten como amenazas entre los
empleados. Pero para quc estas nuevas estrategias institucionales tengan un
impacto positivo en todos los integrantes de la organizacion es necesario hacer
los siguientes planteamientos: ;COmo iniciar procesos de modernizacion en las
entidades si los funcionarios no conocen el nuevo rumbo institucional? (Como
prestar mejores servicios si los funcionar jos no saben o no valoran la importancia
de su trabajo? ;Como implantar y desarrollar procesos de mejoramiento y
atencién a los usuarios si los funcionarios no conocen la misién de la entidad?

Octubre 1994 - Marzo 1995
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Generalmente las organizaciones difunden sus politi-
cas a través de medios impresos como boletines, comunica-
dos, memorandos y resoluciones. Este tipo de informacién
formal es normada y responde a las necesidades de la
gerencia de informar a todos sus empleados sobre las poli-
ticas, las metas, los objetivos y las decisiones instituciona-
les. En algunas ocasiones se utilizan reuniones con los
empleados, que permiten combinar la informacién escritay
verbal alentando la participacién y el sentido de pertenen-
cia, donde los empleados se sienten participes activos fren-
te a las politicas e intereses institucionales. Este sistema de

comunicacién descendente supone que lo que dicen los

" niveles superlores a los niveles inferiores, a través de Ia
jerarquia de la organ17acnon es entendldo y -aceptado por
todos los funcionarios

-~ Otro tipo de comunicacién institucional es la ascen-
dente que le permite a la organizacién medir el impacto de
los procesos formales de informacién descendente, su acep-

tacién, motivacién, el desarrollo de las actividades de los

subordinados, las dificultades en el ambiente laboral, las
sugerencias para mejorar los procesos del trabajo cotldlano
y el nivel de satisfaccién de los empleados.

Los sxstemas de comunicacién ascendente y -descen-
dente estdn conformados por estrategias formales dentro de
la organizacién y suelen sujetarse a la cadena de ordena-
miento dentro de la entidad. Pero en la medida en'que las
entidades crecen es mas complejo el manejo de la informa-
cién por lo que ésta es necesario manejarla a través de

“La creacion
de sistemas formales
de comunicacion
~ institucional no
g a’Seguran el nivel de
informacion en la
‘entidad, no se puede
“hablar de procesos de
fcomumcacnon cuando
solamente existen
medlos de mformacmn.

reuniones, informes y documentos entre:dependencias, ofi-
cinas y dreas de trabajo para que estosa su vez, la difundan
entre los demads func1onarlos Este sistema de comunica-
cién conocido. como "lateral u horizontal le permite a la
administracién que todas las dreas de trabajo tengan el
mismo nivel de mformacxon en ¢l momento oportuno

Ademés de ]os canales formales
que la entidad crea para difundir sus
politicas y objetivos institucionales,
existen los canales informales que son
el resultado del contacto espontdneo
entre los funcionarios. Aunque estos
medios no son considerados dentro de
la estructura formal de la organizacidn
siempre existen. son mds flexibles.
transmiten la informacion con mayor
rapider y se filtran cn todas las dreas de
trabajo. Esta forma de comunicacion
entre los empleados puede degenerurse
y ser inexacta lo cual debe orientar a la
entidad para que busque mecanismos
de difusidn formal que orienten a los
funcionarios y frenen las especulacio-
nes y los rumores.

19
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$ comunmICANT

Faan

En general los sistemas de co-
municacién dentro de las organiza-
ciones pueden clasificarse como
descendentes, ascendentes y hori-
zontales o laterales. Traslapado a
astos tres sistemas formales se en-
suentra el sistema de comunicacién
informal. (1)

La creacién de sistemas forma-
es de comunicacién institucional
10 aseguran el nivel de informacién
sn la entidad, no se puede hablar de
srocesos de comunicacién cuando
;olamente existen medios de infor-
nacién. La comunicacién es un pro-
:eso donde emisor. receptor, medio.
nensaje y respuesta conforman un cspacio para el didlogo,
' acercamiento y la participacion.

“Un gerente puede enviar cientos de boletines. pevo la
‘omunicacion contenida no puede decirse que estd comple-
a hasta que el boletin se reciba. se lea y se comprenda. La
omunicacion es lo que el receptor comprende. no lo que el
misor dice” (2). En este sentido la comunicacion puede
tefinirse como la transferencia de informacion significati-
a para las personas que participan. Esta transferencia
wwede hacerse de muchas maneras: desde mensajes escritos
asta el contacto interpersonal en que entran en juego las

'0

I

- -

B sl 7

N expresiones faciales y los movimign-
tos corporales. El objetivo de los sis-
temas de comunicacién institucional
debe ser incrementar el nivel de des-
empeiio de los funcionarios en la en-
tidad.

El anélisis de los procesos de co-
municacién institucional tiene en
cuenta la organizacién como unareda

IUNICANDO

PR

‘ través de la cual fluyen los sistemas
!E formales e informales sin medir ni
fil valorar si los contenidos son exactos,
}2 rapidos, si propician o no la participa-

cién y la retroalimentacioén.

La comunicacién es esencial en el ambiente de trabajo
pues su calidad e impacto determina la eficacia de las
actividades de la entidad. A menudo se diagnostica que la
comunicacion ineficas es el origen de los problemas de Ta
organizacion. Algunos estudios han demostrado que los
gerentes dedican la mayor parte de su tiempo a la comuni-
cacion. esto es. hablar. escuchar, escribir y leer. (3).

La comunicacion como un factor estratégico de la
gestion. ademds de considerar los aspectos fundamentales
tienc que estar orientada hacia el fogro de los objetivos
institucionales. En este aspecto hay que determinar cuiles
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“La comunicacion
~como un factor
estratégico de la
gestion, ademas

de considerar

los aspect ,o"s'_
fundamentales
tiene que estar
orientada hacia

el logro de

los objetivos

institucionales”

son las necesidades de 1a entidad y qué resultados se espe-

ran.

Un sistema de comunicacion estratégica orientada al
logro de los objetivos institucionales. a motivar ¢l compro-
miso. el sentido de pertenencia y a ofrecer informacion
oportuna a los usuarios internos y externos. debe desarro-
Iar estrategias de comunicacidn en las siguientes dreas:

I. Informacién motivacional dedicada a fomentar y crear
el sentido de pertenencia y el compromiso con la
organizacion y con los usuarios de la entidad. Esie

Octubre 1994 - Marzo 1995

tipo de informacién debe ser parte de los programas
‘de induccién y de capacitacién de los funcionarios
donde, ademds se promueva la relacién que existe
entre las actividades desarrolladas en su puesto de
trabajo y los resultados institucionales. Como parte
~de este tipo de informacién también estd la dirigida a
“los familiares de los empleados donde se da a cono-
cer lainstitucién en la cual trabajan sus parientes’y la
importancia de las actividadés que realizan.

2. Informacién técnica ‘que le permita al funcionario
actualizarse y conocer las innovaciones tecnoldgicas
referentes al trabajo que desarrolla.

3. Informacién institucional que recoja la produccién
"técnica y cientifica de la entidad y la difunda a los
diferentes medios de comunicacién masiva y a las
entidades y usuarios que trabajan o reciben servicios
o productos de ese sector. o

La comunicacién institucional tiene por lo general, un
publico-receptor identificado que permite orientar las es-
trategias de difusién y estudiar su impacto.

Los sistemas de comunicacién formal en las institucio-
nes deben ser un soporte para ¢! desarrollo de todos los
‘programas de la organizacion, puesto que las grandes ideas
's6lo son posibles de llevar a la realidad y de potencializar-
se, enlamedida en que todos los funcionarios las entiendan,
acepten y compartan. Una gran idea puede quedarse s6lo en
un 'gran pensamiento si no enicuentra el medio apropiado
para difundirlo. Nuestros planes pueden ser los mejores,
pero si nadie los conoce no tienen ningiin valor.

(1) Administracion de Recursos Humanos. Coneeptos v Aplica-
ciones. LL. L. BYARS. L.W. RUE. Liditorial Interamericana.
México 1983,

(2) £l comportamivnto bumano en ¢l trabajo: comportamicnto
organizacional. Davis ¥ Newstron.

(33 Administracion de Recursos Humanos, Concepios v Aplica-
ciones. LL. L. BYARS. LW, RUE. Editorial Interamericana.
México HUS3,
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Sigifredo Serrano Benitez

Consultor ent Administracion Piiblica, Econonnn y Finanzas

: " ocabe duda que las acciones adelantadas por los Estados
contemporéneos tienden a inscribirse dentro de un mar-
co politico de grandes objetivos en los sectores econémi-

co y social.

Parece ser que la tendencia es mds a sefialar metas y a trazar
rumbos para que la iniciativa de individuos y empresas produzcan.
con sus acciones, hicnes v servicios adecuados alas necesidades

individuales v afas capacidades econdmicas de Ta masa consumista,
Asi. pues. el perfil intervencionista del Estado actual es bajo.
al menos esa parece ser la tendencia. y sus acciones directas estdn
dirigidas hacia aquellos servicios que fa poblacion requiere inde-
fectiblemente porque entran en la categoria de “necesidades
hasicas . como salud. vivienda. educacion. seguridad y protec-
cion, justicia. cte.. amén de otras que como la cultura y la
recreacion. hacen parte del estadio bisico de bienestar.
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Sin embargo, el compromiso de los gobiernos en asumir
funciones y responsabiiidades con sus administrados estd en
funcién-inversa con ¢l grado de desarrollo econémico, 1o que
lleva a estados pobres a un nivel de compromlso mayor que
aquel soportado por los paises ricos.

Esta aparénte paradoja de asignar a los gobxemos de los
Estados pobres (o subdesarrollados, o en via- de desarrollo) obli-
gaciones y responsabilidades mayores de las que aparentemente
pueden cumplir, dada su capacidad financiera'y administrativa, es

una légica consecuencia de 1a dependencia en que se encuentran.

Jas poblaciones de estas naciones pobres de las acciones estatales,
dado su bajo nivel de ingresos y suincapacidad para proporcmnar-
se por si mismos condiciones de bienestar. ;

De esta manera, los Estados actuales de la. categona

~ pobres o en via de desarrollo, deben enfrentar la disyuntiva de -

“entrar ‘en una economia planetana de franca competencia y
-aténder necesidades bdsicas de sus poblaciones con alto grado
-de pobreza, o continuar en el papel de “Estado. benefactor”,
subvencionando el desarrollo interno y los serv;cwos baswos dc

poblaciones marginales.
Por ello es necesario entender que, atin bajo esas premlsas

el papel del Estado sigue siendo preponderante y con mejor

" razén y en mayor medida, en los paises pobres.
Una verdad es que ¢l Estado no es sélo parala protecc1on

““de los débiles, sino que también los grupos fuertes de la vida

econémica nacional demandan su apoyo y proteccidn, tanto
para regular las fuerzas internas del mercado como para ayu-
darlos a acomodarse en el contexto internacional.

~ Asflas cosas, el Estado aparece en el centro de atencién de
la sociedad y sus acciones son de especial importancia paralos
asociados, siendo por ello necesario buscar que ellas sean
consideradas, en su mayoria, como acertadas.” °
. Pero la opini6n piblica, generalmente, habla mal de las
ejecutorias de los gobiernos y califica al Estado como un mal
administrador, 0 un mal ejecutor, y cree que la empresa privada
es mis eficiente o mds eficaz que la empresa puablica. Lo que
entendamos por eficacia y por eficiencia, nos puede dar juicio
mds cierto de lo que realmente opinamos cuando comparamos
el sector publico con el privado o cuando calificamos la accién
del Estado con estos términos.

Por eficacia se entiende el logro de metas y objetivos
trazados. es decir. la evaluacién en términos de productos o
resultados alcanzados y no de insumos o recursos utilizados. En
resultados (out-puts) y no insumos (in-puts). lo que se aprecia.

Por eficiencia se entiende lu correspondencia entre los
factores aplicados y el producto o resultado obtenido: es una
relacién entre [o que se consigue y lo que se puede conseguiren
una situacion dada. o en otros términos. valoracién en funcién

de productividad.
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...el compromxso de los
gobiernos en asumir '
funciones y
" responsabilidades con
sus administrados esta
en funcion inversa con el
~grado de ;dgsaﬂrrollp
| ecO‘némic:o, 1o que lleva a
estados pobres a un nivel
de compromiso mayor
que aquel soportado por
los paises ricos. ”

-~

A51 las cosas, 1a pregunta siguiente parece dirigirse a si el
Estado debe preocuparse sélo por la ¢onsecucion de logros y

.metas y dejar de lado lo relativo a una racional utilizacién de
* recursos. . '

. Empecemos por repetir que las acciones del Estado res-

.ponden a demandas de interés social y que, dada su naturaleza,

son necesarias, justas y vitales, desde €l punto de vista humano
y social. Por ello difieren notablemente en fundamento con las
acciones del sector privado, o de las del empresario privado en
particular, las cuales estdn soportadas en el lucro econémico.

El Estado frente al desarrollo econémico debe ser un
promotor e impulsador de las acciones que ayuden a ese
deseado proceso de crecimiento. y en el aspecto de orientador
y organizador de la sociedad. debe ser protector y garante de los
deberes y derechos de los ciudadanos. Por tanto. debe atender
una creciente y variada demanda de servicios. programarios.
presupuestarlos y ejecutarlos.

Estos servicios, al contrario de los prestados por particu-
lares. son, en su mayor parte. no rentables: lo que quiere decir
que no arrojan utilidades en su prestacién y. lo que es atin mas
comun, son servicios prestados a pérdida.
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Al Estado no le interesa la
rentabilidad, sino que sus servicios
y acciones se den a cualquiercosto,
comorespuesta alas demandas pre-
sentes.

Porqué ello es posible?

El gasto del Estado estd so-
portado en una base impositiva
fiscal o de tributacién en donde
los asociados aportan en forma
diferencial (en razén de sus in-
gresos) para que el Estado distri-
buya esos recaudos en forma ge-
neral oicon un contenido de justi-
cia social, a través de servicios,
buscando favorecer, en todo caso,
al grupo marginal de poblacidn.
Asi, en cada periodo fiscal recibe
(impuestos, tasas, créditos, etc.)

y gasta en funcién de las necesi-
dades de interés general.

De esa manera el Estado no
busca ser eficiente sino eficaz.
Persigue metas y objetivos que
responden a necesidades de in-
terés general y ejecuta o ‘reali-
za, sin importar el costo pero si
el beneficio. Asf las cosas, po-
driamos considerar al Estado
como despilfarrador, asumien-
do costos excesivos en sus acti-
vidades y servicios, o, por el
contrario, como un Estado jui-
cioso (sensato, acertado) que
acomoda sus recursos a las ne-
cesidades y que gasta en funcién de prestar servicios funda-
mentales. Ninguno de estos dos predicados es absolutamen-
te cierto: el Estado se mueve dentro de esas opuestas
categorfas de comportamiento y si en algunos casos se
excede en costos. en otros acomoda racionalmente sus
ingresos a las principales necesidades.

Entonces el Estado no busca la eficiencia en el sentido de
utitidad o rentabilidad. pero si lo hace y lo debe hacer. en la
forma de aprovechamiento racional de los recursos disponi-
bles. procurando sacar de ellos el mejor resultado. o sea.
maximizar los resultados (productos o servicios) frente a unos
recursos dados. :

24
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“... el Estado
no busca la eficiencia en
el sentido de utilidad o
rent abilidad, -p"erov si lo
hace y lo debe hacer,
en la form;a de
aprovechamiento
racional de los recursos
disponible_s, procurando
sacar de ellos el mcjo'r_
resultado, o sea,
maximizar los
resultados (productos o
servicios) frente a unos

recursos dados.”

Bajo estas consideraciones

e] Estado puede ser eficaz y efi-
ciente si cumple el principio de
que la eficienciaesté subordina-
da a la eficacia. Ello es posible
porque sus acciones van siem-
. pre dirigidas a objetivos de inte-
rés general o de poblaciones
-marginales, en donde lo que
cuenta es el beneficio y no el
costo (eficacia), pero, a su vez,
en una segunda valoracién, pue-
de existir la posibilidad de po-
tenciar los recursos o de hacer

de los mismos para obtener un
 mayor nimero de beneficios o
* una mejor calidad en los servi-

cios ofrecidos o en las demandas

atendidas (eficiencia).

_ Lo importante en todo esto

‘es saber diferenciar el papel

privado y valorar en su justa
~medidalas acciones y‘metas de
cada sector.
Lamotivaciéndel lucroim-
plicitaenlaactividad privadano
estd presente en la accién del

son el beneficio social, ain en
ctlvxdades que podrian ser ren-
tables como ciertos servicios pu-
blicos. De otra parte, el ambito
de acci6n del Estado no es com-
parable con el de la empresa
privada, pues no es s6lo su tama-
fio lo que cuenta, sino la multiplicidad de servicios que estd
llamado 4 atender, muchos de ellos coyunturales 0 novedosos.
Esto dltimo no puede significar que debamos aceptar los
defectos y yerros que ocurren a diario en el manejo de la cosa
ptiblica. Por el contrario. es menester criticar su ineficacia o
ineficiencia en muchos sectores y el mal manejo de los recur-
sos. especialmente de los monetarios. en que generalmente
incurre. Darle las herramientas necesarias para acercarlo a
niveles tle eficacia v eficiencia aceptables. s una tarea perma-
nente ql!\c deben adelantar todos los gobiernos. Una critica
constructiva permanente y de control. es deber y derecho de
todo ciudadano activo en la vida social de su nacién.

\
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un uso mas adecuado o racional .

_del Estado del papel del sector .
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Manuales Especificos de
Funciones y Requisitos

Herramienta
para el Desarrollo
Organizacional

n las entidades del sector piblico
se manejan conceptos organiza-
Mewasd cionales, tales como estatutos,
estructuras, plantas de personal y ma-
nuales de funciones y requisitos; con-
ceptos que se han definido y operaciona-
lizado con el propésito de que las entida-
des cuenten con pautas, acuerdos y crite-
rios bdsicos para organizarse y funcio-
nar armoénica y adecuadamente dentro
del conjunto de organismos de la rama
ejecutiva del poder publico.

En términos generales, los estatutos
constituyen la base sobre la cual se conso-
lida y define una entidad; contemplan. en-
tre otros los siguientes aspectos: a) deno-
minacién, naturaleza juridica, objetivo(s)
o razén de ser. funciones generales. domi-
cilioy actividades por dreas: b) érganos de
direccién y administracidn: ¢) patrimonio
y precisiones en torno a estatutos, estructu-
ra y planta de personal: d) regimenes de
personal y de control fiscal.

Octubre 1994 - Marzo 1995

Hilda Hernandez Pabén
Di_vigiénde_Organizacéqr_zes» DAPP

Las estructuras apuntan a definir cuales son las dependencias o unidades de
cardcter permanente que se requieren, al interior de la entidad, para adelantar los
procesos que demanda el cumplimiento de las funciones generales estatutaria-
mente asignadas. En su disefio se distinguen, cominmente, cuatro dreas funcio-
nales: de direccidn, asesora o de staff, misional o técnica y administrativa o de
apoyo. . .

Las plantas de personal identifican, cualitativa y cuantitativamente, los
empleos con los cuales la entidad proyecta cumplir con su razén de ser dentro del
Estado. Se presentan como listas de cargos asignados a la entidad en general o
distribuidos entre las dependencias que integran la estructura interna.

Los manuales especificos de funciones y requisitos, tema del presente
articulo, determinan las actividades que corresponden a los empleos en particular
y las calidades que deben acreditarse para el desempeiio de los mismos; revisten
importancia organizacional por cuanto permiten ligar los objetivos. funciones
generales de la entidad y funciones de las dependencias o areas funcionales, con
cada uno de los empleos que conforman la planta de personal.

El Manual Especifico de Funciones y Requisitos sefiala las previsiones,
posturas y expectativas de la entidad frente a los empleos y a quienes han de
desempenarlos. precisa las funciones encomendadas a cada empleo. deslinda
responsabilidades. coadyuvaen la correcta ejecucion de las labores y favorece la
uniformidad y continuidad en el trabajo: evita la repeticidén de instrucciones y
directrices. constituyéndose asi en una herramienta valiosa tanto para los jefes de
las diferentes unidades como para los empleados que laboran en las mismas.
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“F1 Manual Especifico de Funciones
y Requisitos sefiala las previsiones,
posturas y expectativas de la entidad
frente a los empleos y a quienes han
de desempefarlos, precisa las
funciones encomendadas a cada
empleo, deslinda responsabilidades,
coadyuva en la correcta ejecucion de
las labores y favorece la uniformidad
y continuidad en el trabajo...”

Los manuales de funciones estdn direc-
onados al cumplimiento de los siguientes
sjetivos generales:

- Establecer de manera clara, formal,
comprometida y comprometedora,
la razén de ser de cada empleo y
determinar sus particulares funcio-
nes y requisitos.

- Generar en los miembros de la or-

* ganizacién el compromiso con ¢l
desempefioeficiente de losempleos,
entregdndoles la informacién bési-
ca sobre los mismos.

- Instrumentarlamarchade otros pro-
cesos administrativos tales como:
seleccién de personal, induccién de
nuevos funcionarios, entrenamien-
to en los puestos de trabajo, capaci-
tacién, evaluacion del desempeiio,
estudios de cargas de trabajo y de
asignaciones salariales.

Las orientaciones técnicas y procedimen-
es para la elaboracién de los manuales de
1ciones y requisitos son suministradas por el
partamento Administrativo de la Funcion
blica.entidad que en lamaeria. y en armonia
n el mandato contenido en el articulo 122 de
Constitucién Politica. ha desarrollado

diversos instrumentos entre los cuales se
mencionan: a) Los Decretos 2400 de 1968 -
articulo 56-y su Reglamentarioel Decreto 1950
de 1973 - articulos 8 y 11-; b) El sistema de
clasificacién y regulaci6n de los empleos, con-
tenidoenel Decreto 1042 de 1978 - articulos 75
y 82 - c) El manual general de funciones y
requisitos establecido mediante los Decretos
590de 1993 y 406 de 1994; yd)La guiaparala
elaboracién de los manuales especificos,que se
entregaa las entidades cuandorequieren aseso-
ria sobre el particular.

Los desarrollos en tomo a manuales de -

funcionesy requisitos estdn orientados aque las
entidades precisen sus reales necesidades en
materia de empleos, necesidades que deben
estar respaldadas de una parte por las funciones
sefialadas para las diferentes dependencias y de
otra, por los planes, programas y proyectos
cuatrienales que se hayan determinado para el
cumplimiento de sus objetivos.

De esta forma, el concepto de manual
especitico de funciones y requisitos se halla
directamente relacionado con el de plantade
personal. y por tal razén. para estudiar y
tramitar los proyectos de conformacion o
modificacion de dichas plantas. sc requiere
de ladescripeién de las funciones. responsa-

bilidades e indicacién delos requisitos exigi-
dos parael desempefio de los empleos que se
pretenden crear, suprimir y fusionar.

Respecto de la elaboracién del citado
instrumento, y no obstante que lanormativi-
dad hasta ahora desarrollada coloca en cabe-
zade las unidades de personal la responsabi-
lidad de adelantar los estudios tendientes ala
elaboracién o modificacién de los referidos
manuales, se quiere destacar que la determi-
nacién objetiva y cierta de las funciones y
requisitos de los empleos, precisadel interés
ydel esfuerzo integrado de diferentes instan-
cias institucionales, las mismas que estan
encargadas de la definicién de los planes,
programasy proyectos de laentidaden gene-
ral y de las dependencias en particular.

Para concluir, se destacan a continuacién
las principales etapas o fases que deben surtirse
paralaelaboracién y expedicion de los manua-
les en mencidn: a) Disefio del proyecto o plan
de trabajo, que incluye identificacién, objeti-
vos, cronograma de actividades, responsables
de Ia ejecucién y recursos. b) Marco de refe-
rencia, constituido por los objetivos y funcio-
nes generales de la entidad, y las funciones
especificas de las dependencias o 4reas de
trabajo, adermnds de las normas armiba citadas. c)
Recoleccion de la informacion, para ello es
importante comunicar, a los funcionarios invo-
lucrados, la Iabor que se va a adelantar, las
técnicas de recoleccién de la informacién y
precisarel grado de participaciénde los jefes de
las diferentes unidades. ¢) Analisis de la infor-
macién, un primer andlisis debe adelantarse al
interior de cada unidad, dependencia o drea de
trabajo, posteriormente, los responsables del
proyecto realizardn un andlisis global. d) Pre-
sentacién del Manual, el proyecto de manual
ya elaborado serd presentado a consideracion
de la instancia superior intermna respectiva.

La resolucion por medio de fa cual cada
entidad de la rama ejecutiva adopta o modifica
sumanual especifico de funciones y requisitos.
requiere de refrendacion por parte del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Piblica.
organismo encargado de estudiar y revisar el
contenido del manual a fin de considerar su
adecuacion técnica y procedimental.

Octubre 1994 - Marzo 1995
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-~ Aspectos

Normativos de
la Calificacion
"de Servicios

1 desempefio de los empleados piblicos que pertene-

cen a la carrera administrativa debe ser objeto de

calificacién, pues asi lo ordenan las normas que regu-
lan este sistema, como son el Decreto-Ley 1222 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios 256, 805 y 2645 de 1994, los cuales,
igualmente, sefialan cudles son los factores a calificar, los fines, los
sujetos de la calificacion, los periodos a evaluar y a calificar y las
oportunidades y las fechas en que deben producirse.

La calificacién de servicios es una herramienta de admi-
nistracién del personal que no debe constituirse en un docu-
mento m4s que repose en la hoja de vida del empleado, sino que
debe tenerse en cuenta para:

a. Determinar la permanencia o el retiro del servicio, tanto de
los empleados de carrera como de aquellos que han sido
nombrados en periodo de prueba. Recuérdese que la obten-
¢ion de una sola calificacion de servicios no satisfactoria
tracrid como consecuencia la declaratoria de insubsistencia

del nombramiento.

b. Participar en los concursos de ascenso. ya que un requisito
indispensable para que un empleado escalafonado pueda
participar en concursos de esta clase es acreditar gue la

Octubre 1994 - Marzo 1995

Fabiola Obando Ramirez
Asesora Comisién Nacional del Servicio Civil

tiltima calificacién en firme al momento de ]a inscripcién
haya sido igual o superior al 70% de la escala.

El resultado de las calificaciones deberd tenerse en cuenta
por parte de las entidades al conceder estimulos y comisiones

de estudios a los empleados.
Clases de calificaciones

Laley previ6 dos clases de calificaciones: la ordinaria y la
extraordinaria.

Para la calificacién ordinaria de los empleados nacionales
y territoriales fijé periodos anuales diferentes asi:

« Entre el 1 dec marzo y el dltimo dia de febrero del afo
siguiente. para los empleados vinculados a entidades del
orden nacional y del Distrito Capital de Santaf¢ de Bogotd.

Sin embargo. ha de tenerse en cuenta que en esta oportuni-
dad. alos cmpleados del Distrito sc les calificard el periodo
comprendido entre la fecha en la que se les efectud la dltima
calificacion y el altimo dia de febrero de 1995.
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- Entre el 1 de mayo y el
30 de abril del afio si-
guiente, para los em-
pleados vinculados a en-
tidades del orden depar-
tamental y demds distri-
tos Especiales.

« Entreel 1 de septiembre
y el 31 de agosto del aiio
siguiente para los em-
pleados del orden muni-
cipal.

Estas calificaciones deben
efectuarse dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes al vencimiento del periodo a

calificar.

A quiénes se califica

En estas oportunidades se califican a los empleados inscri-
tos en el escalafén, a aquellos que han superado el periodo de
prueba sin estar escalafonados. Quienes se encuentren en
comisién de servicios en otra entidad, serdn calificados por
quien tenga la funcién de supervisarlos.

A quiénes no se califica

Cuando un empleado de carrera se encuentre en comision
de estudios o desempefiando empleo de libre nombramiento y
remocién, por encargo o por comisién, no serd calificado
durante el tiempo en que permanezca en estas situaciones

administrativas.

Calificacion de otros empleados
que no pertenecen al sistema general

Teniendo en cuenta lo expresado por la Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil, los empleados que pertenecen a las
entidades piblicas que conforman el Sistema de Seguridad
Social en Salud. deberdn ser calificados conforme con las
reglas de la Ley 27 de 1992 y sus normas complementarias y
reglamentarias, por lo tanto rigen para ellos las fechas antes
mencionadas y deberdn ser calificados con los instrumentos
ttilizados en el sistema general.
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Recuérdese que la
obtencion de una sola
calificacion de servicios
no satisfactoria traera
como consecuencia la
declaratoria de
insubsistencia del
nombramiento

Calificacion
extraordinaria

La calificacién extraordi-
naria es la que se efectiia por
orden escrita del Jefe del Orga-
nismo, en caso de recibir infor-
macién de que el rendimiento,
la calidad del trabajo o el com-
portamiento laboral del emplea-
do no estén acordes con un efi-
ciente desempefio.

Esta calificacién no podrd
ordenarse antes de transcurri-
dos tres (3) meses de efectuada
la dltima calificacidn, tratdndo-
se de empleados escalafonados o que hayan superado el perio-
do de prueba; o de expedida la resolucién de inscripcién
cuando el ingreso a la carrera se haya producido de manera
extraordinaria, si el empleado no hasido objeto de calificacion.
En ambos casos la calificacién deberd comprender todo el
periodo no calificado hasta el momento de la orden.

Quién califica

Los empleados deben ser calificados por su superior inme-
diato, o por el jefe de éste cuando el Jefe del organismo le
asigne por escrito tal funcién. Recuérdese que el incumpli-
miento de este deber constituye falta que serd sancionada
disciplinariamente.

A quienes deben calificar o evaluar los servicios de los
empleados les serdn aplicables las causales de impedimento y de
recusacién consagradas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Notificacion y Recursos

La calificacién definitiva debe ser notificada personal-
mente al interesado; si no estuviere de acuerdo con ella tendrd
derecho ainterponer los recursos en los términos y condiciones
senalados en el Caédigo Contencioso Administrativo.

Debe tenerse en cuenta que la calificacion objeto de
recurso no puede ser desmejorada en ningin caso. Por dltimo,
es necesario resaltar que si durante los periodos anuales antes
sefialados el empleado pasé a otro cargo de carrera o hubo
cambio de jefe, deberdn ser evaluados sus servicios, cuyos
resultados hardn parte de la calificacién definitiva.

Octubre 1994 - Marzo 1995
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Procedimiento
- para la
Calificacion de
Servicios

del acuerdo 01 de 1994, el sistema y los formularios para
< .- las evaluaciones y calificaciones.

Para la utilizacién de los formularios los empleados se divi-

Virg inia Miranda Var agas den, de acuerdo con la naturaleza de las funciones y de las
- _Asesora del DAFP o responsabilidades, en dos grupos:
Grupo A:

Empleados con personal a cargo, que tengan funciones de
direccién, coordinacién y/o supervision.

Grupo B:
Empleados sin personal a cargo.

Para cada uno de estos grupos se ha disefiado un formulario
que contiene los factores a evaluar, siete para cada uno. de acuerdo
con las caracteristicas del grupo.

Cada factor debe ser evaluado o calificado independiente-
mente de los otros, con el puntaje que mejor represente el desem-
pefio del calificado, de acuerdo con la siguiente escala de valora-

cion:
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Grado de Intervalo de
valoracion puntuacion
Deficiente 0 a 39
Regular 40 a 64
Bueno 65 a 89
Excelente 90 a 100

La sumatoria de los puntajes asignados a cada factor constituira el puntaje total de
lificacién. Como son siete factores el puntaje se distribuye en una escalade 02700 puntos
para efectos de su aplicacion se interpreta de la siguiente forma:

Cuando el puntaje total sea igual o
superior a 455 puntos 'y ningun
factor haya sido evaluado como
deficiente.

rupo A
Cuando el puntaje total sea inferior
. . 4 i md -
Insatisfactoria a 455 puntos, o uno o mds factores

Satisfactoria

hayan sido evaluados como defi-
cientes.

i .
Cuando el puntaje total sea igual o

superior a 455 puntos y ningun -

Satisfactoria :
f factor o solamente uno, haya sido

evaluado en forma deficiente.

rupo B
Cuando el puntaje total sea inferior

a 455 puntos. o dos o mds factores

Insatisfactoria . .
f havan sido evaluados como defi-

crentes.

Eatos formularios son modelos que todas las Entidades del Estado pueden utilizar,
a naturaleza de sus funciones y la especificidad de sus

ro las que consideren que por |
de instrumentos especiales pueden

‘wos requieran de un sistema de calificacion vy
sarrollarlos siguiendo los pardmetros que al respecto ha determinado la Comision
cional del Servicio Civil. vy sometertos a su aprobacion.

i

La Calificaciéon de Servicios
como instrumento de gestion

Si bien lacalificacion de servicios tiene
efectos administrativos y legales su aplica-
cién no es un asunto del formulario, su
verdadera importancia estden el valorque se
le atribuya como instrumento de mejora-
miento del recurso humano, para utilizarlo
con el maximo provecho personal e institu-
cional. Desde este punto de vista la califica-
ci6n de los empleados del Estado debe asu-
mirse como un compromiso conjunto de
calificadores y calificados.

Dicha calificacién le deberd identificar
los aciertos y los desaciertos de los emplea-
dos que inciden tanto en su desarrollo per-
sonal como-en la eficiencia institucional.

Enrelacién con los aciertos, €s respon-
sabilidad del jefe, a la vez que de justicia,
reconocerlos, y proyectarlos hacia nuevas
responsabilidades que impliquen crecimiento
del empleado y beneficio para laentidad. En
relacién con las fallas, corresponde al jefe
inmediato identificarlas con objetividad,
expresarlas con claridad y firmeza, ala vez
que con una actitud pedagégica que lleve al
empleado a un aprendizaje laboral.

Por tanto, el evaluador o calificador no
s6lo debe hacer un diagndstico de como estd
el desempeiio, lacalidad y el comportamien-
to laboral del empleado, sino que debe sefia-
lar caminos y concertar con €l actuaciones
que permitan el mejoramiento. Declarar in-
subsistente e] nombramiento de un emplea-
do noes laprimera alternativa remedial para
solucionar problemas de ineficiencia. Sin
embargo. es perfectamente vlida y justa
cuando se han agotado otras posibilidades.

La calificacion de servicios no puede
ser tomada como un proceso aislado de fos
demids que integran la administracion de
personal: las unidades de personal deben
tomar sus resultados como punto de partida
para cl disefio de programas de capucitacion
y bicnestar y como referencia para lacvalua-
cion de los procesos de seleecion.
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La Corte Constitucional se pronuncia

Mesada adicional
para pensionados por
Jubllacmn, Invalidez,
Vejez y Sobrevivientes

cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido

antes del 1 de enero de 1988

German Ramirez Amorocho
_ Grupo de Consulta Juridica DAFP

Octubre 1994 - Marzo 1995

i ediante sentencia No. C-409 aprobada por Acta No.

i 4.« 5]defechaseptiembre 15 de 1994, la Corte Constitu-
N cional se pronuncié sobre la mesada adicional para
pensionados, establecida por el articulo 142 de laLey 100 de 1993,
fallo que resolvié en forma acumulada los procesos Nos. D-532, D-
543 y D-546 mediante los cuales se acciond por via de inconstitu-
cionalidad contra la citada disposicion.

La disposicién acusada de la ley que crea el Sistema de
Seguridad Social Integral son los que se resaltan en negrilla dentro
del texto:

“... Articulo 142. Mesada adicional para actuales pen-
sionados. Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobre-
vivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus
6rdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asf
como los retirados y pensionados de la Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional. cuyas pensiones se hubiesen causado y recono-
cido antes del primero (10.) de enero de 1988. tendrin derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le
corresponda a cada uno de ellos por ¢l régimen respectivo. que se
cancelard con lamesada del mes de junio de cada afo. apartirde 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficia-
rios de los reajustes ordenados en el Decreto 2108 de 1992,
recibiran el reconocimiento y pago de los treinta dias de la
mesada adicional sélo a partir de junio de 1996.
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Los cargos objeto de las demandas se
encaminaron contra tres aspectos de la
disposici6n a saber: la expresion “cuyas
pensiones se hubiesen causado antes del
lo. de enero de 1988™; cargos contra la
expresion “actuales”; contrael inciso 2 del
articulo 142, en cuanto “respecto de los
pensionados por vejez del orden nacional,
beneficiarios de los reajustes ordenados
por el Decreto 2108 de 1992, posterga
hasta junio de 1996 el disfrute de lamesada
adicional”.

Los fundamentos en que se sustenta-

. ron las demandas hacen referenciaa que al
institucionalizarse por el legislador 1a me-
“sada adicional solo para los pensionados
antes del 1. de enero de 1988, “se estd
"desconociendoel cardcter de Estado Social
de Derecho, en el cual no es viable favore-
cer injustificadamente a través de un man-
dato general, a un niicleo singular de perso-
nas en detrimento de otro conglomerado al
-cual le asiste igual derecho”.

En términos generales los actores co-
inciden en afirmar que con la expedicién
de la norma demandada se estdn vulneran-
do los mandatos 1, 2, 4 y 13 del ordena-

' miento superior referentes al Estado Social
de Derecho, ya citado, a la igualdad ante la
ley al establecer un trato discriminatorio
‘para la mayoria, beneficiando s6lo a una
parte de ellos, tratdndose de “‘sujetos igua-
les que cumplieron los mismos presupues-
tos para pensionarse y estdn disfrutando de
la pensién; asi pues, la diferencia de trato
frente a la mesada adicional no tiene justi-
ficacién objetiva ni razonable™.

Al consagrarse la expresién “‘actua-
les™. objeto de la accion piblica en estudio
los demandantes consideran se estd crean-
do una discriminacion injustificada dando
a entender gue ¢l reconocimiento de la
mesada adicional es para quienes al mo-
mento de entrar a regir la norma. disfrutan
de pension de jubilacion con base en nor-
mas anteriores a la Ley 71 de 1988, en
detrimento de aquellos otros trabajadores
que cumpliendo con los requisitos de edad
y tiempo de servicio adquirieron del 1 de
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enero de 1988 en ade-
lante, el status de pen-
sionado.

“A su juicio al
crearse una situacién
de inequidad legal se
desconoce el derecho
a la seguridad social
delos pensionados ex-
cluidos de la mesada
adicional cuya cober-
tura es cuestionada,
con lo cual se contra-
rian los articulos 5, 46,
48,53 y 58 de la Carta
Politica”.

Adicionalmente,
los demandantes sefia-
lan cargos contra el in-
ciso 2. del articulo 142
el cual posterga hasta
junio de 1996 el disfru-
te de la mesada adicio-
nal a los pensionados
por vejez del orden na-
cional, beneficiariosde
los reajustes ordenados
por el Decreto 2108 de
1992, el cual al intro-

ducir “la restriccion de
tiempo” “vulnere el in-
terés general delos pen-

sionados, los principios del Estado Social de

Derecho y en especial, el derecho a la igual-
dad” no brindando a todos de conformidad
con el derecho fundamental, y en especial a
los pensionados, “‘el mismo tratamiento por
parte de las autoridades y se le impide gozar
de los mismos derechos, ante lo cual la
igualdad no es real ni efectiva como lo
pregona fa Constitucion Nacional™

La intervencidn de ta autoridad publica
a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Sociul se refirié a solicitar se declare la
nulidad de lo actuado por cuanto la demanda
no cumple el requisito exigido porel articulo
2 del numeral 1 del Decreto 2067 de 1991.
“gue consiste en sefalar la norma acusada.
toda vez que de llegar a ser declarados in-

constitucionales los fragmentos del articulo
142 de la Ley 100 de 1993 que se acusan,
“cambiarian el sentido y los efectos de la
norma de tal forma que seria diferente a
la que fue tramitada y aprobada por el
Congreso de la Repiblica”.

Se concreta la intervencién sefialando
de manera principal “La accién de inconsti-
tucionalidad debe dirigirse contra una nor-
ma completa, no contra una parte de ésta. En
otras palabras debe existir una unidad nor-
mativa minima. que considerada indepen-
dientemente genere efectos juridicos para
que la Corte pueda entrar a conocer sobre su
inconstitucionalidad. de otra forma se csta-
rian juzgando expresiones o palabras que
por si mismas no vulneran la Constitucion™.
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Finaliza su peticién la autoridad pu-
blicasolicitando alaHonorable Corte Cons-
titucional que de no declarar la nulidad,
subsidiariamente se declare inhibida para
fallar, pues -considera- no es procedente
pronunciarse sobre aquellas expresiones.

Adicionalmente, se debe resaltar que
también hubo por parte de la ciudadania
intervencion dirigida a impugnar las de-
mandas de inconstitucionalidad propues-
tas contra el articulo 142 de la Ley 100 de
1993, basada, entre otros criterios, que “la
mesada adicional se concibié como un
mecanismo de compensacion de la pérdida
de poder adquisitivo de las pensiones reco-
nocidas con anterioridad a la aplicacién de
laLey 71 de 1988”.

Considera adicionalmente que si la
norma fuera declarada inexequible, se le
estaria otorgando a quienes se jubilaron
con posterioridad a 1988 un tratamiento
adicionalmente mds favorable que a los
antiguos, haciendo asi més flagrante la
desigualdad de ambas categorias.

Concluye suactuacidn, afirmandoque
“la disposicién acusada no contraria el
interés general. Por el contrario, €l se en-
cuentra presente en Ja bidsqueda de un
tratamiento que se acerque mds a la equi-
dad respecto de los jubilados que no habian
sido favorecidos por los ajustes de la Ley
71 de 1988 y del Decreto 2108 de 1992”.

Por su parteel Procurador General dela
Nacién, Doctor Carlos Gustavo Arrieta Pa-
dilla, envié el concepto de rigor solicitando
se declaren exequibles los apartes acusados
del articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Uno de los argumentos destacados
porla Corte en el examen de la sentenciaes
en el que sefiala que “la medida es exequi-
ble porque queda demostrado que con ella
se busca favorecer a un grupo social que se
encuentra en situacion de inferioridad por
razones econémicas. Evidentemente, lejos
de generar una discriminacidn injustifica-
da lo que persigue la norma demandada es
alcanzar la igualdad real y efectiva entre
los pensionados. en cuanto a las mesadas
pensionales se refiere.
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Deestaforma, el legisladorestd obran-
do con criterio de justicia social al propen-
der porque los antiguos pensionados y sus
familias tengan un mejor nivel de vida”.

Afirma el Sefior Procurador General

respecto del articulo 142 de la Ley 100 de

1993 que éste presenta serios errores, y que
deaplicarseen forma literal seexcluirian “de
la mesada adicional a quienes obtuvieron el
reconocimiento de ]a pensién durante el afio
de 1988, porque la vigencia de laLey 71 de
1988 en cuanto a reajuste se trata, empezd el
1deenerode 1989y noel 1 deenerode 1988
como reza la disposicién™.

Ahora bien, la Corte Constitucional
expresé las siguientes consideraciones:

“Tercera. El examen de los cargos.

Corresponde a la Corte en esta opor-
tunidad determinar si la concesién de la
mesada adicional inicamente para los tra-
bajadores que hubieren adquirido el status
de pensionados con anterioridad al 1 de
enero de 1988 comporta un trato discrimi-
natorio respecto de los trabajadores que se
pensionaron con posterioridad a esa fecha,
como se advierte en el libelo. De igual
modo, debe la Corporacién dilucidar esta
misma cuestién con relacién al aplaza-
miento hasta junio de 1996 del goce de la
mesada para los pensionados beneficiarios
de los reajustes ordenados por el Decreto
2108 de 1992.

Con este fin, resulta pertinénte y ne-
cesario hacer un recuento sobre los regi-
menes legales relacionados con los reajus-
tes pensionales imperantes con anteriori-
dad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
para posteriormente examinar las acusa-
ciones formuladas por los demandantes.

El Tratamiento Legal de los
Reajustes Pensionales.

a)  LaLey4a. de 1976, expedida el
21 de encro de 1976. consagré el reajuste
automdticode oficio y anual de las pensiones
del sectorprivado. publico.oficial y semiofi-

cial, asi como de las que paga el Instituto de
los Seguros Sociales. A partir de su entrada
en vigor, las pensiones se reajustaban de
oficio una vez al aio, con base en el aumento
del salario minimo legal.

Sin embargo, el porcentaje adopta-
do para decretar dichos reajustes resultaba
de promediar dos salarios minimos, a efec-
tos de extraer la diferencia, asi: 1) El sala-
rio minimo vigente entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del afio anterior al respec-
tivo reajuste; 2) El salario minimo vigente
a 1 de enero del aflo en que debia operar el
reajuste pensional.

A lo anterior se le agregaba una suma
fija equivalente a la mitad del porcentaje
que representara el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo legal
mds alto en el respectivo afio.

Esta era la regla general y el reajuste
regia para todo el afio, pero por excepcién
se admitian reajustes en fechas distintas
dentro del mismo, cuando se modificabael
salario minimo, caso en el cual debian
igualarse con dicho salario las pensiones
que resultaran inferiores al salario minimo
legal mas alto.

En esta misma ley se advertia que si
transcurrido el aiio sin que se hubiere ele-
vado el salario minimo legal mds alto,
debia hallarse el reajuste con el valor del
incremento determinado,en el nivel gene-
ral de salarios registrado durante los dlti-
mos doce meses.

‘Los reajustes aqui contemplados no
podian ser inferiores al 15% de la mesada
respectiva para las pensiones equivalentes
hasta 5 veces el salario minimo legal mds
alto.

Por lo demis, el articulo 5 de esta ley
consagraba una mesada adicional para to-
dos los pensionados que erarecibida segiin
lo alli dispuesto en la primera quincena de
diciembre y que equivalia a una mensuali-
dad de la pensién respectiva.

b)  Posteriormentecel 19 de diciem-
bre de 1988. se dictd la Ley 71 de 1988,
seglin la cual las pensiones de que trata el
articulo 1 de la Ley 4a. de 1976, es decir las
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de jubilacién, invalidez, vejez y sobrevi-
vientes de los sectores publico, oficial y
semioficial en todos sus 6rdenes y en el
sector privado, asi como las que paga el
1.5.S., ser4n reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que sea
incrementado por el Gobierno el salario
minimo legal mensual.

Este reajuste tiene vigencia simultdnea
a la que se fija para el salario minimo. Es
decir que se toma como base del reajuste, €l
incremento anual del salario minimo. Peroa
diferencia del sistema imperante bajo la Ley
4a. de 1976, se fija como valor de reajuste €l
mismo porcentaje en que se incrementa por
el Gobierno para el respectivo afio, el salario
minimo legal mensual a cambio del prome-
dio entre los mismos salarios a qué hacia
referencia la norma dltimamente citada.

En cuanto al monto de la pensién, la
Ley 71 de 1988 dispuso que ninguna de ellas
podia ser inferior al salario minimo legal
mensual, ni exceder de 15 veces dicho sala-
1io, salvo lo previsto en la misma.

En cuanto conciemne a la fecha en que
los reajustes pensionales debian tener efica-
cia, esta ley la fij6 a partir del 1 de enero de
1989, como quiera que sus disposiciones
dnicamente podian entrar a regir en el mo-
mento en que fuera reajustado el salario
minimo.

Asi entonces, de acuerdo con ese siste-
ma, si el salario minimo era reajustado por
ejemploen un 27%, enesemismo porcentaje
debia operar el reajuste de las mesadas pen-
sionales.

¢) Posteriormente, el articulo 116
del Estatuto Tributario permiti6 al Gobier-
no Nacional equilibrar las pensiones que
estaban en situacién de desigualdad. por la
existenciade dos regimenes diferentes con-
signados en las Leyes 4a. de 1976 y 71 de
1988. pues si bien es cierto que esta Gllima
reajustd las mesadas pensionales con el
100% del porcentaje de incremento det
salario minimo tegal mensual. limité su
campo de aplicacién sélo a aquellas pen-
siones que se causaran bajo la vigencia de
2sta ley, razon por la cual quienes seguian
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“El principio de
la igualdad se
traduce en el
derecho a que

no se instauren

excepciones
o privilegios

que exceptuen a

unos individuos

de lo que se
concede a otros

en idénticas
circunstancias...”

rigiéndose en esta materia por el sistemade
la Ley 4a. de 1976, se encontraban en
desequilibrio con respecto al reajuste anual
de su pensién. Fue por ello que el articulo
116 mencionado, dispuso:

“Articulo 116 Ajustea pensiones del

~ sector piiblico nacional. Para compensar

las diferencias de los aumentos de salarios
y de las pensiones de jubilacién del sector
publico nacional, efectuados con anterio-
ridad al afio de 1989, el Gobierno Nacional
dispondrd gradualmente el reajuste de di-
chas pensiones, siempre que se hayan reco-
nocido con anterioridad al | de enero de
1989.

Los reajustes ordenados en este articu-
lo. comenzarin a regir a partir de la lecha
dispuesta en el decreto reglamentario co-
rrespondiente. y no producirdn efecto retro-
activo™.

d)  Con fundamento en lo anterior.
el Gobierno Nacional dicté el Decreto 2108
de 1992. Conforme a sus previsiones. las

pensiones de jubilacién del sector piblico
nacional reconocidas con anterioridad al 1
de enero de 1989 que presentaren diferen-
cias con los aumentos de salario, se reajusta-
ron a partir del 1 de enero de 1993, 1994 y

1995, asi:

1. Las pensiones reconocidas en 1981
y en fechas anteriores, se reajusta-
ron en un 28%. Su pago se dividi6
en tres partes: el 12% a pagarse en
1993; el 12% en 1994 y el 4%
restante en 1995.

2. Para las pensiones reconocidas de
1982 a 1988, se decreto un reajuste
del 14% pagadero en dos partes: un
7% en 1993 y el otro 7% en 1994.

El Decreto 2108 de 1992 dispuso ex-
presamente que estos reajustes eran com-
patibles con los incrementos decretados
por la Ley 71 de 1988.

e) Finalmente, se expidié la Ley
100 de 1993, conforme a la cual la regla
general es que a partir de su vigencia, todas
las pensiones se reajustardn anualmente de
oficio, €l 1 de enero segin la variacién
porcentual del indice de precios al con-
sumidor certificado por el DANE, para
el aio inmediatamente anterior.

Se dispuso que no obstante las pensio-
nes cuyo monto mensual sea igual al-sala-
rio minimo legal mensual vigente, serdn
reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno. -

Ademds, el articulo 143 de la misma
ley estableci6 que a quienes con anteriori-
dad al 1 de enero de 1994 se les hubiere
reconocido la pension de vejez, invalidez y
muerte, tendrdn derecho a un reajuste men-
sualequivalente alaclevaciénenlacotiza-
cidn para salud quc resulte de la aplicacion
de la misma ley...”

La tematica constitucional a conside-
rar para el examen de los cargos.

Segtin s¢ anotd. los actores aducen
ComMo argumento acusatorio principal en sus
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respectivas demandas, que al institucionali-
zarse lJamesada adicional pagaderaenel mes
de junio de 1994 solamente para aquellos
pensionados a quienes se les reconocié el
derecho pensional con anterioridad al 1 de
enero de 1988, se estd desconociendo el
caracter de Estado Social de Derechosinque
sea viable en aras del principio de igualdad,
discriminaralos pensionados para favorecer
en lamencionada Ley de Seguridad Social a
un nicleo singular de pensionados, en detri-
mento de otro conglomerado al cual le asiste

el mismo derecho.

Con lo anterior se estd desconociendo
el interés general de los pensionados, lo cual
presupone un trato desigual en relacién con
los beneficios que el Estado reconoce en

“...se deduce
al tenor de la
jurisprudencia
de esta
Corporacion,
una clara
violacion a la
prohibicidn de
consagrar
discriminaciones
en el mismo
sector de
pensionados,
otorgando
privilegios
para unos en
detrimento de
los otros...”
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favor de otros del mismo sector, atendiéndo-
se exclusivamente a la fecha en que se reco-
noci6 la respectiva prestacion social y no al
caricter de jubilado.» :

El Derecho a la Igualdad.

Esta Corporacién en relacién con el
derecho a la igualdad, consagrado en el
articulo 13 de Ja Constitucidn Politica, se ha
pronunciado en mdltiples ocasiones a través
de sentencias emanadas tanto de las Salas de
Revisién en materia de tutela, como de la
Sala Plena en asuntos de constitucionalidad,
los cuales es preciso tener en cuenta para los
efectos de ladecisién que se hayade adoptar.

Sobre el particular ha sefialado:

“De todos ellos se desprende una cla-
ray contundente afirmacién sobre el cardc-
ter fundamental del derecho a la igualdad,
como valor fundantie del Estado Social de
Derecho y de la concepcidn dignificante
del serhumano que caracterizala Constitu-
cién de 1991 y que consagra su articulo 13
en los siguientes términos:

En sentencia T-432 de junio 25 de
1992, una de sus Salas de Revisién al
analizar una de las principales implicacio-
nes de este derecho expresoé:

“El principio de la igualdad se raduce en
el derecho a que no se instauren excepeiones o
privilegios que exceptiien aunos individuos de
lo que se concede a otros en idénticas circuns-
tancias, de donde se sigue necesariamente, que
lareal y efectiva igualdad consiste en aplicar la
Jey en cada uno de los acaecimientos segiin las
diferencias constitutivas de ellos. El principio
delajusta igualdad exige precisamente el reco-
nocimientode la variada serie de desigualdades
entre los hombres en lo bioldgico, econémico,
social.cultural, etc..dimensionestodasésasque
en justicia deben ser refevantes para ¢l dere-
cho™

También esta Corte ha profundiza-
do sobre 1a naturaleza de este derecho
fundamental. Al respecto, ha dicho:

“La igualdad de todas las personas
ante la ley v las autoridades. constituye un

derecho constitucional fundamental tanto
por su consagracién como tal en el Capitu-
lo 1, Titulo 11 de 1a Constitucién Nacional,
como por su exaltacién como derecho de
vigencia inmediata en el articulo 85 de la
Carta Politica, y también por.el valor tras-
cendente que tiene para el hombre, sobre
todo dentro de una nacidn que persigue
garantizar a sus habitantes una vida convi-
vente dentro de lineamientos democraticos
y participativos que aseguren un sisterna
politico, econdmico y social justo.

“La igualdad ante ]a ley y las autori-
dades ha quedado cristalizada como dere-
cho fundamental por cuanto es esencial al
ser humano, pues elimina la esclavitud, la
servidumbre, las prerrogativas heredita-
rias y los privilegios de clases, considera-
cién que es robustecida por la trascenden-
cia que a dicho derecho se le da en la
Asamblea Nacional Constituyente y en los
instrumentos y pactos internacionales.

A los efectos de este fallo resulta
también pertinente resenar los supues-
tos que conforme a la jurisprudencia®
constitucional justifican el trato dife-
renciado, a saber:

“a) La diferenciacion razonable de
los supuestos de hecho: El principio de
igualdad sélo se viola si el tratamiento
diferenciado de casos no estd provisto de
una justificacién objetiva y razonable. La
existencia de tal justificacién debe ser apre-
ciada segin la finalidad y los efectos del
tratamiento diferenciado.”

Para la Sala resulta evidente que al
consagrarse un beneficio en favor de los
pensionados por jubilaci6n, invalidez, vejez
y sobrevivientes en los términos del articulo
142 de la Ley 100 de 1993, “cuyas pensiones
se hubiesen causado y reconocido antes del
| de enero de 19887 consistete en cl pago
de una mesada adicional de treinta (30) dias
de lapension que les corresponde a cada uno
de ellos. la cual se “cancelard con la mesada
del mes de junio de cada aio a partir de

6. Clr. Sentencia C 0016 de enero 21 de 1993 M.
De. Ciro Angarita Bardn y Sentencia T-422 de Junio 19 de
1992, M.P. Dr, Eduardo Cifuentes Mufioz, entre otras.
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1994”, excluyendo a las pensiones causadas
y reconocidasconposterioridadal 1 deenero
de 1988, se deduce al tenor de la jurispru-
dencia de esta Corporacién, una clara
violacién a la prohibicion de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de
pensionados, otorgando privilegios para
unos en detrimento de los otros, al restrin-
gir el ejercicio del derecho a la misma mesa-
da adicional sin justificacién alguna, para
aquellos pensionados jubilados con poste-
rioridad al 1 de enero de 1988.

Considera la Corte que la desvaloriza-
ci6én constante y progresiva de la moneda,
que conllevala pérdidadel poderadquisitivo
del salario, originado en el fenémeno infla-
cionario, es predicable para los efectos de
decretar los reajustes anuales a todas las
pensiones de jubilaci6n sin distincion algu-
na. Peroellonopuede constituir fundamento
de orden constitucional para privar de un
beneficio pensional como lo es la mesada
adicional que se consagra en la norma mate-
ria de revisién, en favor de un sector de
antiguos pensionados, excluyendo a otros
que legitimamente han adquirido con poste-
rioridad el mismo derecho pensional por
haber cumplido con los requisitos legales
correspondientes.

Porello no existe razén justificada para
negar la mesada adicional a estos ultimos, o

, postergarles su derecho a percibirla, para
una fecha posterior a la que se consagra para
los pensionados con anterioridad al 1 de
enero de 1988.

Por otra parte, como se ha expuesto, si
el origen del reconocimiento de la mesada
adicional es la de que “ese es el grupo de
pensionados que se afectd con la norma de
reajuste pensional que estuvo vigente hasta
el afio de 1988, que modificd la Ley 717, fue
ese mismo grupo de pensionados quien tam-
bién a partir del | de enero de 1988. al
derogarse la Ley 4a. de 1976. comenzo a
recibir los reajustes ordenados porla Ley 71
de 1988. a partirdel 1 deenerode 1989, con
el mismo porcentaje en que se ha incremen-
tado por el gobiemo ¢! salario minimo legal
mensual” con lo cual quedd corregida la
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situacién desfavorable establecidaen laLey
4a. de 1976 que traia consigo unos reajustes
pensionales inferiores al incremento del sa-
lario minimo legal mensual que se ordena-
ban con anterioridad a 1988.

Y miés ain, cuando en virtud del
Decreto 2108 de 1992 emanado del Go-
bierno Nacional se reajustaron igual-

“...ajuicio de
1a Corporacion,
no debe existir
discriminacion
alguna, en
aplicacion del
principio de
igsualdad de que
trata el articulo
13 dela
Constitucion
Politica, que
consagra la
misma
proteccion de
las personas
ante la ley,
dentro de un
marco juridico
que garantiza un
orden politico,
econdmicoy
social justo...”

mente a partir del 1 de enero de 1993,
1994 y 1995, las pensiones de jubilacién
del sector publico del orden nacional,
reconocidas con anterioridad al 1 de ene-
ro de 1989, que presentaban diferencias
con los aumentos de salarios, sin que por
otro lado estos reajustes sean incompati-
bles con los incrementos decretados en
desarrolio de la Ley 71 de 1988, los
cuales se otorgaron precisamente en ra-
z6n de haber sido el grupo de pensiona-
dos afectados con la norma pensional
(Ley 4a. de 1976) que sobre esta materia
estuvo vigente hasta el afio de 1988.

Corregida esa situacién en materia
de reajustes, en virtud de las nuevas
disposiciones, no hay duda de que en
vigencia de la Ley 71 de 1988, los pen-
sionados antiguos quedaron sometidos a
un mismo tratamiento, de acuerdo con
estanorma, seglinla cual, en adelante las
pensiones de que trata la misma, seran
reajustadas de oficio cada vez y en el
mismo porcentaje en que fuera incre-
mentado por el gobierno el salario mini-
mo legal mensual.

Distinta es la situacién de los reajustes
pensionales de lo que tiene que ver con el
beneficio de la mesada adicional, con res-
pectoalacual, a juicio de la Corporacién, no
debe existir discriminacién alguna, en apli-
cacién del principio de igualdad de que trata
el articulo 13 dela Constitucién Politica, que
consagra la misma proteccién de las perso-
nas ante }a ley, dentro de un marco juridico
que garantiza un orden politico, econémico
y social justo, a que se refiere el Predmbulo
de la Carta, raz6n por la cual se declararé la
inexequibilidad de los fragmentos acusados
de los incisos primero y segundo del articulo
142 de la Ley 100 de 1993.

La acusacion contra el inciso se-
gundo del articulo 142.

Encuentra la Corte que lo expuesto
es igualmente aplicable en relacion con
el inciso segundo del articulo 142, en
cuanto crea una discriminacion injusti-
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ficada en favor de quienes estdn disfrutan-
do de la pensién con fundamento en las
disposiciones anteriores a la Ley 71 de
1988, en detrimento de quienes habiendo
cumplido los requisitos de edad y tiempo
de servicio, adquirieron la condicién de
pensionado a partir del 1 de enerode 1988,
por lo que se declarard su inexequibilidad.

La acusacién contra la expresion
“gctuales’ (encabezamiento del articu-
lo 142)

Finalmente, de acuerdo a lo manifes-
tado, se deduce que los cargos contra esta
expresién también prosperan, y por ende

FUNCION PUBLICA

cuanto consagra una discriminacion injus-
tificada en favor de un grupo de pensiona-
dos -los actuales-, frente a quienes se les
reconoci6 la prestacion social con anterio-
ridad a la vigencia de 1a Ley 100 de 1993.

VIII. Decisidn.

En mérito de lo expuesto, la Sala
Plena de la Corte Constitucional, admi-
nistrando justicia,

EN NOMBRE DEL PUEBLO

Y

POR MANDATO DE
LA CONSTITUCION,

RESUELVE:

Declarar la INEXEQUIBILI-
DAD de las expresiones “actuales” y
“cuyas pensiones se hubiesen causa-
do y reconocido antes del primero
(10.) de enero de 1988”, contenidas
en el inciso primero del articulo 142
de la Ley 100 de 1993, al igual que el
inciso segundo de la misma disposi-
cién.

Cépiese, comuniquese, notifique-
se, publiquese, insértese en la Gaceta
de la Corte Constitucional y archivese
el expediente”

se declarard su inconstitucionalidad, en

Vision Integral de la
Dimension
Humana de las
Organizaciones

Gustavo Urrego Avila
Jefe Divisién de Bienestar y Capacitacion
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adimensién humana de la organizacidn lo abarca todo: los
procesos de trabajo, la cultura y el ambiente laboral en que
* se llevan a cabo las actividades, los productos concebidos
y ejecutados con el toque humano y personal que le imprime cada
trabajador, los recursos que transforma para beneficio y comodidad de
todos; los clientes, los proveedores, los competidores y demas concu-
rrentes al mercado. En general, todo lo que regula las actividades
dentro y fuera de las organizaciones, asi como las relaciones interper-
sonales que resultan de la necesidad humana de vincularse y ayudarse
paraalcanzarel mejor nivel de vida posible, en medio de una sociedad
ordenada y capaz de progresar hacia el Bienestar. Todo en la organi-
zaci6n revela su naturaleza eminentemente humana y vital.

Con esta percepcidn, la organizacién se nos manifiesta como
un conglomerado humano, vivoy actuante que en muchos aspectos
funciona como un todo integral - aunque no siempre bien integrado
¥y arménico.

Los componentes basicos de Ja organizacion son los seres
humanos que emplean objetos artificiales e instrumentos fruto desu
capacidad para crear y transformar el mundo. En este proceso
elaboran y desarrollan una Cultura, la cual se expresa por medio de
relaciones, simbolos, lenguajes, rituales, eventos y ceremonias,
costumbres, habitos, normas, valores, principios y creencias que
regulan las relaciones. los medios y mensajes. tecnologias y enfo-
ques cientificos y empiricos concebidos para manejar la incerti-
dumbre. asi como las ideas y los sentimientos que se convierten en
ideales generadores de cambio e innovacion. Subyacente. un espi-
ritu fundamental anima aese serque es la organizacién permitiendo
a los individuos identificarse en medio de su propia diversidad de
caracteres y motivos personales y concentrar sus esfuerzos en
acciones comunes que responden al cumplimiento de una mision,
la del ente organizacional.
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Aunque la organizacién es en
esencia una manifestacién concreta y
estructurada de la condicién humanaa
asociarse y ordenar sus acciones, exis-
ten otras formas vélidas de enfocar los
. fenémenos organizacionales. El enfo-
que que presentamos aqui es eminen-
temente holistico y humanista. Intenta
abordarel rodo que es la organizacion,
como un todo humano, con miitiples
facctas y manifestaciones tan diversas
como pueden serlo las actividades del
hombre en su afdn por transtormar el
mundo. Esta mancra de trabajar sobre
ta realidad organizacional exige no
solo instrumentos conceptuales y tec-
noldgicos precisos sino también am-
plia capacidad para reunir. relacionar
y controlar correctamente varios tac-
tores al mismo ticmpo. sin alterar ne-
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gativamente su
potencial propio.
Es el mismo ta-
lento que se re-
quiere para lo-
grar resultados
exitosos con el
concurso de per-
sonas diferentes
entre si, que vi-
ven situaciones
particulares vy
modos distintos
de enfrentarlos,
sentir y desarro-
llarse.

Enunaorga-
nizacién inciden
varios factores
como resultado
del intercambio
entre la entidad,
su entorno, las
caracteristicas de
su composicion
humana, la in-
fluencia de los
factores externos
_ que crean condi-
ciones y limites para el intercambio
entidad-medio ambiente, dando como
resultado una especie de personalidad
o sintalidad grupal.

La vida de las organizaciones se
desarrolla en un marco de tipo politi-
co. econdmico, social, tecnoldgico,
cultural y fisico que compone sustan-
cialmente los escenarios y en el que
cobran significado sus politicas, sus
sistemas y concepciones de adminis-
tracton del personal. Estas situaciones
Se PI‘L‘SCH[HH tantoen quUCﬁil.\ cmpre-
sas del sector privado. como en los

bloques compuestos por cstados gue
se asocian. como las personas, para
consolidar o resistir situaciones que
surgen en el juego de la competencia
por ¢l poder. los recursos y los merca-
dos.

Resulta por tanto, muy dificil, si
no imposible, abordar el tema de la
administracion de personal en forma
holistica y pretender al mismo tiempo
analizarla cubriendo todos los aspec-
tos y fenémenos de su acontecer por lo

complejo de cada proceso, por los nu-

merosos factores a tener en cuenta,
por el devenir imparable de cambio
que impide fijar la atencién en un
momento determinado sin perder de
vista el movimiento general, en que
cobraun significado especial cualquier
evento, ademds de considerar todos
los eventos que ocurren al mismo tiem-
po. En fin, es un problema de capaci-
dad para controlar una realidad que
nos supera.

A pesar de lo anterior, la organi-
zacién debe ser vista como un todo
esencialmente humano, porque las
personas no son parte de la organiza-
cién, son la organizacién. No son un
recurso mds. No se manejan por tanto
como los demds recursos. El hecho de
que tengan un cuerpo visible y actuan-
te que opera sobre las cosas no quiere
decir que las personas sean cosas. El
hecho de que manejen recursos no
quiere decir que sean recursos. Son
personas 'y son la organizacion.

La Administracion de Personal
y el Cambio

El proceso evolutivo que ha teni-

do la funcién de administrar personal
en las organizaciones, las estructuras
y los sistemas operacionales, la com-
posicion y situacion de los trabajado-
res y su significacion misma han sido
trascendentales para el desarrollo em-
presarial y soctal de nuestros paises.
sicmpre comprometidos por la debili-
dad gue exhiben en las relaciones de
intercambio a nivel internacional v
por los prablemas de baja productivi-
dad. desorganizacion. inadecuado po-
sicionamiento. sobrecostos financic-
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ros, corrupcién, atraso tecnoldgico y
un marcado desaprovechamiento de la
capacidad actual y potencial.

La falta de certeza sobre el mode-
lo apropiado para cada organizacién
se manifiesta como una debilidad adi-
cional, por que algunas entidades no
logran definir en forma correcta su
misidén o, si la expresan, no se estruc-
turaron ni funcionan de acuerdo con
los principios, valores y objetivos que
dicha misién sefiala, més bien acogen
modas y tendencias administrativas
promocionadas en el mercado. Esto
facilita que gerentes y asesores, técni-
cos y empiricos ensefien y recomien-
den modelos importados, seguramen-
te muy efectivos pero cuyo trasplante
inadecuado ha generado usos arbitra-
rios e impropios y producido resisten-
cia y perjuicios-a la entidad.

Hasta hace algunos afios, por lo
menos en lo que a Colombia respecta,
la administraciéon de personal venia
desempeiiando un papel secundario,
reactivo y desigual frenté\a las otras
jerarquias de la empresa. x

El administrador de recursos hu-
manos no cumplia las directrices de
un rol proactivo y participante en las
decisiones fundamentales de la enti-
dad, no reaccionaba ante los planes y
decisiones tomados en instancias “su-
periores”, atentando asi, en forma gra-
ve, contra la integracién del sistema
organizacional. Esta actitud tan co-
mun en las dreas de personal de ]a\s
entidades estatales corresponde a un
tipo de organizacion jerarquizada, cen-
tralizada en su toma de decisiones, y
que delega en el drea de personal la
funcidén que le corresponde a cada jefe
de linea.

Las Organizaciones de este tipo
suelen estar centradas en si mismas.
en sus propias limitaciones estructu-
rales. en sus habitos y en sus normas
de autorregulacion y proteccidon. Ade-
mis estdn “contra” las exigencias de

FUNCION PUBLIC":iE

.. ]la
organizacion
debe ser vista
como un todo

esencialmente

humano,
porque las
personas no
son parte de la
organizacion,
son Ia
organizacion.”

los clientes y de los proveedores. Pre-
tenden funcionar como un ente cerra-
do y autosuficiente frente a su medio
ambiente, el cual o bien desconocen, o
bien consideran imposible de contro-
lar y por tanto, como un elemento fatal
cuyos efectos no se pueden preveer y
menos adn evitar. Es por €so que en
tales ambientes, la Administracién de
Personal se limita a responder ante los
nuevos hechos y demandas que se le
presentan, en vez de proyectarse en su
contexto, con visién estratégica 'y voz
y voto en el momento de las decisio-
nes que afectan a la entidad y a su
personal en conjunto.

Ademds. en este tipo de empre-
sas. por la posicién subalterna que
ocupan. eslas dreas son las que prime-
ro sufren las consecuencias de crisis.
dificultades y recortes. Y muchas ve-
ces sin contar con la oportunidad de
anticiparlas.

Ahora bien, hay organizaciones
que muestran mejoras notables, que
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no son producto del azar sino que res-
ponden a la presién que sobre ellas
ejercen las profundas transformacio-
nes de nuestra sociedad contempora-
nea. Veamos algunas de esas causas:

A mayor Tecnologia,
mayor necesidad de contacto Humano
g

La bisqueda desesperada de me-
canismos automadticos y eficientes al
100%, para competir en el mercado
financiero ha llevado a las organiza-
ciones de tipo bancario y corporacio-
nes de ahorro, a fin de inundar las
ciudades con sistemas electronicos de
pago y transformacién, a eliminar el
cajero humano para reducir costos y
prefiriendo prestar el servicio 24 ho-
ras sin pagar horas extras, ni entrar en
conflicto con personas o sindicatos
pero, ;qué pasa con la necesidad de
comunicacidn y contacto? Mejora la
eficiencia, se presta el servicio, pero
tiende a romperse la relacién con el
cliente que buscard los medios para
compensar una situacién que le des-
equilibra: fa soledad y el aislamiento.

Al respecto, Naisbitt en su libro
Megatendencias 2000 hace énfasis en
el siguiente concepto: “cuando una
nueva tecnologia es introducida en la
sociedad, debe producirse unarespues-
ta humana para contrarrestarla -es de-
cir alto contacto- o la tecnologia es
rechazada”. :

Alta tecnologia/alto contacto. El
principio simboliza la necesidad de
equilibrio entre nuestra realidad fisica
y espiritual. En ¢l contexto de los pro-
blemas y retos de los paises se hace
necesaria la reestructuracion del desa-
rrollo econémico. de sus politicas so-
ciales y economicas, del estado y la
estructura de sus organizaciones, me-
diante cambios que les permitan adap-
tarse de forma innovadora a las nue-
vas condiciones de apertura y globali-
zacion.
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Tecnologia y Empleo

En relaci6n con la decisién empre-
sarial de sustituir el empleo por tecnolo-
gia se alegan razones de tipo financiero:
reduccién del costo salarial y del tamaiio
de la fuerza laboral. Esta idltima estaba
ligada a la simplificacién de la organiza-
cién y la necesidad de mayor control
sobre los procesos productivos y admi-
nistrativos. Este control se logra, ade-
mds, mediante cambios en la politica de
recursos humanos y en los requerimien-
tos de calificacién, generados por las
nuevas tecnologias.

Este proceso estd estrechamente
vinculado con criterios y procedimien-
tos de seleccidén y promocidn de perso-
nal adecuados que incluyen aspectos
como capacidad de adaptacién bajo pre-
sion, disciplina, puntualidad, sumisién
etc., que inclinaron a muchos empresa-
Tios a contratar jévenes sin experiencia
previa pero con mds altos niveles acadé-
micos, “para hacerlos” como diria algin
Gerente. Por ejemplo:

- Sustitucion (en el estado) de ni-
veles técnicos profesionales y de
estructura de lineas verticales, por
grupos variables de coordinacién
transversal flexibles y modula-
res.

- Reduccién considerable de cier-
tas categorias de trabajadores,
como los auxiliares y algunos de
bajo nivel de calificacién y sus
respectivos supervisores.

- Modificacidén en la naturaleza de
ciertos trabajos (simplificacion,
parcializacidn. etc.). al ser reem-
plazados por las nuevas tecnolo-
gias las anteriores funciones pro-
ductivas.

Los trabajos mas afectados fueron
os que exigian mayor nivel de califica-
16n “real”, es decir. no especifica a una
naquinaria o a un puesto de trabajo. sine

0
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lograda a través de un perfodo de apren-
dizaje relativamente largo.

Sin embargo, no se trata de una
eliminacidn del trabajador en si mismo
sino de la simplificacién y desaparicién
oreduccion de tareas calificadas, y de la
disminucién de la capacitacion requeri-
da para la mayoria de los perfiles de
cargos de nivel asistencial y operativo.

Se noté si una tendencia ala “profe-
sionalizacién” de los cargos, pero no
siempre en el mejor sentido. El hecho de
poder contratar profesionales (con titulo
universitario) por el salario de un técni-
co o asistente, no siempre significaba
una ganancia o ahorro para la entidad.
Sea o no profesional, una persona que
gana menos de lo que corresponde a su
nivel académico y a sus expectativas no
tendrd un rendimiento notable.

Por parte de las entidades estatales
esta “profesionalizacién” responde a si-
milares consideraciones, relacionadas
mas con salario que con contenido de los
cargos; pero, por otra parte, también
refleja la necesidad de conformar gru-
pos de trabajo mds profesionales y aut6-
nomos que permitan aliviar las estructu-
ras organizacionales de tantas jefaturas,
secciones, divisiones, etc., porque tien-
den a la burocratizacién, a hacer més
dificil la coordinacién transversal:y a
elevar los costos de funcionamiento, por
que los salarios de personas con mando
son ma4s altos. Ademds se tiende a flexi-
bilizar el manejo de las plantas de perso-
nal con cargos rotativos para asegurar
estabilidad y continuidad en las posicio-
nes directivas de mandos medios a las
que accedan mds facilmente hoy los em-
pleados de carrera.

Por otra parte, en el marco nacional
se noto una intensificacidn del desplaza-
miento continuo de mano de obra por la
automatizacion y simplificacién de al-
gUNOS Procesos.

En el caso del sector oficial en Co-
lombia, por lo menos en t€rminos esta-
disticos. no se dio una reduccidn, sino

un incremento. De hecho, se eliminaron
cerca de 40.000 empleos en los dltimos
4 afios, pero se crearon mas de 100.000
para reforzar los sectores de Defensa y
Justicia y se crearon tres nuevos minis-
terios recientemente.

Sin embargo, para cada uno de los
funcionarios afectados por las reduccio-
nes de personal la situacién tuvo un
impacto por lo general negativo sobre
sus ingresos, estabilidad, familia, pla-
nes, etc., que resultaria imposible esti-
mar.

Por otra parte, las politicas de ad-
ministracién y funcién piiblica plantea-
das por los tres dltimos gobiernos y res-
paldadas por la accidn asesora y de con-
trol del Departamento Administrativo
de la Funcién Pdblica apuntan todas a
procesos de modernizacién y actualiza-
ci6n de las entidades que plantean a
éstas nuevos retos hacia laeficienciayla
productividad.

De acuerdo con el enfoque de seg-
mentacion de mercados, aplicado al caso
del empleo, las politicas salariales y de
capacitacién, asi como la estabilidad del
empleo no dependieron directamente y
en forma exclusiva del proceso de mo-
dernizacién, sino de las caracteristicas y
situacién del mercado en-términos de
oferta, de las politicas nacionales sobre
capacitacién y empleo, y de la legisla-
ci6n laboral vigente, que en el caso co-
lombiano se cristalizé en la Ley 50 de
reforma laboral. El concepto de segmen-
tacién no se puede aplicar a la descrip-
cién de los patrones de reclutamiento
porque como hemos visto, hay demasia-
dos factores actuando al tiempo sobre
las condiciones de oferta y demanda de
trabajo calificado. y el proceso es conti-
nuo. ademads de imprevisible en muchos
casos. Se requiere entonces de solucio-
nes o por lo menos de enfoques de natu-
raleza heurfstica, mds que algoritmos
16gicos, rigidos y “racionales™ para abor-
dar el problema, porque la realidad com-
pleja de los acontecimientos humanos
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no sigue siempre patrones predefinibles
y mecénicos de conducta, sino que per-
mite la innovacién y el cambio radical.
Se trata por tanto de un reto a la imagi-
nacién, a la apertura mental, a jugar con
las probabilidades méas que con certezas
y prondsticos absolutos de corte con-
ductista que no reconocen al ser humano
mds capacidad y libertad que a cualquier
ameba de laboratorio.

Indicadores del Cambio

En lo politico la presente década
continuard bajo las condiciones del “or-
den” internacional: procesos de demo-
cratizacidn en América Latina y en Eu-
ropa del Este, balcanizacidon y disgrega-
¢ién de varios bloques antes consolida-
dos; procesos de insurgencia nacionalis-
ta, guerras civiles, tensiones internacio-
nales provocadas por el resurgimiento
de viejos conflictos nacionales y étni-
cos; agudizacién de problemas de ham-
bre, desnutricidén, enfermedad endémica
o epidémica en regiones de Africa, Asia
y Latinoamérica caracterizadas por la
miseria absoluta; la lucha denodada y no
siempre exitosa contra la inflacién y la
deudaexternaenel tercer hmndo; agudi-
zacion de crisis como la del Medio Orien-
te y su impacto econémico, ecolégico y
politico en los Estados Unidos y sus
socios.

Entodo este reacomodamiento mun-
dial los medios de comunicacidn conti-
nuaran ejerciendo su doble papel de es-
pectadores-reflectores y actores de la
noticia.

El cambio se ha notado en varios
hechos coincidentes en organizaciones
distintas.

1. Ladenominacién Relaciones In-
dustriales. Jefaturade Personal.
Administracién de Personal y
otras similares ha cambiado por
Administracion de Recursos
Humanos en varias Empresas.
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evidenciando un cambio de en-
foque: del 4rea mediadora entre
Empresa y personas, (Relacio-
nes Industriales, Personal...) a
la concepcidén de un drea tipo
staff que apoya a la linea en la
administracion de sus recursos
humanos.

2. La posicion del drea en la es-
tructura jerdrquica de la Em-
presa ha variado:
de oficina, seccién o departa-
mento, ha pasado a Gerencia,
Oficina Asesora, Subdireccidon
o Vicepresidencia. Con el con-
siguiente aumento de poder,
participacién y capacidad de
planeacién.

3. De una funcién autoritaria, de
linea, represiva y controladora
del personal, sobre todo en lo
disciplinario, a un drea mds bien
asesora de apoyo a la linea y de
servicios al trabajador.

4. De un modelo centralizado de
la gestién de personal en un jefe
o dependencia, a una adminis-
tracién descentralizada de los
Recursos Humanos en dénde
éstos se encuentran y funcio-
nan, y ejercida bajo la respon-
sabilidad de la linea.

5. También ha cambiado la com-
posicién de estas dreas pues se
han reemplazado los profesio-
nales no especializados ni vo-
cacionados en Administracién
de Recursos Humanos, como
técnicos y oficinistas, aboga-
dos. exmilitares. empiricos, pre-
jubilados. contadores. pagado-
res de ndmina que solfan mane-
jar estas dreas. por profesiona-
les de la administracién. la in-
genieria industrial. la psicolo-
gia e incluso por especialistas y
técnicos en Administracién de
Recursos Humanos que cada vez
mds se forman vocacionalmen-

te para estas labores, en vez de
llegar a ellas por accidente.

6. De un enfoque de la Adminis-
tracién de Recursos Humanos
como responsabilidad en fun-
cion de un drea de linea subal-
terna, que se limita a controlar
y reaccionar ante los cambios
que generan o deciden otros es-
tamentos de la empresa, a la
oportunidad de actuar con pre-
visién y participar en las deci-
siones vitales de la organiza-
cién.

7. De un manejo inmediatista, per-
sonalizado y empirico de los
problemas internos de los em-
pleados, a enfoques cada vez
mads generalistas y amplios, de
la Administracién de Recursos
Humanos, que involucran mu-
chos elementos de tecnologia
administrativa moderna basada
en la teoria de Sistemas, ade-
mds de los aportes provenientes
de los nuevos enfoque politicos
del trabajo, la administracién y
el comportamiento humano.

8. De una concepcién del personal,
€OMO un gasto necesario pero no
siempre deseable, que busca ele-
var la productividad a costa de los
salarios y beneficios de los traba-
jadores, a la propuesta de Inver-
sién en el recurso mds valiosoy el
verdadero responsable de 1a pro-
ductividad: el recurso humano.

Con base en este modelo, varia la
concepcidn del personal en la organi-
zacidn y también su valoracién. Pero
sobre todo. es importante anotar que
este cambio se extiende a las pricticas
empresariales en todos los dmbitos y a
las politicas que les sirven de marco.

Por eso. esta concepcién se ex-
pres6 en modelos de estructuras orga-
nizacionales mds planas, desjerarqui-
zadas y livianas que permiten un fun-
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cionamiento 4gil y la posibilidad de
enriquecer los cargos, para beneficio
de trabajadores y entidades.

Plantas de personal desestructura-
das, cuyo manejo global las hace mds
flexibles y més acordes con la necesidad
de adaptar su personal al cambio sin la
camisa de fuerza de un cargo estdtico y
predefinido que impide aprovechar en
un momento dado la capacidad de un
funcionario o grupo para el manejo de
proyectos, planes especiales, procesos
innovadores y situaciones que deman-

dan a la organizacién ampliar su capaci-.

dad, mediante la coordinacién transver-
sal y la liberacién de poder en equipos
eficientes y autocontrolados que supe-
ran los esquemas tradicionales de es-
tructura piramidal tayloriana.

Sistemas de capacitacién més efec-
tivos que aunque adn no logran hacer de
la organizacién un lugar. para aprender
en forma continua y sistematica, sf apro-
vechan las nuevas tecnologfas de ins-
truccién, medios y sistemas interactivos
apoyados con computadores y tutores
automatizados. En varios casos alimen-
tan un concepto de formacion que des-
taca en los contenidos de la capacitacion
politicas, principios, propdsitos, valores

normas y otros elementos cuiturales; con- -

tenidos que legitiman la misién institu-
cional y logran, junto con el desarrolio
de habilidades y conocimientos, promo-
ver el patrdn de actitudes que. se espera
cxhiban los miembros de una organiza-
cién, ya que en dltimas, éstas determina-
ran su desempeiio.

Incipientes propuestas para desa-
rrollar programas de bienestar y desa-
rrollo integral del individuo. mediante
el efectivo mejoramiento de su Calidad
de Vida. en aquellas dimensiones en que
¢s posible intervenir desde ¢l dmbito de
{a arganizacion. pero que de todos mo-
dos aseguren ung revaluacion de la mo-
ral del grupo de trabajo. fundamentada
cn valores y principios esenciales com-
partidos v realizados por todos.
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“El trabajador
aqui como alla
desea una
mayor
participacion,
quiere vivir en
una empresa
viva,
agradable,
que les asegure
no solamente
el salario,
sino también
la posibilidad
de satisfacer
otro tipo de
necesidades de
caracter
afectivo,
socialy
espiritual.”

Un replanteamicnto necesario

Pero la verdadera transformacicn
que requieren las organizaciones de cste
pais debe comenzar en las mentes de sus
lideres reales. cuando se cleven de un

manejo rigido de fa Direccion. hasado
en paradigmas de origen mecanicista y

burocratico a una posicion de apertura a
las alternativas diferentes e innovadoras
de la administracién holistica. Cuando
cambien el manejo certralizado, donde
cada dependencia o cargo concentra su
propia cuota del poder central delegado
(no del poder propio y liberado) hasta
llegar al conflicto, por un modelo des-
centralizado, participativo, de coordina-
cion transversal, que permita liberar y
combinar el potencial de cada individuo
o grupo y lograr asi un incremento de la
capacidad de la entidad, sin aumentar el
costo de sus recursos.

Cuando pasen de un estilo autorita-
rio de mando que estimula el ambiente
competitivo, a un liderazgo real, mas
interactivo, més social y cooperativo, en
donde sea posible hacer prevalecer las
relaciones de intercambio equitativo y
mantener la iniciativa personal en forma
equilibrada.

De un modelo de decisiones y solu-
cién de problemas concentrado en pun-
tos de poder que delega solo parcialmen-
te y no libera el poder, a un ambiente
donde las decisiones se tomen en el nivel
més ‘bajo posible, en donde estdn las
personas que tienen la informacién y no
s6lo autoridad.

En sintesis, Bienestar Social Labo-
ral, que sélo es posible mediante la im-
plantacién de modelos de Calidad de
Vida Laboral que permitan evaluar las
condiciones de trabajo y los efectos del
Bienestar en forma objetiva y armoni-
zarlos con los requerimientos de un de-
sarrollo integral del ser humano en el
ambito laboral.

Las organizaciones que han inte-
¢rado en sus politicas de desarrollo la
bisqueda de una scguridad de empleo
para sus coluboradores al igual que
una elasticidad en la movilidad de su
personal son empresas que hoy cre-
cen. se desarrollan y producen nuevas
fuentes de trabajo. No ofvidemos que
las grandes empresas japonesas asc-
guran ¢l empleo vitalicio.
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Esta situacién conlleva a un tipo
de relacidn entre asalariado y Empre-
sa muy diferente. El trabajador aqui
como alld desea una mayor participa-
cién, quiere viviren una empresa viva,
agradable, que les asegure no sola-
mente el salario, sino también la posi-
bilidad de satisfacer otro tipo de nece-
sidades de cardcter afectivo, social y
espiritual.

Pero muchas empresas fueron dise-
fiadas o resultaron de la préctica de em-

plear trabajadores venidos del campo o

de zonas deprimidas de inmigracidn de
las grandes ciudades para explotarlos
sin consideracién a sus necesidades per-
sonales y su dignidad humana, para dar-
les uso (se dice “empleo”) en forma
inmediata, sin suficiente capacitacidn,

induccidén y orientacion adecuadas; es- .

tas entidades han atomizado-las tareas,
han ordenado el trabajo en cadenas y
creado los puestos de trabajo lo mds
simples y embrutecedores. Han estable-

cido una jerarquia sin comunicacién con

la base y obstaculizado la coordinacion
horizontal.

' (Qué produjo esta situacién del
lado de la Entidad? Una respuesta tar-
dia y timorata al cambio; pegada a su
‘pasado que se desvanece y a su vana
esperanza de mantener la rentabilidad
en esas condiciones, la organiz'acic’m
sacrificard su cficacia por conservar
el orden interno.

Del lado de los trabajadores. un
desinterés profundo por el trabajo o la
funcién mondtona, que no permite que
el trabajador participe del producto
terminado. que no conduce al produc-
to o al servicio, como proceso conti-
nuo. sino que pierde su sentido y valor
en la especializacidn repetitiva de ta-
reas y minucias. La necesidad impe-
riosa de atender necesidades bdsicas
por medio de sistemas de Seguridad
Social de amplia cobertura a los cua-
les se accede por medio del empleo.
Una defensa del salario. Gnica fuente

Octubre 1994 - Marzo 1995

de recursos, en la imposibilidad de
poder participar en la vida y en los
resultados de la empresa, gracias a un
real sistema de participacion.

Nuevas propuestas para
los retos de hoy y de manana

Ahora bien, si las empresas quie-

ren mantenerse en esta carrera desen-
frenada de la competencia, no tienen
otra alternativa que contar con la ad-
hesién de su personal y esto depende-
rd, a lalarga, del grado de compromi-
so que el individuo alcance con las
metas que le propone la organizacion.

;C6émo movilizar la energia total
de la organizacidn para que se concen-
tre en esfuerzos adicionales de mejo-
ramiento e innovacién? El desafio es
claro y va dirigido a la imaginacién y
la capacidad de adaptacién de todos y
cada uno de los miembros de la enti-
dad; pero especialmente para sus lide-
res, que tienen la responsabilidad de
plantear una visién optimista, entu-

siasta pero realista del futuro que ba-

sada en valores compartidos alimente
el compromiso individual con los ob-
jetivos misionales comunes.

El Papel de! Administrador.

Por tanto, el asumir la direccién
administrativa de una organizacién en
las actuales condiciones supone que el
administrador debe mantener una ac-
titud critica y vigilante frente a sus
propias teorias y procedimientos, para
adaptarse a procesos de cambio forzo-
sos y acelerados que han variado las
reglas del juego en cuanto a las rela-
ciones Empresa-Trabajador:

- Las condiciones del mercado la-
boral en los términos de las nue-
vas reglas de comercio interna-
cional y empleo.

- Elauge de nuevas teorias y mo-
delos administrativos y de rein-
genicria 0 D.O. en el sector pri-

vado y de modernizacién en el
publico.

La tecnificacién de los proce- .
sos de empresa (produccidn y
soporte).

Las nuevas condiciones politi-
cas y legales que plantea la
Constitucién del 91 y las nor-
mas que la sucedieron para la
regulacién de las relaciories del
nuevo estado colombiano.

La cualificacién del mercado la-
boral a nivel nacional y regional.
El reagrupamiento econémico
y politico de los paises de la
regién que replantea un marco
de.referencia para la actividad
de las organizaciones y sus fun-
cionarios.

La elevacién del nivel de cali-
dad de vida y educacion de los
trabajadores queingresan aella.
La creacién y empleo de siste-
mas de reclutamiento, selec-
cién, capacitacién y desarroilo
que cualifican la composicién
de la fuerza de trabajo.

La introducci6n de tecnologias
avanzadas que suprimen, modi-
fican y crean empleos (con pre-
dominio de lo primero)

La mayor conciencia y sensibi-
lidad de los trabajadores acerca
de sus derechos laborales, sus
posibilidades de desarrollo per-
sonal y su c¢apacidad actual o
potencial.

La mayor importancia que se da
al papel social de la Empresa:
como creadora de riqueza, como
factor de desarrollo sociceco-
nomico: como medio y genera-
dor cultural y -para ¢l trabaja-
dor- como una oportunidad de
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hacer carrera y lograr mis altos
niveles de autorrealizacion per-
sonal.

Las condiciones de desempleo
y subempleo. bajos ingresos.
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inestabilidad laboral y pobre ca-
lificacién que frecuentemente
caracterizan el mercado laboral
en los paises del 3er. mundo.

Las Organizaciones y los profe-
sionales del drea de personal que no
tomen en cuenta y con toda seriedad
estos aspectos que caracterizan la si-
tuacién actual, se veran pronto en des-
ventaja frente a los demds y, sobre
todo, frente a las exigencias de su
propio desarrollo.

Recordemos que esta drea no solo
presta servicios de informacién, orien-
tacién y tramite para el personal en
general y para la direccién en particu-
lar, sino que ademds tiene que respon-
der por una serie de procesos que ase-
sora o propone y que son de vital im-
portancia para el desarrollo integral
del personal y de las dependencias que
conforman (seleccién, evaluacidn,
mantenimiento, disefio, entrenamien-
to, etc.) demasiado importantes como
para administrarlos mediante respues-
tas improvisadas, acciones no del fodo
planeadas e integradas a los objetivos
organizacionales o su ambiente cultu-
ral, 0, como es tan comin, mediante
una actividad autocentrada y ciega a
los factores sistémicos de su medio
ambiente y a los hechos que desde el
mismo afectan inexorablemente el cli-
ma laboral, y la calidad de vida de los
trabajadores que es posible alcanzar
en esas condiciones.

Pero tal reposicionamiento no de-
pende tan solo de la forma estructural
de La entidad v del modo de funcionar
que lo es propio. ni de su cultura. Ei
directivo. sobre todo ¢l de personal.
tiene un papel protagénico que desem-
peiar en el proceso de revaluacion y
cambio. Paraello debe prepararse. tec-
mificarse v asumir fa-funcion que le
corresponde realmente. elevando su
capacidad para cfectuar proudsticos
acertados ante el futuro de la Empresa

44

FUNCION PUBLICA §

TR

y de los individuos que la conforman y
dinamizan.

Con un nuevo estilo y enfoque se
abocardn a la tarea de elaborar estrate-
gias y planes coherentes con las exi-
gencias de crecimiento y cambio de la
organizacién y con las que le plantee
¢l medio ambiente siempre variable e
incontrolable.

Ademds, la aplicacién de tecno-
logfas apropiadas acordes con el avan-
ce tecnolégico de nuestro tiempo y
con las necesidades de servicios y ac-
ciones en beneficio de los Recursos
Humanos (informdtica-telemética, co-
municacidn, etc.) que a la vez, respon-
da a las exigencias de mayor contacto
humano y participacién que plantea la
introduccién de tecnologias de avan-
zada en las Empresas.

El Enfoque holistico * en
la administracion de personal

Es preciso abordar las cuestiones
ya analizadas en el marco de una épo-
ca de crisis econdémica, social, ecol6-
gica y de valores que han impedido
hasta ahora a las organizaciones fun-
cionar con mayor capacidad, tanto para
Hevar a cabo su misién como para
cumplir con su responsabilidad frente
al trabajador y frente a la sociedad que
ayuda a moldear.

En un periodo de “vacas flacas”
para el sector privado y de restriccién
concertada de! gasto pihlico. el drea
de administracion de personal sufre
reducciones de presupuesto. sus prio-
ridades son trasladadas para el futuro.
v se enfatiza sebre todo onla raciona
lizacion debarca. ta cual debe respon-
der con eficiencia v elicacia a aspec-
1OS no tun acentuados antes. La pro-
ductividad y la cficiencia s¢ tornan
vitales. pucs es una épocaen la cual s
empresa no puede invertir en teenolo-
efa avanzada y los recursos financie-
ros son mucho mis caros. chla precisa
contarcon su personal de manera irres-

tricta. Por lo tanto se hace necesario
una administracion mas abierta, enla
que todos puedan participar y aportar
con sus ideas y con su trabajo al mane-
jo de las dificultades del momento,
con conocimiento pleno del mismo, y
en donde se incentive el compromiso
de los empleados para con la empresa
por la preservacién de la unidad orga-
nizacional y de la potencializacién de
la sinergia del equipo.

Esto requiere de estructuras mas
planas, desjerarquizadas y flexibles y
de plantas dotadas con personas de
mayor calificacién y calidades mora-
les, mejor remuneradas, capaces de
innovar sus métodos y los contenidos
de su trabajo para permitir a la organi-
zacidn ajustarse oportunamente a las
demandas variables y crecientes de su
clientela.

Modernizacién

Se nota ya en nuestro medio un
movimiento liderado por la gran em-
presa y las facultades de economia y
administracién de las principales uni-
versidades del pafs, que se ha extendi-
do al sector oficial (bajo el nombre
genérico de Modernizacién) y a una
gran parte de la empresa grande y
mediana, que se nutre con principios
provenientes de la Calidad Total y la
Planeacion estratégica y que coOrres-
ponden a una visién sistémica de la
organizacion.

Con este enfoque, se plantean
nuevas politicas, asi como las estrate-
cias para aplicarlas. con critering de
Productividad. Iniegracion vy Moral
que se concretan en programas de de-
sarrollo organizaciona! con nombre
propio (T.Q.C. Just on time. Reinge-
nieria. Mcjoramiento continuo. Kai-
zen v otros similares).

Programas que ticnen como in-
erediente bdsico la participacion y el
comprontiso de todas las personas al
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rededor de objetivos propuestos porla
direccion o los lideres naturales de la
entidad.

En la solucién del dilema produc-
tividad-pleno empleo se imponen so-
luciones de tipo macro que responden
a planteamientos nacionales y estraté-
gicos. Pero en el interior de cada em-
presa el drama humano y el imperati-
vo de crecer, actualizarse o morir exi-
ge soluciones creativas y comprensi-
vas de'las necesidades fundamentales
de cada parte, con prevalencia del fac-
tor humano como ¢l fundamental en el
verdadero crecimiento de cualquier or-
ganizacidn.

Por otra parte, y como resultado
de la necesidad de competir en merca-

dos saturados de ofertas y oportunida- -
des, las empresas se. vuelven, nueva--

mente y con gran preocupacion, sobre
los problemas asociados con la cali-
dad y el valor agregado de sus produc-
tos, con la esperanza de que estos
marcardn la diférencia que les permita
sobrevivir o crecer por encima de quie-
nes no lo logran.

‘ Pero movilizarla gente en la.bis-
queda de un futuro de realizaciones
implica también liberar su poder: su
capacidad de pensar y crear, de solu-
cionar problemas, de esforzarse por
aprender y mejorar en todos los aspec-
tos de su trabajo al contrario de los
viejos modelos autoritarios en que se
procuraba sobre todo controlar. repri-
mir o disciplinar el poder del trabaja-
dor. Hoy se plantean modelos de la
administracién participativa que fun-
cionan como integradores de la capa-
cidad humana y tecnoldgica contenida
cn los recursos de la empresa.

La basc de¢ este cambio radica en
la revaloracidn de la capacidad huma-
na disponible en términos diferentes a
los de los demds recursos. como un
proyecto de inversion que admite va-
rias alternativas. Esto significa que
debe calcular los futuros costos y ren-
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dimientos de cada cargo y su desem-
pefo, sobre una base histérica o para-
métrica para determinar el punto de
equilibrio en que ambos factores se
compensan, asi como.el costo de una
excesiva rotacién de un mal aprove-
chamiento de estos recursos.

Visién financiera

de costo- beneficio
Esta vision de la.gestién de perso-
nal se constituye en parte esencial de
la integralidad y en requisito para la
supervivencia de sus programas e in-
versiones, pues s6lo una propuesta
realmente ‘vinculada con' las preocu-
paciones fundamentales de.la direc-
cién acerca de productividad, rentabi-
lidad y crecimiénto sostenible le da
sentido y atractivo ‘a los programas
provenientes de las dreas de personal,
condicidn indispensable para poder

Mnegociar” con la gerencia un presu-

puesto:adecuado para estos rubros.
Pero como sé trata de programas
que afectan directamente a la gente,

sus resultados no sélo deben satisfa-

cer las expectativas de la Direccidn
sino ‘también-las de cada uno de los
usuarios o clientes del servicio, es
decir, las personas vinculadas a la or-
ganizacion cubiertas por tales progra-
mas.

De todos mod'os, las organizacio-
nes tendrdn que responder a estos fe-
nomMenos. con sus propias creencias y
herramientas.

El replanteamiento ideolégico

Esto significa. en lo ideologico.
un replanteamiento de concepciones.
principios v valores organizacionales
vy una tendencia visible ya como he-
mos anotado. a superar ¢l modelo tra-
dicional tayloriano -burocritico- y ain
algunos de tos plantcamientos de cor-
te sistémico que aunque aclaran y de-

finen mejor el tejido de relaciones y
procesos que determinan el desempe-
no de las dreas de la “administracién de
recursos humanos™ en una situacion de

“apertura mundial y cambio acelerado,

no son del todo suficientes para abordar
1a dimensién espiritual de la organiza-
cién. Se requiere entonces:

- Un enfoque holistico y genui-
namente humanista de la orga-
nizacién, sus elementos, sus
procesos y sus problemas.

- Unreconocimiento de la dimen- .

sién-humana de laorganizacién
y de la necesidad de atenderla
en forma prioritaria, con crite-

rios de Inversién en lo econd--

mico y de integralidad en la
definicién de las acciones que
se realicen para tal efecto.

- Unaconvocatoria al compromi-
sopersonal y grupal pormedios

vque aseguren -su identificacién
con principios y.valores com-
partidos por todos que le den
legitimidad a la misidn.

- Una liberacién del poder indi-
vidual y de {os equipos de tra-
bajo para encausarlo-hacia pro-
pésitos comunes de realizacion.

- dUnestilo de direccién que reco-
nozca el espiritu de la organiza-
cién y con base en €l desarrolle
un liderazgo efectivo que escla-
rezca y revalore el papel del
individuo (espiritu también) en
la creacién de un ambiente mds
adecuado al trabajo y larealiza-
cién personal.

- Una serie de actitudes y con-
cepeiones progresistas. favora-
bics al cambio y el crecimicnto
integral del ser humano. genc-
radas en el proceso de transtor-
macion interior de cada uno,
pues s6lo quienes experimen-
ldn su propia superacion pue-
den entusiasmar y conducir a
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otros a niveles superioreé de
conciencia, capacidad mental y
autorrealizacién personal.
Unificacién, integracién y co-
herencia, alrededor de los prin-
cipios ideolégicos difundidos en
todos los niveles y puestos en
marcha en programas de accién
concretos.

Valoracién de los elementos
culturales, de idiosincrasia y de
impacto social que afecta a la
organizacién y a sus trabajado-
res y que exigen adaptaciones
acordes con la actual coyuntu-
ra.

Apertura y sensibilizacién a los
elementos que desde el medio
ambiente intervienen en la de-
terminacidn de resultados y pro-
cesos productivos, administra-
tivos y comerciales de la orga-
nizacién, con miras a su previ-
sién y a una planeacién oportu-
na de los movimientos y meca-
nismos que se requieren para su
control. -

‘Creaci6én de mecanismos, even-

tos y situaciones que faciliten
el intercambio, el aporte, la co-
laboracién, y en general esti-
mulen la participacién de todos
y cada uno de los recursos hu-
manos de la organizacién en la
solucién conjunta de sus pro-
blemas.

Fiexibilidad, innovacién y es-
piritu, pionero en Jas estructu-
ras, modo de funcionamiento y
estilos directivos de las empre-
sas que les permitan adaptarse
al proceso de cambio acelerado
en mejores condiciones frente a
la competencid.

Disefio de implementacidon y de-
sarrolio de problemas y proyec-
tos para elevar la calidad de los
productos y servicios y desta-
car las caracteristicas diferen-
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ciadoras de los mismos, con
miras a un mejor posicionamien-
to en los mercados nuevos y
tradicionales.

- Enriquecimiento y cualificacién
de los trabajos que permitan a
cada individuo hacer una labor
mds itil y de mayor significado
para los objetivos organizacio-
nales y los de su autorrealiza-
cién personal.

- Una acci6n generalizada y de-
cidida para elevar el nivel ac-
tual y el potencial de capacidad
de cada uno de los trabajadores

mediante programas integrados .

de entrenamiento, capacitacion
y desarrollo del personal.

Movilizar las fuerzas vivas
de la organizacién

Las organizaciones que supera-
rén este periodo y sus retos con éxito
y con potencial para proyectar una
visién optimista hacia el futuro se iden-
tifican por su capacidad para dominar
sus mercados, cumplir su misién y
crecer con la sociedad, ganando las
batallas del progreso tecnolégico y de
la competencia y manejando con acier-
to la relacién servicio-calidad-costo,
que les permite mantener su lideraz-
go. Pero internamente deben superar
los escollos que impiden el pleno lo-
gro de la participacién, el compromi-
so y el desarrollo Integral del espiritu
de la organizacién y de las personas
que la conforman.

Esta afirmacién no se queda en
los escritorios de la direccién o en los
textos de los académicos. Es una vi-
vencia cotidiana en toda organizacion
porque se practica y se sienten los
beneficios de su puesta en practica. o
por lo contrario, se nota su ausencia.

Por ejemplo. desperdiciamos la
capacidad de aprendizaje y crecimien-
to de la gente al permitir que sus elec-
ciones vocacionales se basen en im-

pulsos subjetivos difusos en vez de
datos reales sobre la demanda de pro-
fesionales y técnicos en el-mercado
laboral. Esto provoca frustracion en
los recién graduados que no encuen-
tran empleo acorde con su nueva cali-
ficacién ni dentro ni fuera de la enti-
dad en que trabajan, si es que lo hacen.
Ademis es muy poco probable que se
comprometa y mantenga un desempe-
fio excelente quien no se siente a gusto
con lo que hace y con lo que recibe a
cambio de su esfuerzo.

Para la organizacién significa tam-
bién un desperdicio, al no poder contar
con el personal que requiere y adicional-
mente no aprovechar el potencial de sus
mds valiosos recursos.

Pero de nada serviria afrontar ese
problema si la organizacién como tal no
se adeciia estructural y funcionalmente
como un espacio propicio para el creci-
miento arménico de todas sus dimensio-
nes, principalmente la. humana. Y, por

“dltimo, sélo si se logra integrar con su

entorno, no para controlarlo -que es ya
de por si imposible- sino para optimizar
los términos del intercambio que man-
tiene con €l

Este es el reto. El reto de a super-
vivencia y del crecimiento arménico del
todo que es la organizacién. Es el movi-
miento progresivo hacia las metas que
sefala la vision planteada por los lideres
y sustentada en el compromiso de gente
identificada y orgullosa con su trabajo y
su organizacion.

Es el reto de mantener un rumbo
fijo en medio de las posibilidades infini-
tas del entorno y conservarel ritmo apro-
piado al proceso de manifestar en cada
momento. en cada tarea. el espiritu que
anima la organizacion total.

* En inglés, el término “Holism™ “se refiere a la
tendencia de la naturaleza a formar conjuntos mayores
que la suma de sus partes™. Aqui significa un enfoque
integral del 1odo que es 1a organizacion y su entorno,

considerado como algo diferente del conjunto de sus

partes
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Derechos del
personal médico

que ademas de desempenarse como Jefe
de una dependencia de Hospital ejerce
su profesion en el mismo en horas

y dias adicionales a la jornada ordinaria

e consulta sobre los derechos del personal médico que

ademds de desempefiarse como Jefe de una dependencia

del Hospital ejerce su profesion en el mismo en horas y
dias admonales a la jornada ordmana

Algunos Jefe de Departamento del Hospltal adicionalmente
a su labor administrativa como tales, desempefian funciones médi-
co asistenciales en horas no com‘prendiq;as en la jornada ordinaria
y en domingos y festivos, por lo cual se les remuneran las horas
nocturnas con un recargo del 35% y los domingos y festivos con los
“recargos de ley”, reconocimientos éstos que objeta la Auditoria
Interna de la entidad argumentando que no hay lugar a ellos por
tratarse de empleados de confianza y manejo.

Se consulta entonces, si es posible juridicamente asignar
turnos a este personal médico y cémo se liquidarian tales turnos.

Se tendr4 en cuenta lo dispuesto en las siguientes normas que
regulan la jornada laboral. los derechos por horas extras. los domini-
cales y festivos para el personal de las entidades territoriales.

Jornada laboral, horas extras y recargos nocturnos.

Ley 6a. de 1945

“Art. 3. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho
(8) al dia ni de cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las
excepciones legales...

Departamento Administrativo de la Funcién Publica *

PARAGRAFO1. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicaa... nialos trabajadores que ocupen puestos de direccion
o confianza.

[T 1]

PARAGRAFO 3.  Modif. Ley 64 de 1946, articulo 1.
La jornada ordinaria diurna estard comprendida entre las seis
(6) horas y las dieciocho (18) horas y la jornada ordinaria nocturna

" entre las dieciocho y las seis (6). Esta (la jornada nocturna) se

pagara con un recargo del 35% sobre la jornada ordinaria diurna.

La remuneracién del trabajo suplementario implicard un
recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre la jornada diurna y
del 50% sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de labores
discontinuas o intermitentes, o de las actividades previstas en el
parigrafo 1. deeste articulo, cuya remuneracién adicional serd
estipulada equitativamente por las partes. (negrillas y subraya-
do nuestros).

Nétese como esta disposicion legal, si bien no establece limite
para la jornada de trabajo del personal directivo o de confianza, no
desconoce el derecho de éstos a que se les remunere de alguna
forma la dedicacién de su tiempo por encima de la jornada
establecida para el personal que s la tiene, consagrando para ellos
el derecho a estipular, de mutuo acuerdo con la Administra-
cion. la remuneracién adicional por esta dedicacién.
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El acuerdo que se hiciere a este respecto no constituiria una
negociacin de sus condlclones de trabajo, restringida por laleya
Jos trabajadores oficiales (vinculados por ‘contrato de trabajo), sino
un acto legal de determinacion de unos derechos que laley permite
establecer por acuerdo entre la admlmstracmn y los emp]eados

: Tamblen podna opl;arse para remunerar el trabajo médico
que realizan los citados Jefes de Departamento por ‘Celebrar un
contrato admmlstratwo de prestacion de servicios entre los mismos
y el hosplta'l ‘por medlo del cual se c}omﬁprometan a .prestar sus

t N e

1992 reélamq@tadogm %1.D

]992 los profésior;ale wtde Ja’; salud'sf i)u_edé iécib

les, para un totgﬂ’de' 6! T

“La prolnbxcnon de éélebrar‘i"bntratbs (?b% a¥
parte de los servndores publlgos no comprende,

gatorlo despuéq eselé d)a‘sJ para TOD

omermaT

pnvado El descanso tendra una duraclongfn
tro (24) horas y debe ser dado dia dommg

Decreto 222 de 1932

(se subraya)

“Art. 3. Los empleados de sueldo mensual ocupados en
las empresas y obras nacionales, departamentales y municipales
que debido a la indole del empleo que desempeiian tuvieren
que trabajar los domingos o dias de fiesta nacional o religiosa,
tendrin derecho a su eleccion, a que se les conceda el descanso
compensatorio o una indemnizacion igual a la treintava parte
de su sueldo. (Independiente de la remuneracién del descanso
obligatorio en domingo) (se subraya).

Como podré observarse, el derecho al descanso compensato-
rio o al pago en dinero equivalente a un dia de trabajo por laborar
en domingos y festivos no estd limitado en el orden territorial para
determinado tipo de empleados, sino que, independientemente del
cargo que ocupen y las funciones que desarrollen, tienen derecho
a que se les remunere su trabajo realizado en tales dias.

DOCTRINA

lma de vemtlcua- o

_ zartlcu1o 19 de la{].x:y_ o

hospxta] presta sus servicios profe_ onales en el mlsmo uene
derecho a que se le reconozca, por concepto de horas laboradas por
fuera dela jornada ordinaria que rige enlaentidad, laremuneracién
adicional que acuerde con la administracién, y por concepto de
trabajo en dominicales y festivos, el valor equivalente a un dia de
trabajo por cada domingo o festivo laborado oaun dfa de descanso

remunerado compensatorio, a su eleccion.

Estos derechos se generan por el simple hecho de trabajar en
estas horas y dias, independiente de que se hayan establecido
turnos. los cuales no han sido regulados legalmente.

También puede optarse por celebrar con el respectivo profe-
sional de la salud un contrato de prestacién de servicios, en los
términos descritos con anterioridad, pactando en €l los honorarios
que se percibiran en virtud de dicha labor.

s(Concepto del 28 de julio de 1994. Oficina Juridica. Departamento Admiaistra-
tivo de la Funcién Publica.)
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Suspension
en el ejercicio de

las funciones

del cargo por

det encion penal

v n consulta realizada sobre la suspension enel ejéréiéio
. de las funciones del cargo por detencién penal, la posi-
bilidad de decretarla de oficio cuando la autoridad

‘judicial no la solicita pero procede a detener al empleado y la.

posibﬂjdad de declarar la vacancia del cargo de un ‘empleado

detenido por mds de tres dias, se determin que los articulos 374,

399 y 414 del Cédigo de Procedimiento Penal, preceptian:
“Articulo 374. Privacién de la libertad del Servidor
Piblico

Los servidores piiblicos solo podrdn ser privados de la
libertad cuando a juicio del Fiscal o Juez, la suspension no afecte
la buena marcha de la Administracién.

Sin embargo, si se trata de delitos de competencia de los
fiscales y jueces regionales se procederd en todos los casos a la
privacién de la libertad”.

“Articuio 399. Detencion de los Servidores Piiblicos

Cuando se haya negado la excarcelacién, en la misma
providencia se solicitard a la autoridad respectiva que proceda a
suspenderlo en el ejercicio del cargo. Mientras se cumple la

‘Departamento Administrativo de la Funcion Piblica *

suspensién se adoptardn las medidas necesarias para evitar que el
imputado eluda la accién de la justicia.

- Si pasados cinco dias desde la fecha en que se solicite la
suspension, ésta no se hubiere producido, se dispondra, la captura
del sindicado. ’

Igualmente se pro,cederé para hacer efectiva la sentencia
condenatoria. )

No es necesario solicitar la suspensién del cargo cuando
a juicio del funcionario judicial, la privacion inmediata de la

~ libertad no perturba la buena marcha de la Administracién.

Si se trata de delitos de competencia de los jueces regionales
no es necesario solicitar la suspension para hacer efectiva la

detencion”. (Se subraya).

Articulo 414. Indemnizacién por privacién injusta
de la libertad.

Quien haya sido privado injustamente de la libertad
podrademandar al Estado indemnizacién de perjuicios. Quien
haya sido exonerado por sentencia absolutoria definitiva o su
equivalente porque el hecho no existi6, el sindicado nolo cometid,

Octubre 1994 - Marzo 1995
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o la conducta no constituia hecho punible,_rendré derecho a ser
indemnizado por la detencién preventiva que le hubiere sido
impuesta siempre que no haya causado la misma por dolo o culpa

grave”. (Se subraya).

Nétese cémoen Jasnormas transcritas, inicialmente se establece
(articulo 374) que soio cuando no
se afecte la buena marcha de Ja
Administracién sesolicitardlasus-
pensioén del empleado, lo cual lle-
varfa a pensar que si no se solicita
ésta tampoco se ordena la captura
del funcionario, pudiendo seguir
desempeifiando sus funciones para
no afectar la buena marcha de la
adrinistracién. Sin embargo, las
mismas normas contemplan que
en algunas ocasiones el Juez pue- .
de ordenar la detencién sin la pre-
via solicitud de suspension.

De tal manera que no €s el
Juez Penal quien define 1a situa-
cién laboral del empleado, limi-
tdndose a definir su situacién
juridico-penal, sino que tal si-
tuacién laboral se define de he-
cho o de derecho, en este Gltimo
caso en la forma que la ley lo
contemple.

De acuerdo con el articulo 58 del Decreto 1950 de 1973, una
de las situaciones en las que puede encontrarse el funcionario es
“suspendido en el ejercicio de sus funciones™, lo que conforme al
articulo 29 del mismo decreto produce la vacancia temporal del
cargo para efectos de su provision. '

Una de las formas de suspension que ha contemplado laley es
la ordenada por el Juez Penal para hacer efectiva la detencion del
empleado investigado. Pero cuando dicha detencién se puede
cfectuar. por disposicion de la ley. sin necesidad de solicitar la
caspension del empleado. se cortigura para éste una ~ittiacion de
hecho en materia faboral. Higada estrechamente a su situacion
turidico-penal.

Ex decir. desde ¢l momento en gue el empleado es detenido
sin previa solicitud de suspension por parte de la autoridad penal,
Je todas maneras. ante la imposibilidad de prestar el servicio. se
produce de hecho la suspensién en el ejercicio de sus funciones.
producida ya no por virtud de orden judicial sino por esa fucrza
mavor que le impide cjercerlas.

50
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“. ..desde el momento
en que el empleado es
detenido sin previaA
solicitud de suspension
por parte de la autoridad
penal, de todas maneras,
ante la imposibilidad
de prestar el servicio,
se produce de hecho la
suspensién en el ejercicio
de sus funciones ...”

No procederfa en este caso, para “legalizar” la situacion Jaboral
del empleado, declararle la vacancia definitiva del cargo por abando-
no del mismo, pues dicho abandono no se produjo por su voluntad
sinoporunhechoajenoaella. Elactoohechoque originaladetencién
no puede ligarse a su voluntad de abandonar el cargo, pues mientras

no se defina su situacién juridico-penal no puede presumirsele
culpable de tal acto o hecho e

implicitamente del abandono del
cargo.

De acuerdo con el articulo
126 de] Decreto 1950 de 1973, €l
abandono del cargo se produce
cuando, entre otras cosas, €l em-
pleado deje de concurrir sin justa

consecutivos.

Aunque en el casoen consul-
tasediolainasistenciadel emplea-
do al trabajo por més de estos tres
dias, ello se debi, ... por la deten-
cién de dicho empleado, locualse
constituye en justa causa para tal
inasistencia, pues no obedece a su
voluntad de faltar al trabajo sino a

las circunstancias excepcionales
que se lo impiden y que sélo se
concretardn en relacion con per-
manencia o retiro del cai'go cuan-
do el empleado sea condenado o absuelio penalmente de los hechos
o actos que dieron Jugar a la detencion.

Mientras tal cosa sucede, 1a situacién laboral de este empleado
es la de estar suspendido de hecho en el ejercicio de sus funciones, en
razén de su imposibilidad fisica de ejercerlas.

Ante estaimposibilidad de ejercer sus funciones. el empleadono
podra percibir el salario asignado a su cargo, pucs este derecho se
deriva directamente de la prestacién del servicio. por lo cual el
Decreto 1647 de 1967 prohibe reconocer y pagar remuneraciones por
servicios no prestados.

Sial final de la investizacion o del proceso penai en gencral el
empleado es absuclto. podri demandar al Estado. de acuerdo con o
dispuesto en el articuto 414 del Codigo de Procedimiento Penal. para
que se le reconozcan y paguen los perjuicios causados por su
detencion injusta, entre ellos lox salarios y prestaciones gue dejé de
percibir por la no prestacion del servicio en razon a dicha detencion.

=(Concepto del 20 de junio de 1994 Oficina Juridics. Departamento Administra-

tiva de la Funcion Piblica)
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La Tarjeta de Periodista
no compensa el
titulo universitario
o profesional

Departamento Administrativo de la Funcién Pablica *

reglamentaciones técnicas o administrativas que no hacen

nrespuesta a la solicitud de concepto sobre la posibilidad
relacién directa con el ejercicio del derecho fundamental.

de considerar como equivalente la tarjeta de periodista
obtenidade acuerdoaloestablecidoporlaley 51de 1975

al titulo de formacidn universitaria, se considera: En segundo lugar la exigencia de titulos de idoneidad est4

limitada en primera instancia a las profesiones u oficios que
exijan realmente estudios académicos, asi como por los alcan-
ces de 1a tarea a realizar y el interés concreto que se pretenda

proteger.

El articulo 26 de la Constitucién Nacional, en relacién
con las profesiones u oficios. establece:

“Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La
ley podra exigir titulos deidoneidad. Las autoridades compe- (...)
tentes inspeccionaran y vigilardn el ejercicio de las profesio-

nes...”. (Se resalta). De otra parte, es claro que para poder garantizar la auten-

ticidad de dichos titulos en actividades que comprometan el
interés social se requiere, en algunos casos, la creacién de
licencias, tarjetas o en fin certificaciones ptiblicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido, en institu-
ciones aptas para expedirlo™. (Se resalta).

Al respecto de los titulos de idoneidad para el ejercicio de las
diferentes profesiones u oficios, la Sala Plena de la Corte Consti-
tucional, en Sentencia de diciembre 4 de 1992, manifesto:

“(...)
La Ley 51 de 1975 en su articulo 1. reconoce el ejercicio
del periodismo en cualquiera de sus formas como “actividad

De otra parte, las normas respecto de las cuales las auto-
profesional™ regulada y amparada por el Estado.

ridades competentes vigilardn e inspeccionarin tal ¢jercicio.
deben estar fijadas. bien expresamente por la ley, si se trata de
reglamentaciones que toquen directamente con el derecho en
cuestion. o bien por delegacién legal. cuando se trate de

De acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 2. de la ley en
cita. los titulos de formacidn académicaen ¢l drea, obtenidosen
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La tarjeta de
periodista
solamente habilita
para el éjercicio de
la profesion, sin que
de ninguna manera

ésta pueda
compensar los
estudios

~

o

>universitariosy el
respectivo titulo.

* institucién aprobada para el efecto por el Gobierno Nacional,

o la;comprobacion del ejercicio del periodismo durante los
lapsos de tiempo alli establecidos, fueron los requnsitos exi-
gidos por el legislador como suficientes para que quien los
acreditara obtuviera la tarjeta profesional de periodista, la cual
se instituy6é como “el documento legal que acredlra asutenedor

- b

b EY FaH
o m ! r. e . I RS
. . L . -
e e

Ahora blen el ] Decreto 590 de. 1993 determma ]os requi-~
sitos minimos para los empleos en las entidades de la Rama -
Ejecutiva del Poder Piiblico en el orden nacional, cuya nomen-
clatura y clasificacién se encuentra fijada por el Decreto Ley
1042 de 1978 y demds normas que lo modifican o adicionan.

El articulo 29 del decreto en mencién dispone que:

“Cuando para el desempeiio de un empleo se exija una
profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, la posesion
de grados, titulos. licencias, matriculas o autorizaciones pre-

A

“
"
ar
.

vistas en las'leyes o en sus reglamentos no podrén ser compen-
sados por_experiencia u otras calidades, salve cuando las

" mismas leyes asi lo establezcan”. (Se resalta).

De acuerdo con lo anterior, se tiene que para el caso concreto
del ejercicio de la profesién del periodismo, fue el mismo legisla-
dor quien posibilité el otorgamiento de la tarjeta profesional a
quienes no teniendo estudios universitarios, acreditaran los requi-
sitos allf sefialados. Este documento habilita a su tenedor para
ejercer valida y legalmente la profesion de periodismo, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4. de la citada ley. No obstante, es
preciso advertir que dicha tarjeta solamente habilita para el ejerci-
cio de la profesién, sin que de ninguna manera ésta pueda compen-
sar los estudios universitarios y el respectivo titulo, ya que la Ley
51 no lo previ6 asi. Ella sélo permitid, para obtenerla, compensar
el titulo por la experiencia en ¢l ejercicio de la profesion, sin haber
realizado los estudios de formacién en esa disciplina académica
durante determinados afios y la aprobacién de las correspondientes

pruebas.

De otro lado, la Ley 18 de 1989 en su articulo 1. establece
que las funciones de Divulgacién y Prensa de cada uno de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintenden-
cias, Establecimientos Piblicos y Unidades Administrativas
Especiales del orden nacional serdn ejercidas, en forma exclu-
siva, por profesionales de la comunicacién sefialando como
requisito indispensable el acreditar la tarjeta profesional de
periodista, de que habla la Ley 51 de 1975, para el desempeiio -
de estos cargos, sin excluir a quienes hayan obtenido este
documento .por el medio extraordinario contemplado en la

mencionada ley.
3 4
De lo anterior debe concluirse que quienes acrediten la tarjeta
profesional, obtenida conforme a los lineamientos establecidos en
la Ley 51 de 1975, podran desempeiiar los empleos sefialados en

- el articulo 1 de 1a Ley 18 de 1989, sin"que la compensacion de o
requ151tos establecida porel legxslador paralos premsos €asos por .
. él'sefialados pueda hacerse extensiva para el desempeno de otros

empleosen los que como requisito minimo se €xige que se acredite
titulo de formacidn universitaria, lo que es reiterado en el pardgra-
fo del articulo 21 del Decreto 590 de 1993, que sefiala los
requisitos minimos para el desempefio de cargos del nivel profe-
sional, al precisar que en este nivel no podrén ser compensados los
requisitos exigidos para los grados Ol al 05, ni el titulo de
formacion universitaria o profesional para los demds grados.

(Concepto del 26 de cnero de 1993, Direccion del Departamento Administ rativode
1a Funcién Pablica)
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de invalidez

derivada de

‘ncapacidad
permanente

por.

1 Decreto 559 de 1991, por el cual se reglamentan parcial-

mente las Leyes 09 de 1979 y 10 de 1990, en cuanto a la

prevencién, control y ‘vigilancia de las -enfermedades
transmisibles, especialmente Jas relacionadas con la infeccién por
el virus de Inmunodeficiencia Humana HIV y el-Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y se dictan otras disposiciones
sobre la materia, en sus considerandos hace referencia a las
responsabilidades que en materia de salud le asigna la Ley 10 de
1990 a la entidades descentralizadas del orden nacional.

El precepto en mencién dentro de su campo de aplicacién
cubre a todas las personas sanas o enfermas, asi como a las
instituciones piiblicas y privadas que de alguna manera, estdn
vinculadas o deben vincularse a la prevencién y demds acciones
relacionadas con la infeccién por el virus de Inmunodeficiencia
Humana HIV y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SIDA, (Art. 1. Dec. 559 de 1991), disposicién que también trae
algunas definiciones como las que se transcriben a continuacion:

« .. Asintomético. Persona infectada por el virus de inmuno-
deficiencia humana H1V, quien no presenta sintomas ni signos de
enfermedad™.

IDA

Depértamento Administrativo de la Funcién Pablica *

“Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA. Conjunto
de sintomas y signos generados por el compromiso del sistema
inmunitario de un individuo como consecuencia de lainfeccion por

el HIV”.

Al Consejo Nacional de Sida creado por el citado Decreto 559,
de 1991 le corresponde dentro de sus funciones la de desarrollar un
programa de prevencién y control de la enfermedad, basado en
principios éticos, juridicos, laborales, internacionales, financieros y
de movilizacién social, informacién masiva y de educacion sexual.

De acuerdo con el articulo 22 del Decreto 559 de 1991 “La
exigencia de pruebas serolégicas para determinar la infeccién por
el HIV, queda prohibida como requisito obligatorio en las siguien-
tes circunstancias:

a. Admision o permanencia en centros educativos, deportivos
o0 sociales;

b. Acceso a cualquier actividad laboral o permanencia en la
misma.

La contravencién a esta norma acarrea las sanciones previstas
en el presente Decreto”.

Octubre 1994 - Marzo 1995
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f Podemos observar, entonces, que la normatividad estd conce-
. bida con el objetivo de prestar una atencién prioritaria a las
personas que presentan este tipo de problemas en su salud y a
garannzarles los derechos sociales y culturales, contenidos en la

{ Carta Constitucional, entre elios el derecho a la recreacién, a la

“educaci6n y al trabajo y por consiguiente a ser beneficiarios de

! todas las prestaciones y prerrogativas derivadas de la relacion

Jaboral.

Las prestaciones sociales, como es la pension de invalidez se
encuentra establecida para cubrir los riesgos inherentes al trabajo
y son derechos irrenunciables del trabajador que no podrén ser
desconocidos, ni vulnerados por el patrono, en este caso la Admi-

nistracion.

En términos generales se entiende por invalidez la dismuni-
¢ién de la capacidad laboral que afecta en forma grave a una
persona para devengar su sustento de determinada actividad.riesgo
este cubierto con la pensién de invalidez establecida en la ley.

Respecto a que la causa de la incapacidad obedezca al trabajo,
el Consejo de Estado, en sentencia del 2 de marzo de 1979,
expediente 1965 manifesté lo siguiente:

«...También, ha sido doctrina de esta Corporacidn, que como
no es menester que la incapacidad para trabajar, se haya producido
por causa o con ocasién del trabajo, basta, para poder optar a la
pensién de invalidez, que la incapacidad se presente durante el
desempefio del empleo; y que, como desde el momento en que al
empleado se le incorpore al servicio es porque ha tenido alguna
capacidad de trabajo, una vez agotada esta capacidad, sus derechos
de seguridad social se hacen innegables...”.

De las consideraciones hechas se infiere que se deberd pensio-
nar por invalidez a los servidores del Estado cuando se opere en
ellos la dismunicién de su capacidad laboral, de acuerdo con lo
previsto en la ley, independientemente de que su causa obedezca o
no al Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida -SIDA-.

*(Concepto del 18 de noviembre de 1994. Direccidn del Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Pablica)

e absuelve consulta sobre qué sucede cuando un funcio-
nario sobrepasa en su encargo los tres (3) meses de que
trata el articulo 35 del Decreto 1950 de 1973: ;es proce-
fente pagar su remuneracién? ;Debe cesar automdticamente el

2ncargo?

El articulo 35 del Decreto 1950 de 1973, en la parte pertinente
il encargoen el caso de la vacancia definitivade unempleo. es claro

¢Es procedente
pagarlaremuneracion
del encargo cuando se
excedeeltérminolegal

de su duracion?

Departamento Administrativo de la Funcion Pubhca *

al expresar que el encargado sélo podra desempeiiarlo hasta por el
término de tres meses, vencidos los cuales el empleo debera ser
provisto en forma definitiva.

Establece, ademas, fa norma que al vencimiento del encargo,
quien lo veniaejerciendo cesard automaticamente en el desempeno
de las funciones de éste y recuperard la plenitud de las del empleo
del cual es titular, si no lo estaba desempefando simultdneamente.
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“No es licito que la

administracion se beneficie
de los servicios de un
funcionario que ella misma

ha colocado en un

determinado empleo a

titulo de encargo,

y se niegue a remunerarlo

como corresponde, porque

en razon de su neghgencxa
desconocm dlsposwlones

sobre termmos de
‘ese encargo...’

El articulo 37.ibidem, a su vez determina que el empleado
encargado tendrd derecho al sueldo de ingreso sena]ado para el
empleo que desempena temporalmente, siempre que no deba ser
percibido por su titular.

De otra parte, la Ley 27 de 1992, en su articulo 10 relativo a
la provisién de empleos, en concordancia con el articulo 1 del
Decreto Reglamentario 1222 de 1993 por el cual se desarrollan los
numerales 3 y 4 del articulo 29 de 1a Ley 27 de 1992. respecto del
encargo para desempefiar un empleo de carrera administrativa
expresa lo siguiente:

“Articulo 4. Mientras se efectia la seleccion para ocupar un
empleo de carrera administrativa. los empleados inscritos en escala-
{6n tendrdn derecho preferencial a ser encargados de dichos empleos
si Henan los requisitos para su desempefio. En caso contrario. podrén
hacerse nombramientos provisionales que no podran tener una dura-
cién superior a cuatro (4) meses. salvo cuando se hubiere prorrogado
en los términos del articulo 5 de este decreto™.

Se tiene entonces que ¢l encargo por 3
meses, a que hace referencia el articulo 35 del
Decreto 1950 de 1973, debe entenderse para
proveer los empleos de libre nombramiento y
remocién vacantes definitivamente, mientras
que para el empleo de carrera dicha duracién es
de cuatro meses o sea igual al de la provisiona-
lidad.

Al vencimiento del encargo en uno cual-
quiera de estos empleos, el nominador deberd
proveerlo en forma definitiva y el funcionario
encargado debera cesar automdticamente en
sus funciones para asumir las propias del
empleo del que es titular, cuando ha sido
desprovisto de las mismas.

Sila duracién del encargo se prolongare,
estariamos frente a una siiuacién irregular; la
cual debe subsanar de manera inmediata la
Administracion.

La prolongacién irregular del encargo
atribuible a la Administracion no debe perju-
dicar, de maneraalguna, alempleadoencarga-
do, ni en su estabilidad laborai como tampoco
en cuanto a su remuneracion. En consecuen-
cia yteniendo en cuenta la proteccion especial
que el Estado debe dar al trabajo, consagrada
constitucionalmente, se considera que el em-
pleado deberd recibir la remuneracion corres-
pondiente al empleo que viene desempefiando por encargo, toda
vez que continia cumpliendo las mismas funciones y no se ha
desprendido de las responsabilidades que las mismas generan.

Sobre lamateria el Consejo de Estado en sentencia de noviem-
bre 21 de 1989, expresd 1o siguiente:

“No es licito que 1a administracién se beneficie de los servicios
de un funcionario que ella misma ha colocado en un determinado
empleo a titulo de encargo, y se niegue a remunerarlo como corres-
ponde, porque en razén de su negligencia desconocid disposiciones
sobre términos de ese encargo. que sélo a ella le compete cumplir

En otro de sus apartes sefiala: “No es juridico ni equitativo,
que la administracién escudada en su propio error. eluda el cumpli-
miento de las obligaciones que sdlo a ella le compete cumplir™.

*(Concepto del 22 de encro de 1994, Oficina Juridica. Departamento Administra-
tivo de ia Funcidn Pablica)
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La Administracion

sin intervencion previa
del juez puede retirar a
un empleado publico con
fuero sindical

£& 2. Fuero sindical de los
empleados piiblicos.

En la sentencia C-593 del 14 de di-
ciembre de 1993, de 1a cual fue ponente el
Dr. Carlos Gaviria Dfaz, la Corte declaré
inexequible el art. 409 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo y en relacién con el fuero
sindical de los empleados piblicos expresé
lo siguiente:

“Si se comparan lanorma legal acusa-
da (art. 409 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo) y la superior (art. 39 de la Carta),
se tiene que concluir que el Constituyente
de 1991 consagrd, en el articulo 39, el
derecho al fuero sindical sin restriccién
diferente a la establecida en su dltimo inci-
so para los miembros de 1a Fuerza Publica.
Estos, en ninglin caso tendran derecho al
fuero sindical, porque la Constitucién les
negé el derecho, previo y necesario, de la
asociacion sindical”.

“Asi, de la comparacién de la norma
acusada con la norma superior, hay que
concluir que el Constituyente de 1991 no

excluyé el derecho de asociacién sindical a
los empleados piiblicos, sino que le dio
consagracion constitucional al derechoque
les reconocian la ley y la jurisprudencia
anterior y ampli las garantias para su
ejercicio, al no excluirlos del derecho al
fuero sindical”(...)

“La ampliacién que hizo el Constitu-
yente de 1991 de la figura del fuero sindi-
cal para los representantes de los sindica-
tos de empleados publicos, sefiala inme-
diatamente la necesidad de un desarrollo
legislativo del articulo 39 de la Carta, pues
al menos los articulos 2, 113 y 118 del
Cédigo de Procedimiento Laboral, son
inaplicables a los servidores piblicos. El
articulo 2 del Cédigo de Procedimiento
Laboral enumera los asuntos de los que
conocerd la Jurisdiccion Laboral y entre
ellos enumera “los asuntos sobre fuero
sindical”. Pero, los asuntos sobre fuero
sindical de los empleados publicos no se
derivan, directa o indirectamente, del con-
trato de trabajo. sino de una relacién legal
o reglamentaria, propia del campo admi-

Corte Constitucional *

nistrativo. Precisamente esa relacién (le-
gal o reglamentaria) del empleado piiblico
con el Estado, hace que sean inaplicables
los articulos 113 y 118 del Cédigo de
Procedimiento Laboral, que regulan la
solicitud del patrono para despedir, des-
mejorar las condiciones de trabajo o tras-
ladar a un trabajador amparado por el
fuero sindical y la accién de reintegro del
trabajador amparado por el fuero sindical
que hubiere sido despedido sin permiso
del Juez”.(...)

“6.2.4. ; Esirrestricto el fuero sindical
para los empleados piiblicos?”

“Es claro, para la Corte, que la sola
circunstancia de ser empleado publico, no
es 6bice para que una persona goce de
fuero sindical. No obstante, la concurren-
cia de otras circunstancias si puede inhibir
la existencia del fuero. Tal seria: el ser
funcionario o empleado que ejerza juris-
diccidn. autoridad civil o politica, o cargos
de direccién administrativa’.

“En tal caso, la limitacién al fuero
estd justificada por la siguiente poderosa
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~ razén: Enprincipio, el fuero se reconoce a

los representantes sindicales, es decir, a

quienes de algdn modo son voceros na- . -

turales de la organizacién, en defensa de:

sus intereses. Tal es el caso, conforme a ~
_la legislacién-positiva, de los miembros

de la junta directiva, de la comision de
reclamos y de los fundadores del sindi-
cato. Ahora bien: los' funcionarios o
empleados publicos que se encuentran

en la circunstancia atras descrita, encar-

nan la autoridad estatal y personifican
de manera directa los intereses que el
Estado estd encargado de tutelar. Sus

" actuaciones deben, pues, siempre estar

informadas por la persecucion de esos
intereses, los que eventualmente pueden
resultar en conflicto con los intereses
especificos y particulares que en un mo-
mento dado, laorganizacion sindical per-
siga. (arts. 2, 123 inciso 2 y 209 de la

' C'-P. )”

Agrega la Sala que la definicion

contenida en el art. 405 del C.S.T.,enel -

sentido de que el fuero sindical €s.una
“garantia de que gozan algunos trabaja-
dores de no ser despedidos ni desmejo-

_rados en sus condiciones de trabajo, ni

trasladados a otros establecimientos de
la misma empresa o a un municipio dis-
tinto, sin justa causa, prev1amemecahf1—
cada por el juez de trabajo”, debe ser
interpretada, segiin lo ha en_tendldo la
doctrina y la jurisprudencia, en el senti-

«do de que dicho fuero constituye una
garantia a los derechos de asociacion y

11bertad sindical, antes que la protecc1on
de los derechos laborales del trabajador
sindicalizado, pues indudablemente di-
cha garantia protege la organizacién sin-
dical, en cuanto tiende a precaver los
actos arbitrarios del patrono que afectan
al personal con cargos de relevancia en
la misma, los cuales necesariamente re-
percuten en el desarrollo de su actividad
y en el cumplimiento de sus objetivos y,
ademds, en la libertad que tienen los
trabajadores para afiliarse o retirarse de
la referida organizacidn.

i

)

—| JURISPRUDENCIA |-

. 1a garantia del o

fuero sindical no

solamente persigue la

estabilidad laboral de
los trabajadores en la
- empresa, sino proteger,
g .... los derechos de
asociacion y libertad

sindical...

)
3. Elcaso en anilisis

3.1. El demandante se encontra- -

ba amparado por la garantia del fuero
sindical

Examinado el materlal probatorio
incorporado al proceso la Salaencuentra
que el demandante en su condici6n de
empleado piiblico del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, se encontraba

“amparado por la garantia del fuero sindi-

cal. © - . A

No existe, como bien lo-observa la
sentencia citada, una normatividad legal
que determine el procedimiento que debe
seguirse para despedir, desmejorar en
sus condiciones de trabajo o trasladar a
un empleado piblico amparado por fue-
ro sindical, pues no es posible dar apli-
cacién a los articulos 113 a 118 del
C.P.L.

No obstante, a juicio de la Sala la
decisidn correspondiente debe asumirla
la administracién, sin necesidad de acu-

- A [
dir previamente al juez, mientras el le-
gislador no disponga lo contrario, por
las si gu1entes razones:

- “...dentro de un régimen de derecho
administrativo como el que nos rige
y que la propia Constitucion Politica
reconoceen sus diferentesnormas, la

. administracién puededecidirmedian-

te la aplicacién del derecho y'sin la
intervencién previa del juez, situa-
*ciones juridicas controvertidas fren-
. te a un particular; es o que se conoce
. enel derecho administrativocomoel
privilegiode la decisién previa. Pero
el particular no se encuentra despro-
tegido juridicamente ante el acto de
la administracién que lesiona sus in-
tereses, pues contra ¢l mismo puede
intentar los recursos de la via guber-
nativa y las acciones contencioso
administrativas™ "

38
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1. Sentencia C-136 M.P. Antonio Barrera Carbonell
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- Los numerales 6 de los arts. 131y
132 del C.C.A atribuyen de manera
expresa competencia a los tribunales
administrativos, endnicay en prime-
ra instancia, segun la cuantia, para
conocer de los procesos de restable-
cimiento del derecho de cardcter la-
boral, “que no provengan de un con-
trato de trabajo” en los cuales se
controvierten actos de cualquier au-
toridad.
De lo expuesto se concluye, que la
administracién no necesita acudir previa-
mente ante el juez ordinario laboral para
adoptar medidas administrativas como las
contempladas en el art. 405 del C.S.T., en
relacién con empleados publicos amparados
porel fuero sindical; pero teniendoen cuenta
- que’los actos administrativos que profiera
afectan los derechos de una persona y los de
la organizacién sindical, deben ser motiva-
dos, no s6lo porque asi lo exige el art. 35 del
C.C.A. sino con el fin de garantizar e] ade-
" cuado control posterior por el juez adminis-
trativo, que debe pronunciarse sobre Ia justa
causainvocada porlaadministracién al adop-
tar la decisién.

Consecuente con lo anterior, la justa
causaaquealudeel art. 405,en cita,lainvoca
y la justifica la administracién en el acto
administrativo en que adopta la decision,
pero dicho acto estd sujeto al control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrati-
vo, pues la referencia a la intervencion del
juez laboral en los casos de despido, traslado
o desmejora de las condiciones laborales de
un trabajador, debe entenderse como la del
competente juez laboral, que tratdndose de
empleados ptiblicos es ¢l Tribunal Adminis-
trativo del lugar donde se presto el servicio.

La circunstancia de que los actos admi-
nistrativos que eventualmente afectan los
derechos de los empleados piblicos con
fuero sindical deban ser controtados por la
jurisdiccién de lo contencioso administrati-
vo. no impide que a través del mecanismo de
la tutela se puedan proteger los derechos
fundamentales que se encuentren afectados
o amenazados por la accion o la omision de

JURISPRUDENCIA |
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la administracién. En tal virtud, contra esta
clase de.actos, es viablela tutela comomeca-
nismo transitorio cuando se trate de evitarun
perjuicio irremediable.

Podrfa pensarse, con un criterio am-
plio, que en casos como €l caso que nos
ocupa el perjuicio siempre es irremediable,
porque Ja garantfa del fuero sindical no sola-
mente persigue la estabilidad laboral de los
trabajadores en la empresa, sino proteger,

como se dijo antes los derechos de asocia- .

cién y libertad sindical y dicha proteccion,
por estar en juego los derechos al trabajo y
los mencionados anteriormente debe dis-
pensarse en forma inmediata, pues la trami-
tacién de un proceso contencioso adminis-
trativo cuya duracién es de varios afios harfa
irremediable el perjuicio que se genera no
sGlo para el trabajador sino para la organiza-
cién sindical con el mantenimiento de los
efectos del acto administrativo, porque en el
caso de que el juez administrativo falle en
favor del empleado el restablecimiento del
derecho no repararia a plenitud los perjui-
cios que han sido causados. )

No obstante, segiin los criterios sefiala-
dos por la Corte en las sentencias T-225/93
y C-531/93, el juez de tutela debe determi-
nar, teniendo en cuenta ias circunstancias
especiales que rodeen cada caso, si el perjui-
cio tiene el cardcter de irremediable con
respecto al peticionario de la tutela.

En el caso subjudice, 1a falta de motiva-
cién del acto hace pensar que Ja administra-
cién no produjo el acto por razones del buen
servicio administrativo y, por lo tanto, se
alteré de manera grave la situacién laboral
favorable que tenfa el petente de permanecer
enel sitiode trabajo que se le habia asignado,
lo cual a juicio de la Sala da pie para afirmar
que el perjuicio es irremediable. con funda-
mentoen los criterios expuestos en las aludi-
das sentencias.

3.2, Desconocimiento del dere-
cho de peticion.

Mediante el oficio No. 51057 del 23 de

juniode 1994.1ajefe de laoficina juridicadel
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Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
dio respuesta a lo solicitado por la Sala de
Revision, en 1o referente al trdmite que se
habiadadoalas peticiones de permisoeleva-
das por el peticionario.

De andlisis del contenido dicho oficio
se infiere que las peticiones del actor no
fueron resueltas por la administracién; por lo
tanto, se desconocié el derecho de peticién
consagrado en el art. 23 de la C.P. (Sic.)

33. Prosperidad delatutelaim-
petrada.

Consecuente con lo expuesto, prospera
1a tutela impetrada como mecanismo transi-
torio para evitar un perjuicio irremediable
por violacién de los derechos al trabajo y de
asociacién y libertad sindical; igualmente
prospera la tutela como mecanismo definiti-
vo para amparar e] derecho de peticion. Por
consiguiente serd revocada la sentencia pro-
ferida por 1a Corte Suprema de Justicia-Sala
de Casacién Laboral y, en su lugar, se confir-
mar4 1a sentencia de primera instancia, con
laadicién de latemporalidad de lamedidade
tutela y de que también se tutela el derecho
de peticion.”

(Extracto de la sentencia del 29 de junio de

1994. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr.
Antonio Barrera Carbonell. Exp. No. T-31387)
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Sdlo el Congreso a
través de ley puede crear,

fusionar y suprimir los
empleos de la Contraloria

General de la Republica

tiempo. A guisa de ejemplo, se puede pre-
sentar ¢l caso de procesos contencioso-ad-
ministrativos en los cuales estén enjuiciados
actos administrativos que tenian como fun-
damento lamencionadaley. Ahorabien, esta
Corporaciénhasostenidoque es competente
paraconocer de disposiciones que han perdi-
do vigencia, como quiera que la guardadela
integridad y supremacia de la Constitucion,
que ordena el articulo 241 superior, obliga a
que la Corte se pronuncie de fondo sobre
normas cuyosefectos juridicos puedan even-
tualmente dilatarse en el tiempo'. Por ello,
como la ley que ha sido demandada sigue
produciendo efectos juridicos, a pesar de ya
haber transcurrido el plazo establecido en el
articulo 5 para su ejecucién, procede un fallo
de mérito sobre la Ley 73 de 1993,

1 Procurador General de la Na-

cién plantea la posibilidad de de-
.« cretar un fallo inhibitorio en €l
asunto sub-examme, yaqueelarticulo5dela
Ley 73 de 1993 fija un plazo de 4 meses
siguientes a la sancion de la ley para su ejecu-
cién . Asi las cosas, se estaria ante la concurren-
cia de causales intrinsecas de cesacion de la
eficacialegal, porlocuallasentenciadelaCorte
deberia ser inhibitoria. Sin embargo, el Procu-
rador descartatal eventodebidoaquees posible
que se haya necesitado més tiempo para el
cumplimiento de la ley y por tanto se presente
una prolongacién en el tiempo de sus efectos.
De la misma forma, considera el Procurador
que la Corte ejerce un sistema de control nece-
sario del legislador, aunque sea pedagdgico y
tardio.

La Corte concuerda con el Procurador
en que el término que establece la norma 3. Leves reiterativas y el sentido
demandada para su ejecucidn no constituye de la clausula general de competencia
un obice para que sea procedente un fallo de legislativa radicada en el Congreso.
fondo, ya que. a pesar de que ya transcurrie-
ron los cuatro meses. la Ley 73 de 1993 es
susceptible de prolongar sus efectos en el

=

Segiin el demandante. la ley acusada
violael articulo 150 de la Constitucion. Por

Octubre 1994 Marzo 1995
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cuanto esta norma faculta al Congreso para
interpretar, reformar y derogar las leyes
precedentes, pero en ningiin caso lo autori-
za a “remitirse” a otras leyes. Ahora bien,
laLey 73 de 1993 se “remite” aotra ley, por
lo cual el accionante considera que €s in-
constitucional, ya que el Congreso habria
utilizado una facultad que no le esté atri-
buida por la Carta.

La Corte reitera que, a diferencia de
los particulares que pueden hacer todo lo
que no les esté prohibido, las facultades de
los 6rganos estatales y de los servidores
ptiblicos son regladas, es decir solo pueden
hacer aquello que les esté permitido por el
ordenamiento. Asi, esta Corporacién ya
habia sefialado que “los servidores pabli-
cos tan sdlo pueden realizar los actos pre-

1. Sobre esta doctrina. ver, entre otras. las septencias
C-416/92det 18 de junio de 1992, C-467/93 del 2 Fde octubre
de 1993, MP Carlos Gaviria Diaz, C-038/94 del 3 de febrero
de 1994, MP José¢ Gregorio Heminder Galindo, C-104/94
det 10 de marzo de 1994, MP Alcjandro Martines Cabatlero.
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vistos por la Constitucion, las leyes y los
reglamentos, y no pueden, bajo ningin
pretexto, improvisar funciones ajenasa su
competencia. > De esa manéra, 1a Consti-
tucion -estructura un régimen de derecho
que garantiza la seguridad juridica de los
asociados y-evita los abusos .de poder de
parte de las autoridades.

Sin embargo, la Corte no comparte el
criterio del demandante, por cuanto consi-

dera que es propio de la actividad legisla- -
_tiva que el Congreso se remita a otras

normas oreitere el contenido deofrasleyes
y no por ello desborda’sus competenmas

const1tu<:1onales ‘
De otro 1ado, 1a Corte Constitucional

recuerda que en Colombia la cldusula ge-

neral de competencia riormativa esta radi-
cada en el Congreso, puesto que a éste’
corresponde-“hacer laleyes” (CParts. 114

y 150). Esta es una diferencia profunda de
nuestro ordenamiento constitucional con
el de otros paises, como el de Francia. En

_efecto, el articulo 34 de la Constltucmn de
‘la V Republica - -

-Enumeralas materias que son compe-
tencia del Parlamento, de suerte que toda
otra'materia es competencia reglamentaria
del ejecutivo (articulo.37 de esa Constitu-
cién), lo cual significa que ése régimen

-constitucional ambuye el poder principal

de elaborar las reglas de derecho al Ejecu-
tivo (cldusula general de competencia) y
tah solo un poder secundario y taxativo al
Parlamento. En cambio, en Colombia, €l
6rgano que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucién y expedir las
reglas de derecho es el Congreso, puesto
que a éste corresponde “hacer las leyes”,
porlocual la enumeracién de las funciones
establecidas porel articulo 150 de la Cons-
titucién no es taxativa. No es entonces
legitimo considerar que si el Congreso
expide una ley que no encaja dentro de las
atribuciones legislativas especificas del
articulo 150 superior, entonces tal norma
es. por ese sélo hecho. inconstitucional. ya
que ello implicaria desconocer que en el
constitucionalismo colombiano la cldusu-
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la general de competencia estd radicada en
el Congreso. .
Asiloreconocié la Corte Suprema de
Justicia durante la vigencia de 1a anterior
Constitucidn, cuyo articulo 76 se iniciaba
con el mismo enunciado normativo del

* actual articulo 150 superior. En efecto, un

ciudadano demandé la Ley 58 de 1985
sobre el estatuto bésico de los partidos

-politicos y argumenté que ésta “carecia de
_respaldo constitucional para suexpedicién

ya que ninguna de las reglas de competen-

cia contenidas en el articulo 76 de Ja Carta
. faculta al Congreso para reglamentar los

pamdos” La Corte Suprema desestimé la

" peticién del actor y precis6: -
“Como quiera que la fundamemal o

o principal tacha que se deduce contra

“la ley consiste en que el congreso no
estaba faculfado para expedirla, es pre- -
ciso recordar que la Corte.en el expe- -
_ dienteprecitado, reiteré sudoctrinatra-
dicional conforme a la cual la potestad
de “hacer las leyes” que tiene el Con--
~ gresoes amplia, pues la-Constituciénlo -

hace titular de una especie de competen-

© cia genérica “que le permite legislar

sobre todos aquellos asuntos que acon-
séjen las éOn\zezziencias 'pziblica& y en
gue las establecrdas en ]a propia Ca) ta
bien sea pl'bhibicién expresa o por ha-
ber sido reservados a on as Ramas. del
poder Publico”.

Por medio de la ley el Congl es0 ex-

presa suvoluntad soberana que se concre- -

ta en normas de contenido general, imper-
sonal y abstracto para regular los distin-
tos aspectos de las relaciones sociales. El
articulo 76 de la Constitucion Nacional,
al seiialar las atribuciones que correspon-
de al Congresao adoptar mediante ley, no
tiene alcance linmitativo de la funcién le-
gislativa. todo lo contrario. en él se com-
prenden todas aquellas actividades que el
legislador estime necesario regular por
ser acordes con el bien pithlico v aptus
para la realizacion de los fines del Estado
con la restriccion arriba anotada

La Constitucién de 1991 ha manteni-
do tal cldusula general de competencia en

- el Congreso, por io cual esta rama del

poder tiene la facultad de desarrollar la
Constitucion y regular legislativamente 1a
vida del pais, no sélo en ejercicio de las
atribuciones que expresamente Je confiere
la Carta, sino también en aquellas materias
quenohayan sidoexpresamente atribuidas
aotros 6rganos del Estado. Se trata pues-de
una competencia amplia pero que no por
ello-deja de serreglada, porque estd limita-
daporlaConstitucién. Asi, el Congresono
puede vulnerar los derechos de las perso-
nas, ni los principios y valores constitucio-
nales. Tampoco puede el Congreso desco-
nocer las restricciones que le ha éstableci-
dolaConstitucién, yasea demaner'a expre-
sa, como sucede con las prohibiciones del
articulo 136 superior, ya sea de mianera

. técita, al haber reservado ciertas materias o

a otrds ramas del poder oa otros drganos

del Estado.
" Portodolo anterior, noes entonces de

" recibo €l argumento de] demandante, se-
glnelcual, laley acusada es inconstitucio-
‘nal porque el articulo 150 de 1a Carta no

prevé expresamente que una ley del Con-
greso pueda remitirse a otras leyes.

" 4. Unexamen previo necesario: ;a
quién corresponde suprimir, fusionar y
crear cargos-en la Contraloria General
de la Repiiblica?

La ley acusada parte del supuesto de
que el Legislador puede conferir al Contra-
lor General de la Repiblica la posibilidad
de crear, suprimir y fusionar éargos en esa
entidad. En efecto, los articulos 2. y 3. dela
Ley 73 de 1993 establecen que a ciertos
funcionarios de la Contraloria General se
les suprime el cargo “'de acuerdo a las

2. Conte Constitucional. Sentencia C-333/93 del 19
de agosto de 1993, MP Viadimiro Naranjo Mesa.

3. Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia
No. 47 de) 19 de junio de 1986, MP. Jairo E. Duguce Pérez.
Gacera Judicial No. 2426, pp 386 y 387, )
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facultades de suprimir, fusionar y crear
cargos otorgadasal Contralor Generaldela
Repiiblicaporel articulo 56 delaLey 42 de
1993 como consecuencia de la reestructu-
racién de la entidad”. Por ello, a pesar de
que el demandante no formula ningn car-
go relacionado. con este tema, la Corte
considera necesarioestudiar sipuedelaley
atribuir-tales facultades al Contralor Gene-
ral de la Repubhca :

5. Las atribuciones y funciones le--

gales de los 6rganos estatales no pueden
maodificar la estructura del Estado pre-

wvista por la Constitucion.

Unalectura simplede la Constitucic‘m
puede levar concluir que el Legislador
tiene la posibilidad de conferir tal facultad

.al Contralor General de la Repiblica, por

cuanto la Carta sefiala que €ste tiene entre
sus atribuciones “las demds que sefiale la

.ley” (numeral 13 articulo 268 C.P.). Por

. nérica prevista por la propia Carta, podria = .

consiguiente, debido a esa atribucién ge-

“pensarse que es constitucional que el Con-
- tralor General pueda crear fusionar o supri-
‘mir cargos en ese organismo de control
_porque 1a ley expresamente lo autorizd.

La anterior interpretacién-es insufi-
ciente ya que, cuando la Constitucion asig-
naalaley laposibilidad de conferir nuevas
funciones o-atribuciones a determinados
6rganos del Estado -como por ejémplo en
el casode la Fisca_lfa General de la Naci6n
(CP art. 250-5), el Consejo Superior de 1a
Judicatura (CP art. 256-7 y 257-5), 1a Pro-
curaduria General (CP art. 10) o la Contra-
loria- ello no significa que el Legislador
pueda modificar la estructura de compe-
tencias prevista por la propia Constitucion.
La ley no puede atribuir funciones a un
grgano del Estado que la Constitucion ha
reservado a otros érganos. por cuanto ello
implica que un poder constituido -el Legis-
lador- puede modificar la propia Constitu-
cion. Por consiguiente, debe entenderse
que el Legislador tiene, en determinados

casos. la posibilidad de conferir nuevas
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funciones y atribuciones a ciertos 6rganos
estatales, pero siempre respetando la es-
tructura del Estado prevista por el Consti-
tuyente. Por ello, debe a Corte avocar el
siguiente interrogante: ;ha establecido la
Constitucién quien es el titular de las facul-
tades de-suprimir, fusionar y crear cargos

en la Contraloria General de la Repiblica? -

6. El -Legisladbr'es el titular de Ja

facultad suprimir, fusionar y crear car- -

gos en la Contraloria..

Una breve referencia histérica de la

“regulacién de este tema en el constitucio-
‘nalismo colombiano es necesaria para res-

ponder el anterior interrogante. -.

Asi, elarticuladooriginariode]laCons-

titucién de 1886 establecia:

“Articulo 76. Corresponde al Con-‘

greso hacer las leyes. Por medio de ella
ejerce las si gmentes ambuczones

)

7. Crear todos los empleos que de-

“mande el servicio piblico, y fijar sus res- -

pectivas . dotaciones”.

Estosi gnificaqueen ese-ordenamien- :

to constitucional correspondia exclusiva-
mente a laley-crear, suprimir y fusionarlos

empleos. La ley, s6lo la ley, creaba los -
. cargos; una vez creados tales cargos, otras
autoridades efectuaban los correspondlen- )

tes nombramlentos

- Esesistema se mantuvo hasta larefor-
maconstitucional de 1968, 1a cual varié,en
parte, las competencias. Esta reforma esta-
blecié que correspondia al Congreso deter-
minar la estructura de la administracién
creando Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos y Establecimientos Publicos,
y fijar las escalas de remuneracién corres-
pondientes a las distintas categorias de
empleos. asi como el régimen de prestacio-
nes sociales (articulo 76, 9). En cambio, al
Presidente de la Repablica, a mds de co-
rresponderle designar las personas que
debfan desempeiiar cualesquiera empleos
nacionales cuya provision no correspon-
diera a otros funcionarios o corporaciones.

le estaba atribuido crear, suprimir y fusio-

nar los empleos que demandara el servi-

cios de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y los subalternos del Mi-
nisterio Piblico -y sefialar sus funciones
especiales, lo mismo que fijar sus dotacio-
nes y emolumentos. -

Sin embargo, con respecto a la crea-
cién, fusién y supresion de cargos en la
Contraloria General de ]JaReptblicayenel
poder judicial, Ia reforma de 1968 no intro-

“dujo modlﬁcacmnes por 1o cual la j _]UI'IS-
_ prudenciaentendié quetal facultad seman-

tenia en el Congreso. Asi, conrespecto ala
Contraloria General, la Sala de Consuita
del Consejo de Estado sefiald, en 1974 lo
siguiente: ' :

“Por lo tanto, es a Ia ley a la que
corresponde la creacién de esos empleos;
ysi se adopta un sistema de nomenclatura,
una escala de remuneraciones,’y un régi-

_mende prestaciones enlo relacionado con

la Contraloria es alamisma leyala que le
corresponde esta atribucion. Correlativa-
mente al Contralor s6lo le corresponde la

" provisién de esos empleos.

Se dird que la Constitucion sélo se
refiere a que corresponde a la ley la
creacion de los empleos, pero esie 1ér-
mino debe entenderse en toda su ampli-
tud y cobija hoy las de sus respectivas

- prestaciones sociales, y, hoy y siempre,

en esa nocién de empleo estd compren-
dida la de su asignacién. Por lo tanto, y
en resumen, la creacién de los empleos
de la Contraloria, la fijacién de sus
asignaciones y de sus prestaciones so-
ciales corresponde al Congreso.*"
Esto significa que, a pesar de lamodi-
ficacién de competencias de la reforma de
1968, durante la vigencia de la anterior
Constitucién. siempre correspondio al Le-
gislador determinar fos empleos en la Con-
tralorfa, mientras que al Contralor le com-
petia “proveer los empleos de su depen-

4, Conscjo de Estado. Sata de Consulta. Radicacion
956 17 de marzo de 1974, Conscjero Ponente: Mario Latorre
Rueda. Anales det Consejo de Estado. No. 445 y 446,
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dencia que haya creado la ley” (articulo 8
del acto legislativo No. 1 de 1968). (Se
mantuvo esa distribucién de competencias
en 1a Constitucién de 19917
-Se podria pensar que ella vari6 y que
tales facultades estdn hoy atribuidas al Pre-
sidente de 1a Republica, dado ¢l mandato
del numeral 14 del articulo 189 constitu-
‘cional, el cual establece que el titular dela
rama c'jecutiva' puede “crear, fusionar 0
suprimir, conforme a la ley, los empleos
gue demande la administracién central”.
Sin embargo', la C(_)ntra]or.fa General no se
_encuadra dentro delos supuestos

de 1a norma superior, debido a {3

que-es un Grgano auténomo ¢ in-

dependiente (art. 113 C.P.), ex-
cluido -de la-rama ejecutiva, la

_ -cua]'chrespondeala_administra— ’
cién central L

No-corresponde al e jecutivo
Jeterminar los cargos en la Con-
tralorfa. Para establecer entonces

- a quién estd atribuida tal facultad.
' es necesariorecordar que laCons-
titucién confiere al Congreso la
clausula general de competencia. . -
Por -ello, incluso si no existiera
ninguna otra norma que regulara
1a materia, podria concluirse que,
-en virtud de esta clausula general
de competencia, el Congresoesel
ente sobre el cual recaelafacultad
de suprimir, fusionar y crear car-
gos en la Contraloria General de
Ja Repiiblica.

Esta conclusién se ve fortalecida si
tenemos en cuenta que cuando el Constitu-
yente de 1991 quiso trasladar la facuitad
del Congreso de crear. suprimir y fusionar
cargos a otros érganos. lo establecidexpre-
camente. Asi sucede con respecto a la rama
ejecutiva -en donde tal facultad correspon-
de el Presidente (C.P.art. 189 ord. 14)-y la
rama judicial -en donde clla estd radicada
en el Consejo Superior de la Judicatura
(C.P. art. 257 ord. 2)-. pero en cambio la
Constitucion no prevé ninguna facultad de
ta} naturaleza para el Contralor General de

Ja Repiiblica, por lo cual ¢lla se entiende
radicada en el Legislador.

Finalmente, existen dos argumentos
normativos que permiten a Ja Corte con-
cluir que corresponde al Congreso crear,

. suprimir y fusionar Jos empleos en 1a Con-
traloria. De un lado, la Constitucién de
1991 dispone en su articulo 268 ord. 10:

“ElContralor General de laRepubli-
ca tendrd las siguientes attibuciones:

() ’ .

5. Proveer mediante concurso publi-
co los empleos de su dependencia que

considera

_necesario crear,
 suprimir o fusionar
~ empleos puede

presentar al
- Congreso -

proyectos de ley
sobre el tema.”

haya creado la ley (... )" (subrayado no
original).

Esta norma, muy similar a la de la
Constitucidn anterior. muestra que es la ley
-y no el Ejecutivooel Contralor General- la
que crea los empleos en fa Contraloria. Y es
una norma esencial pues atribuye al Legisla-
dortal facultad como atribucion constitucio-
nal propia.

De otro lado. la Constitucién dispone
que la Contraloria no “tendra funciones ad-
ministrativas distintas a las inherentes a su
propia organizacion”. (art. 267. inciso 4).

‘e 31 el Contralor

Estadisposicién, como bien lo sefialé duran-
te la vigencia de la anterior Constitucién €l

- Consejo de Estado, es una limitacion mas

que otra cosa. Por ello “esta facultad no
puedeextenderse aque sea esentidad laque
determine sus propiosempleados y conelios
necesariamente, de disposicién.y distribu-
¢ién de dineros piblicos que, por su misma -
naturaleza, no corresponden & nuestro orde-
namiento ala administracién ni-son conside-
radas como cuestiones administrativas sino,
tarmbién en Gltimo término, propias del con-
greso’y de faley”. - C
‘ - Todo lo anterior leva enton-
ces a la Corte Constitucional a
oonqluif que corresponde a la ley
crear, fusionar y suprimir-los em-
pleos enla Contraloria General de
1a Repiblica. La Constitucion ha
.~ establecido entonces un .control
politico de la estructura adminis-
trativade la Contraloria en cabeza
*del Congreso, sin que ello signifi-
que-que el Contralor esté despro-
" visto de instrumentos para incidir
- sobre la plaita de personal de la
entidad. De un lado, la Corte con-
_ * sideranecesario precisarquelaley
- yegula laestructura y crea, fusiona
o suprime los empleos de Ja Con-
. traloria no es de iniciativa exclusi-
va -del Gobiemo. En efecto, ya
anteriormente se MOStro que esta
Tey no corresponde a aquellas que
determinan la-estructura de la ad-
ministraciénnacional (C.P.art. 150
ord 7), por lo cual ésta puede ser expedida o
reformada a iniciativa de los miembros de
cualquiera de las Camaras (C.P.art. 154) o
del propio Contralor General de la Republi-
ca (C.P. art. 156 y 268 ord. 9). Por ello. si el
Contralor considera necesario crear. supri-
mir o fusionar empleos puede presentar al
Congreso proyectos de ley sobre el tema.
De otro lado. el Contralor tiene la
facultad de redistribuir internamente los
cargos establecidos por la ley. de acuer-
do con las necesidades de! servicio de fa
Contraloria General.
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Una vez precisado que la Constitucién
ha atribuido al Congreso la facultad de crear,
fusionar y suprimir empleos, surge un nuevo
interrogante: jes posible que el Legislador

" deleguetal funcién de manera 1emporal enel

Contralor-General?

7. El Legislador no puede delegar
en ¢l Contralor la facultad de suprimir,
fusionar o crear cargos en la Contraloria.

El numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién admite el otorgamiento de fa-

«cultades extraordinarias, pero éstas solo se

]Sueden dar al Presidente de la Repiblica, no

.al Contralor General. Asimismo, el articulo
‘151 de la Carta, autoriza al Congreso, a

través de una ley organica, 2 conferir “com-

petencias normativas a las entidades territo-

riales”. S6io en esos casos puede el Congre-

50 delegar competencia normativa, ya que
. -las disposiciones constitucionales que regu-
" lanlas facultades de los 6rganosestatales son

de interpretacion estricta, sin que se admita

- una comprensién analGgica de las mismas.
Es pues inconstitucional investir. al
‘Contralor de esas facultades normativas ya
- que el Constituyente. autoriz solamente la

delegacién por parte del Congresoen el caso
del Presidente de la Repiiblica y, a través de

ley orgdnica, a las entidades territoriales.
‘Claro est4 que por tratarse de la reestructura-

cién de la Contraloria General -6rgano auté-
nomo del orden nacional- mal podria dele-

-garse tal funcion en entidades territoriales,

porlo cual la creacién, fusidn o supresion de
cargos en la Contraloria s6lo puede ejercerla
el Congreso directamente o, excepcional-
mente, mediante delegacion al Presidente de
laRepublicaatravésde facultades extraordi-
narias y pro-témpore.

8. La inconstitucionalidad de los
articulos 2 v 3de la Ley 73 de 1993 y la
unidad de materia con el paragrafo del
articulo 56 de la Ley 42 de 1993.

Por todo lo anterior. la expresion
“de acucrdo con las facultades de supri-
mir. fusionar y crear cargos otorgados al

Octubre 1994 Marzo 1995

Contralor General de 1a Republica porel
articulo 56 de la Ley 42 de 1993” de los
articulos 2 y 3 de la ley acusada es
inconstitucional. Ahora ‘bien, esta ex-

. presién -que serd declarada inexequible

en la parte resolutiva de esta sentencia-
hace un reenvio al articulo 56 de la Ley
42, el cual establece:.

Articulo56. En éjercicio delaauto-

nomia administrativa corresponde a la
Contraloria General de la Repiblica
definir 10dos los aspectos relacionados
con el cumplimienio de sus funciones, en
armonia con los principios consagrados
en la Constitucién y en esta ley.
Pardgrafo. El Contralor General de
la _Rep_ubllca podrd por medio de regla-
mentos, adecuar la estructura de la Con-
traloria General de la Repiiblica e intro-

ducir las modificaciones que considere’

convenientes para el cwnplmnenro de la
presenté ley hasta tasito se expida la ley
correspondiente a’su estructura.

El Contralori no podrd crear, con
cargo al presupuesto de la Contraloria,

~ obligaciones gue excedan el monto glo-

balfijado en el rubro de servicios perso-

“ nales dela Ley General de Presupuesto.

El pardgrafo de la disposicion ante-

- rior explicitamente confiere al Contra-

lor ‘General la-facultad de variar la es-

tructura de la entidad que dirige e impli- -

citamente le otorga las facultades de
suprimir, fusionar y crear cargos de la
misma. En efecto, la norma en comento
parte dela posibilidad que se le brinda al
Contralor de adecuar la estructura de la
Contraloria General de la Republica e
introducir las modificaciones que consi-
dere convenientes para el cumplimiento
de la Ley 42 de 1993, hasta tanto se
expida la ley correspondiente a su es-
tructura (Ley 106 de 1993). De esa ma-
nera se da al Contralor la facultad de
determinar. aun cuando sea de manera
momentianea. la estructura de fa Contra-
lorfa General. mientras se expedia la ley
con la estructura definitiva. Asi mismo.
se puede inferir del parigrafo aludido

que el Contralor puede modificar la es-
tructura.de la Contraloria General, in-
cluyendo los cargos, teniendo en cuenta
la adecuacidn ala Ley 42 de 1993. Otro
elemento que lleva a esa interpretacion
es la redaccién del dltimo inciso -del
mencionado pardgrafo que sefala un li-

mite presupuestal para las modificacio-

nes o adecuaciones de la estructura en el
Tubro de servicios personales de 1a Ley
General de Presupuesto, Jo cual avala la

“injerencia en la planta de personal.

Es claro, pues, que el parégrafode!
articulo 56 dela Ley 42 de 1993 atribuyd
al Contralor General las facultades de
suprimir, fusionar y crear cargos en la
Contraloria General, por lo cual es nece-

- sarto efectuar la unidad normativa con

tal norma, con ¢l fin de declarar]a mexe-
quxb]e

9. La autonomla normatwa delres-

todela ley acusada.

Podria pensarse que la declaracion de
in‘ex_equx_bn]idad de la facultad del ‘Contra-
lor de crear, fusionar o suprimir empleos
implica la inconstitucionalidad total de la
ley acusada, ya que el resto.de articulos de
la Ley 73 de 1993 se fundamenta en Ja
existenciade tal facultad. Sin embargo ello
no es asi, porque tales disposiciones tienen

‘efectos normativos auténomos. En efecto
¢llas regulan el retiro compensado y las

indemnizaciones de aquellos funcionarios
aquienes les ha sido suprimido el empleo,
como consecuencia de la reestructuracion
de la Contraloria. Ahora bien, en la précti-
cahahabido tales retiros y en consecuencia
indemnizaciones, lo cual obliga a la Corte
a efectuar un pronunciamiento sobre tales
materias.* Por consiguiente. independien-
temente del hecho de que la supresion de
cargos en fa Contralorfasélo la puede efec-
tuar la ley y no el Contralor. debe la Corte
hacer el estudio material de los apartes
pertinentes del resto de la ley acusada.

5. Enclmismo sentido, ver kusentencia C-104/03 en
relacion con la sentencii C-023/94.
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10. La supresion de cargos piiblicos y
1a procedencia de la indemnizacion.

Comienza la Corte por analizar los
articulos 2 y 3, lo cual le permitira reiterar
y precisar su doctrina en relacién con la
procedenciaonodela indemnizacién cuan-
do se suprimen los empleos piiblicos®.

Colombiaes un Estado social de dere-
cho que tiene dentrode sus fines esenciales
asegurar la efectividad de los derechos
constitucionales (CP arts. 1 y 2). Por ello,
el Estado Colombiano debe combinar Ja
eficacia y la eficiencia de la funcion publi-
ca con el respeto y la especial proteccion
del trabajo, que es uno de los fundamentos
del orden constitucional. Esto se concreta,
en.el sector publico, en la existencia de la

carrera administrativa, como regla gene-

ral, para los empleos.de los 6rganos y
enitidades del Estado (CP art. 125). En
efecto, tal y como esta corporacidn lo ha
sefialado, 1a carrera administrativa permite
armonizar la eficacia y eficiencia de la

funcién piblica con el respecto de los de- .

rechos de los servidores estatales, en espe-
ciai‘del derecho a laigualdad de oportuni-
dades, a la estabilidad y a la promocidn
. segiin los ‘propios méritos laborales. Al
Tespecto ha dicho 1a Corte: :

- “En este aspecto, la armonizaciénde

los dos principios analizados -la eficiencia
y la eficacia de la funcién pitblica-con la
proteccién de los derechos que correspon-
den a los servidores estatales resulta de
una carrera administrativa disefiada 'y
aplicada técnica y juridicamente. en la
cual se contemplen los criterios con arre-
glo a los cuales sea precisamente el rendi-
miento en el desempeiio del cargo de cada
trabajador (el cual garantiza eficiencia ¥
eficacia del conjunto) el que determine ¢l
ingreso, la estabilidad en el enpleo. ¢l
ascenso v el retiro del servicio. tal como lo
dispone el articulo 125 de la Constitucion.
Estos aspectos en una duténtica carrera
administrativa. deben guardar siempre
directa proporcién con el mérito demos-
trado objetiva v justamente.

JURISPRUDENCIA

“En este sentido se busca-que la ca-
rrera administrativa permita al Estado
contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacién garanticen;
cada vez con mejores indices de resulta-

" dos, su verdadera aptitud para atender las

altas responsabilidades confiadas a los

entes pliblicos, a partir del concepto segun -

el cual el Estado Social de Derecho exige
la aplicacién.de criterios de excelencia en
la administracién piblica.

“Ello conduce ala instauracién de la

-carrera administrativa como sistema pro-
" picioalaobtenciénde eficienciay eficacia

y, por tanto,como técnica al servicigdelos
fines primordiales del Estado Social de
Derecho. o

“En ese orden deideas, los fines pro-
pios de la carrera resultan estropeados

cuando el ordénamiento juridico que la

estructura pierde de vista el mérito como
criterio de selecciény sostén del empleo, 0

“ ..elderechoala
estabilidadyala
promocion segin los
‘méritos de los
‘empleados de carrera
- no impide que la
administracién, por
razones de interés
general ligadas a la
propia eficacia y
eficiencia de la
funcion piblica,
pueda suprimir
determinados
cargos...

cuando ignora la estabilidad de éste como
presupuesto’” . .
Lo anterior implica que Jos emplea-
dos de carrera tienen un derecho adquirido
a la estabilidad y a la promoci6n por méri-
tos, €l cual est4 protegido constitucional-
mente. Esto no quiere decir que estos em-
pleados tengan derecho ala inamovilidad,
puesto que si ellos no cumplen con los
deberes, de su cargo, pueden ser separados
del mismo por la administracion. EstaCor-
poracién ya habfa sefialado que “en nada
rifie con el principio de estabilidad laboral
]a previsién de sanciones estrictas, inclut-
da la separacién o destitucién del emplea-’
do, para aquellos eventos en los cuales se

compruebe su inoperancia, su venalidad o

su bajo rendimiento™. )

En ese mismo orden de ideas; el dere-
choalaestabilidady a lapromocién segin -
Jos méritos de los emp‘]eadds de carrera no

_ impide que la administracion, por razones
de interés general ligadas ala propia efica-

ciay eficiencia de la funcién piblica, pue-
da suprimir determinados cargos, porcuan-
to ello puede ‘ser necesario para que el
Estado cumpla sus cometidos. Por conssi-
guiente, cuando existan motivos de interés
general -que justifiquen la supresién de ..
cargos en una entidad publica, es legitimo
gue el Estado lo haga, sin-que puedan

~oponérsele los derechos de carrera de los

‘funcionarios ya que€éstos deben ceder ante
el interés general. Esto ocurre en este caso
pues era necesario adecuar la estructura y
la planta de personal de la Contraloriaalas
nuevas funciones que le asignala Constitu-
cién. Pero incluso en tales casos, el em-
pleado protegido por la carrera tiene dere-
cho a la reparacién del dafio causado, pues-
to que él es titular de unos derechos adqui-
ridos de contenido cconémico que debid
ceder por la prevalencia del interés gene-
ral. Asi esta Corporacidn ha dicho:

6. Alrespecto, ver has sentencins C-A79/92.C-023/94
y C-104/04,

7. Sentencia C-479/92. reiterado en a sentenciat C-
023/94,

8. Sentencia C-479/92
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“Debe observar la Corte que el em-
“pleado publico de Carrera Administrativa
es titular de unos derechos subjetivos ad-
quiridos que gozan de proteccién constitu-
cional, al igual que ocurre con la propie-
dad privada segin el articulo 58 de la
Carta. Por lo tanto, esos derechos no son
inmunes al interés piblico pues el trabajo,
como el resto del triptico econémico -del
cualformaparte también la propiedady la
empresa- estd afectado por una funcién
social, lo cual no implica que la privacion
- de tales derechos pueda llevarse a efecto
siniresarcir el perjuicio que sufre su titular

en aras del interés piiblico. De alli que, si -

fuese necesario que el Estado, por razones
de esa indole, elimine el empleo que ejer-
. claeltrabajador inscrito en carrera, como
podria acontecer con la aplicacion del
articulo Transitorio 20 de la Carta, seria
también indispensable indemnizarlo para
no romper el principio de igualdad en
relacion con las cargas publicas (art. 13
C.N.), en cuanto aquél no tendria obliga-
cion de soportar el perjuicio, tal como
sucede también con el dueiio del bien ex-

propiado por razones de utilidad piblica.

En ninguno de los casos la licitud de la
accion estatal es ébice para el resarci-
miento del daiio causado™”®.

En ese orden de ideas, la Corte reitera
.que paradeterminar laprocedenciaonodela
indemnizacién en caso de supresi6n de car-
gos publicos es necesario distinguir entre los
empleados de libre nombramiento y remo-
ci6n, y empleados de carrera. Para quienes
eran de libre nombramiento y remocion, no
es constitucional el establecimiento de la
indemnizacién. En efecto, como tales em-
pleados no tienen los derechos propios de
quienes estdn incorporados a la carrera ad-
ministrativa, y por ello establecer una in-
demnizacion implica “reconocer y pagar
una compensacion sin causa a un funciona-
110. que dada la naturaleza de su vinculo con
la administracion, puede, en virtud de la
facultad conferida por la ley al nominador.
ser desvinculado sin que se le reconozcan
derechos y prestaciones sociales distintas de

JURISPRUDENCIA

N

L

“No hay
ent onces
‘excusa para
- que las
entidades
~ oficiales
‘desconozcan el
mandato
constitucional
d_e._de'sarrollar_
la carrera
administrativa.”
aquellas con las que el Estado medianfe la
ley ampara a esta clase de servidores pibli-

empleados retirados del servicio pero que
estaban protegidos por la carrera, no hay la

‘menorduda de que se haocasionado undafio

que debe ser reparado. En efecto, si bien es
cierto que el dafio puede catalogarse como
legitimo porque el Estado puede en funcién
de 1a proteccién del interés general determi-
nar la cantidad de sus funcionarios (arts.
150-7 y 189-14 de la C.P.), esto no implica
que el trabajador retirado del servicio tenga
que soportar integramente la carga especifi-
cade la adecuacion del Estado. que debe ser
asumida por toda la sociedad en razén del
principio de igualdad de todos ante las car-
gas publicas (C.P. art. 13). Los derechos
Jaborales entran a formar parte del patrimo-
nio y no pueden ser desconocidos por leyes
posteriores (art. 58-1 de la C.P.). Ademds,
las autoridades de la Repiblica estdn obliga-

Octubre 1994 - Marzo 1995

dos a protegerlos (art. 2 de 1a C.P.). Esto

armoniza con una de las finalidades del
Estado Social de Derecho: es la vigencia de
su Orden Social justo (Predmbulo de la Car-
ta). Por ello “se trata de una indemnizaci6n
reparatoria fundamentada en el reconoci-
miento que se hace alos derechos adquiridos
en materia laboral™!!..

Conforme atodolo anterior, el resto del
articulo 2 delaley acusadaes constitucional,
mientras que es contrario a Carta €l articulo
3 de la misma ley, ya que éste establece una
indemnizacién paralos funcionariosde libre

nombramiento y remocién. Esto significa

que el resto del articulado de laley s aplica-
ble solo a los destinatarios contemplados en
el articulo 2, esto es, a los funcionarios de
carrera administrativa, puestoqueel articulo
3 sera retirado del ordenamiento juridico.

Ahora bien, podria pensarse que la de-
claracién de inconstitucionalidad de la in-
demnizacién de ciertos empleados de libre
nombramiento y remocién podria acarrear
injusticias. En efecto, hay empleados que no
son de confianza y cuyas funciones carecen
de poder de decision politica, esto €s que
ocupan cargos que son de carrera adminis-
trativa, pero que, por diversos motivos no
han sido incorporados a ella. Tales empleados,
luego de haber trabajado varios afios en una
entidad publica, se podrian ver privados, por la
decisiéndelaCorte,de unabonificaciénecond-
mica luego de la supresién del empleo, la cual
puede ser considerada un justo reconocimiento
delos servicios prestados al Estado. Sinembar-
go, laCortereiteraque los criterios jurispruden-
ciales desarrollados en esta sentencia no rom-
pen la equidad por las siguientes razones.

En primer término porque tales em-
pleados,enlamedidaenque siguenteniendo
status de libre nombramiento y remocién por
no haber sidoincorporados ala carreraadmi-
nistrativa. en sentido estricto no tienen dere-

Q. Sentencia C-47902. reiterado en sentencia C- 10494

10. Corte Constitecional. Sentencia No. C-479 del 13
de agosto de 1992 M.P.: Dr. Jos¢ Gregorio Hermindez
Galindo y Dr. Alcjandro Martinez Caballero.

11. Ver Corte Constilucional. Sentencia C-104/94,
MP. Alejandro Martinez Caballero.

65




Carta Administrativa

cho alaestabilidad, luego no estan cediendo
ningiin derecho. Por éonsiguienle no deben
ser indemnizados, a diferencia de 1o que
sucede con los funcionarios de carrera.

:En segundo término, porque aquelios
empleados de Jibre nombramiento y remo-
cién que hubieran- recibido, como conse-
cuencia de la aplicacién del articulo 3 dela

Ley 73 de 1993, una indemnizacién que se’

considera inconstitucional enesta sentencia,

no estan obligados a reintegrar tales sumas
pporque los protege el principio constitucio- -

nal de la buena fe. .

. En tercer término, porque gracias a la
Constitucién de 1991, la regla general en €l
sectorpiblico es el sistema de carrera, por lo
cual todos aquellos servidores piblicos que
ocupen Cargos que sean de carrera adminis-
trativa y reiinan los requisitos para el em-

pleo, tienen derecho a solicitar suincorpora- -

cién a ella. . Adémds, esta Corporacion ha
sefialado que el Legislador no puede excluir
cargos de la carrera administrativa de mane-
Ta caprichosa sino que tal exclusién debe
«estar fundamentada en la naturaleza mlsma
del empleo, al respecto dijola Corte: .

“EncuentralaCortequealaluzdela
Constitucion se pueden establecer unas
excepciones al principio general de la
carrera administrativa, pero siempre ¢on-
seivando la prioridad del sistema de ca-
rrera, connatural con los principios no
sdlo de eficacia y eficiencia y estabilidad
administrativas, sino con la justicia mis-
ma de la funcidén piiblica, que no es com-
parable con laimprovisacién e inestabili-
dad de quienes laboran paru el Estado. y
poi el contrario establece el principio del
merecimiento, como determinante del in-
Qreso. permanencia. promocion y retiro
del cargo.

Por ianio. comao buse para determi-
ner cuando un empleo puede ser de libre
sionthramiento y remocion. liay gue seia-
lar en primer iérmino que tenga funde-
menio legal : pero adends. dicha fucidtad
del legistador no puede contradeciv la
esencia misma del sistema de carrera. es
decir, la lex no estd legitimada para pro-
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ducirelefectodeladequelaregla general
se convierta en excepcién. En segundo
lugar, debe haber un principio de razén
suficiente quie justifique al legislador para
establecer excepciones ala carrera admi-

nistrativa; de manera que la facultad con- -

cedida al nominador no obedezca a una
poteslad infundada. Y, por ultimo, no hay
que olvidar que por su misma naturaleza
los empleos que son.delibre nombramien-

10 y remocion son aquellos quela Consti-

tucion esrablece y aquellos que determine
la ley, (art. 125), siempre y cuando la
funcién misma, en su desarrollo esencial,
exija una coifianza plena y total, o iimpli-
que una decisién politica. En estos casos
¢l cabal desemperio de la labor asignada
debe responder a las exigencias discre-

cionales del nominador y estar sometida a

supermanente vigilancia y evaluacion”
No hay entonces excusa para que las

entidades oficiales desconozcan el mandato .

constitucionalde desano]lar]acanemadmlms-
trativa. Por consxgunente Ja obhgacmn de las
entidades piblicas es proveer Ios cargos de
carrera con funcionarios de carrera, los cuales,
comoloha reiterado Ja Corte, tienen derecho a
laestabilidad, siempre y cuando cumplan dili-
gentemente con sus obligaciones. Por consi-
guiente, tienen tales funcionarios derechoauna

indemnizacidn cuando sus cargos sean supn- '

midos.

11 La exeqmblhdad dél artlculo 1
que delimita el campo de aplicacién dela
ley. '

Segiin el accionante, la ley acusada es
inconstitucional porque violael principio de
igualdad, ya que ordend el retiro de la Con-
traloria de los revisores técnicos grados 1 y
2. mientras que mantuvo en la planta a tos
arados 3 y 4. los cuales cumplian las mismas
funciones gue los anteriores.

El demandante considera entonees que
laley no puede introducirninguna diferencia
de trato entre los revisores téenicos de diver-
so grado. a fin de suprimir los cargos de los
erados 1 y 2.y mantener los de grado 3y 4.
por cuante etlo implica una violacion del

principio de igualdad. Se trata pues de una
acusacién general contra laley y especifica
contrael articulo 1 delamisma, que delimita
su campo de aplicacién. :

L.a Corte no comparte el criterio del de-
mandante. En efecto, esta Corporacién ha sos-
tenido, en repetidas ocasiones, que un trato
diferente no iniplica automdticamente una vio-
lacién. de la igualdad, siempre y cuando el
Estado persiga objetivos constitucionales legi-
timos, y la diferencia de trato constituya un
medio adecuado, proporcionado y razonable -
paralaconsecucién detal objetivo. Ahorabien,
comobienlosefialalajefejuridicadelaContra-
Joria General, 1a expedicién de la Constitucién
de 1991, ai abolir el control previo, hizo que Ja
mayorfadelosfuncionariostécnicosdegrado 1 -
y 2 quedaran sin funciones, por cuanto ellos
eranengran parte]osenca’fgadqs’ decumplirese
control previo. En tales circunstancias, 1a Corte
consideraquela supresion deesos cargosnoes .

 violatoria del principio de igualdad sino_una

consecuencia razonable de la reestructuracion
deia’ Conualona, para ajustarla al nuevo orde-
namiento constitucional, porio cual el articulo

1 serd declarado exequxb]e

12.La exeqmb]hdad de Ios artxculos
7 inciso segundo y 9 delaley acusada

Entra la Corte:a'anahzar aquel]os art]-'

‘culos contra los cuales €1 demandante for-

mula cargos especificos.

Deunlado, segiinel demandante, elinciso
segundo del articulo 7, es inexequible porque
hace soportar a los ciudadanos los errores de la
administraci6n, puesto que establece que si “‘se
paga por laindemnizacion y luego se reclama y
obtiene una pension el monto cubierto por la
indemnizaci6n o la bonificacién. mds intereses
liquidadosa latasade interés corriente bancario.
se descontard periddicamente de a pensiénen
¢lmenor nimero de mesadas fegalmente posi-
ble.”

La Corte considera que es constitucio-
natl que la administracion busque recuperar
el dinero pagado como indemnizacidn a

12, Conte Constitucional, Sentencia N C- 193 del 21
de abril de 1994 MP D Viadiniro Naranjo Moz,
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quien tenga causado ¢l derecho de pensién,

establece la incompatibilidad de ambos pa-

" gos. Hay pues un pago de 1o no debido, por

1o cual es legitimo que el Estado proceda a

recuperar €sos. dineros pubhcos 1ndeb1da-- "
mente entTeoados a un particular. No esde . .

recibo el argumento del demandante, segtin
el cual, el Estado harfa soportar a los ciuda-

danos los errores de la administracién, por

-~ cuanto las pensiones no'se pagan oficiosa-
mente sino que debe mediar peticién del

propio intéresado. Esto significa que el par--

ticular 501101ta]apen51on apesardeyahaber
recibido la indemnizacién y del mandato

legal que establece la mcompatlblhdad de.

ambos pagos.
De otro lado, 1a Corte con51dera que es

~ por cuanto ¢l inciso primero de este articulo’

* plblicos’. Porello, en el enteridido de que
. 1a administracién tiene el deber constitu- .
~ cionaly legal de liquidar tales mdemm/a- '
7’c1ones dentro de un plazo razonable,.este
”amculo serd declarado exequ1b]e

JURISPRUDENCIA

L

ejemplo del plazorazonable con que cuen-

tala administracién para efectuareste tipo -

de 3liquidaci0nes.frcnﬂté a los empleados

13 Esbudlo del resto de dlSpOSlClO-

nesdela ley acusaday procedencxa de Ia

exequible ¢l articulo 9-¢l cual establece quel -
. pago de la indemnizacién o la bonificacion se -

. haré“dentrodelos dos (2) meses siguientes a fa-

expedicion del acta de liquidacién del mismo”.

* administracién se tome €l mayor tiempo posi-

"ble,conlocual seviolael axﬁcl:u1025de'la'Carta,b B

. alnofijar laley un término més perentdrio con
el fin de dar al trabajo 1a especial proteccién del

cosa Ju7gada relatlva. '

, El éxamen de la demanda m’uesrla'
que €1 actor basa sus: pretensmnes en un
ataque global contralaLey 73 de 1993.El

actor parecia considerar que sus acusacio-
nes genéricas alaley implicabanlai mexe-

" quibilidad total de la misma.

Por eso, en el momento de examinar
su admisi6n, el magistrado sustanciador
estaba obligado a admitirla, puesto que

. ella se basaba en un ataque global'y funda-

" Segiin el accionante, este plazo permite gue la

mentado contra una ley, por lo cual ia
- 'demanda reunia los Tequisitos exigidos -
- porel articulo 2 del Decreto 2067 de 1991.

Sin embargo, como se ha visto enesta

- sentencia, los argumentos g]oba]es de la

_ Estado. Sin embargo, la Corte consideraqueel -

argumento del demandante noes derecibo, por
cuanto este ciudadano supone la mala fe de la
- administracién y considera que ésta va a dilatar

enel tiermpo la]xqu1da01on dela mdemmzacnon .

" Ahorabien, la constitucién parte prec;samente
del postuladomvcrso quelas actuacionesdelos
particulares y de Jas autoridades pubhcas se
debenceiiirala buenz_ife (CPart.83),porlocual
debeentendersequelaadministracién procede-
rdaliquidar tales indemnizaciones dentrode un
plazo razonable, como es su deber constitucio-
nal. Es més el ordenamiento legal colombiano
ha establecido, por medio del Decreto 797 de
1949; un término de 90 dias para la liquidacion
delos salarios. las prestaciones y las indemniza-
ciones que se adeuden a los trabajadores oficia-
lesconmotivode taterminacion del contratode
trabajo. Aunque este articulo se refiere solo
alos trabajadores oficiales, la Corte Cons-
titucional ha entendido que. sin ser una
camisa de fuerza, ese término legal es un
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" tra los primeros tres articulos delaley73

demandaen realidad estabandiri gidoscon-

de 1993, de suerte que, en términos gene-

‘rales, el actor no formula una acuisacién
‘especifica y fundamentada contra los arti-

culos 4 al 14 de la precitada ley, con
excepcidn de las "impugnaciones contrael

“articulo 9y el inciso segundo del areuculo

7,queya fueron estudiadas y decididas en
esta’sentencia. -
Ahora bien, la Corte ha analizado en
extenso los primeros tres articulos de la
ley, asf como los argumentos globales del
demandante contra lamismaen su conjun-
10. Y en tal examen, esta Corporacion no
ha encontrado ningtn elemento que deter-
mine la inconstitucionalidad de la ley en
suconjunto. En tales circunstancias. ;debe
la Corte confrontar el resto del articulado
de la ley acusada con la totalidad de los
preceptos de la Constitucion, tal como lo
ordena el articulo 22 del Decreto 2067 de

1991? O, por el contrario, ;debe 1a Corte
abstenerse ‘de tal examen y restringir el
alcance de la cosa juzgada constitucional

“absoluta a los articulos especificamente
-:acusados, por cuanto el demandante no ha
~férmuladoningiin cargo especifico contra

el resto del articulado de laley?
~La Corte considera que en este caso
se impone 1a segun da opcién, por cuanto

" no corresponde a ¢sta Corporacion efec-
. tuar una revision oficiosa de laleyes ‘ordi-

“narias, $ino un control de aquellas normas
" que han sido expresamente demandadas
~porun ciudadano..Y. presentar en debida

formauna demanda Impllca no solo trans-

*cribirJanorma lega] acusada sino también

que el actor formule las razones por las
cuales dichos textos se estiman. violados.

" En'este caso, el actor presemo argumentos

~ globales contra la Ley 73 de 1993 -porlo
cual era legmmo admitir la demanda con-

tra. toda la ley- pero no expresé cargos

especificos contra los articulos 4, 5,6, 7

“inciso priméro, 8,10,11,12, 13 y-14 dela
.. Ley 73 de 1993. Esta Corporacién ha con-

siderado que cuando existe un ataque. ge-

" neral contra unaley pero.no ataques indi-

" vidualizados contra todos los articulos de

* 1a-misma la via procédente ‘es limitar el

- alcance de la cosa juzgada constitucional,
_en caso de que la acusacién global no

prospere. En tales eventos, lo procedente

‘es declarar constitucionales los articulos
_contra los cuales no hay acusacion especi-.
fica, pero precxsando que la cosa juzgada

es relativa, por cuanto s6lo pera por los
motivos analizados en la sentencia. Esto
sucede en este caso, por o cual, frente a
tales articulos, 1a Corte limitard el alcance
de la cosa juzgada constitucional, elios
seran declarados exequibles, pero unica-
mente por las razones expresamente estu-
diadas en esta sentencia.

(Extracto de Ta sentencia N* (-327/94 del 18 de

noviembre de 1994, de 1a Corte Constitucional. Magistra-
do Poneate Dr. Alejandro Martinez Caballero.)

13, Ver Corte Constitucional. Sentencia T-260/04 del
1 de junio de 1994, MP. Alejandro Martinez Caballero,
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- CIRCULAR N*5000-004

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, DIRECTORES GEREN-
TES O PRESIDENTES DE ENTIDADES DESCENTRALI-
ZADAS DEL ORDEN TERRITORIAL, CONTRALORES
DEPARTAMEN TALES ., DISTRITALES Y MUNICIPA-
LES, PERSONEROS Y TESOREROS, PRESIDENTES DE
LASASAMBLEAS DEPARTAMENTALES,DELOS CON-
CEJOS MUNICIPALES Y ASESORES DE LLAS COMISIO-
" NES SECCIONALES DEL SERVICIO CIVIL.

ASUNTO: ALCANCES DELA SENTENCIA No.C-195/94 DE ABRIL
21 DE 1994 PROFERIDA POR LA CORTE CONSTITU-

CIONAL.
FECHA: SANTAFE DEBOGOTA, D.C., SEPTIEMBRE 30 DE 1994

La Comisién Nacional del Servicio Civil frente a la sentencia No. C-195/
94 de abril 21 de 1994, proferida por la Corte Constitucional, por medio
de la cual se declaré parcialmente inexequible el articulo 1 de la Ley 61 de
1987, considera necesario hacer algunas precisiones respecto de los
alcances de la misma y su incidencia en la clasificacién de los empleos de
las entidades pertenecientes al nivel territorial.

1. La Ley 61 de 1987, en su articulo 1, contiene la clasificacién de los
empleos en de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocién en las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, tanto en €l nivel central como en el descentralizado.

2. LaLey27de 1992, en su articulo 4, numerales 1 a 8, sefiala cuales
son los empleos que tienen la calidad de libre nombramiento y
remocién en las entidades del nivel territorial, clasificacién que
no coincide con la efectuada para los empleados del orden nacional
en el citado articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

3. La Corte Constitucional, en sentencia de abril 21 de 1994, declaré la
inexequibilidad parcial del articulo ] delaLey 61 de 1987, y, entre
otros aspectos, precisé que ios empleos de jefe de oficina y los demiés
empleos de jefe de unidad que tengan una jerarquia superior a jefe de
seccidn, entre ellos los de jefes de divisin, son empleos de carrera
administrativa y no de libre nombramiento y remocién como lo
sefalaba el literal a) del articulo 1 de la citada Ley 61.

Este literal a) est4 referido inicamente a los empleos de la administra-
cién central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional. Por el
conirario, en la administracion descentralizada de la Rama Ejecutiva
en el orden nacional, esos mismos empleos. los de jefe de division y
los demas empleos de jefe de unidad que tengan una jerarquia superior
a jefe de seccion. continuaron con la calidad de libre nombramiento y
remocion. va que la Corte Constitucionat declard la exequibitidad de!
literal by del citado articulo . respecto de estos empleos.

4. Lasentencia de fa Corte Constitucional sélo modificd a clasificacion
de los empleos en las entidades de la Rama Ejecutiva en el orden
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nacional, y no afecta, de manera alguna, la clasificacién de los empleos
del orden territorial contenida en la Ley 27 de 1992 en su articulo 4.

De tal manera que en las entidades pertenecientes al nivel territorial
contindan siendo de libre nombramiento y remocién fos empleos sefiala-
dos en los numerales 1 a 8 y del citado articulo 4 de la Ley 27 de 1992.

5. Alnoexistir pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la inexequi-
bilidad de ia clasificacién de que trata el articulo 4 de la Ley 27 de 1992,
en las Gobemaciones, Alcaldias, Establecimientos Piiblicos, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado del orden territorial, Personeras,
Tesorerfas y Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales,
Asambléas Departamentales y Concejos Municipales, contindansiendo de
libre nombramiento y remocién aquellos empleos relacionados en los
numerales 1 a 8 del citado articulo 4 de la Ley 27 de 1992.

Cordialmente,

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil

CIRCUL AR No. 5000005

PARA:  ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO CAPITAL, SECRE-
TARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS, DIRECTORES Y GE-

RENTES DEENTIDADES DESCENTRALIZADAS, CON- .

TRALOR, PERSONERO 'Y CONCEJO DISTRITAL DE
SANTAFE DE BOGOTA.

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO: APLICACION DE LA LEY 27 DE 1992 Y SUS NORMAS
COMPLEMENTARIAS A LOS EMPLEADOS DEL DIS-
TRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA.

FECHA: SANTAFEDEBOGOTA,D.C., SEPTIEMBRE 30 DE 1994

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 3 de agosto de
1994, acogi6 en su integridad ] concepto emitido por 1a Sala de Consulta

- y Servicio Civil del Consejo de Estado el dfa 15 de abril de 1994, a través

del cual se concluy6 que el Decreto-Ley 1421 de fecha 21-de julio de 1993,
publicado en el Diario Oficial el 22 del mismo mes y afio, dej6 insubsis-
tentes las disposiciones relativas a la carrera administrativa contenidas en
el Acuerdo 12 de 1987, expedido por el Concejo Distrital de Bogots, sin
perjuicio de las situaciones juridicas constituidas por dicho Acuerdo, y,
porconsiguiente, los empleados del Distrito Capital, tanto del nivel central
como del descentralizado, incluidos los de la Personerfa, la Contralorfa y
el Concejo Distrital deben regirse por la Ley 27 de 1992 y sus normas
complementarias.

lgualmenticel Consejo de Estado consideré que el articulo 126 del Decreto
Ley 1421 de 1993 derogé ef pardgrafo del articulo 2. de Ja Lev 27 de 1992,
que exceptuaba al Distrito Capital de la aplicacion de la citada Ley 27.

Como consccuencia de fo anterior. el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital y ¢t Conscjo Distrital del Servicio Civil. perdieron
compelencia para adminisirar y vigilar la carrera administrativa de los
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empleados del Distrito Capital y, por lo tanto, estas funciones deben ser
asumidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, aque se refieren los
articulos 130 de la Constitucién y 12 y 14 de 1a Ley 27 de 1992.

Con la expedicién del Decreto Ley 1421 de 1993, en obedecimiento al
mandato contenido en el articulo 125 de la Constitucién Nacional, se
exiendi6 a las entidades y organismos del Distrito Capital de Santafé de
Bogotd la aplicacién de las normas de administracién de personal, inclui-
das las de carrera, enunciadas en la Ley 27 de 1992, norma que consagra
la carrera administrativa como un sistema técnico de administracién de
personal, atravésdel cual el acceso al servicio piblico se logra Ginicamente
mediante la comprobaci6n del mérito, a la vez que determina claramente
cusles son los empleos que por excepcién son de libre nombramiento y
remocién; establece los procedimientos para la seleccion del personal y
crea la Comisién Nacional del Servicio Civil como el méximo organismo
encargado de Ja vigilancia y la administracién de este sistema.

Por esto ]a Comisién Nacional del Servicio Civil, al asumir dicha conpe-
tencia, considera pertinente hacer algunas precisiones y determinar los
mecanismos y procedimientos inmediatos que deben seguirse, con miras
a la aplicacién de la Ley 27 de 1992 en el Distrito Capital de Santafé de
Bogot4, en los siguientes términos:

1. Por mandato del articulo 126 del Decreto-Ley 1421 de 1993, las
disposiciones contenidas.en Ja Ley 27 de 1992 y sus normas comple-
mentarias son de obligatorio cumplimiento en ¢l Distrito Capital, a
partir de la fecha de 1a promulgaci6n del Decreto 1421, es decir, julio
22de 1993, sin perjuicio de las situaciones juridicas consolidadasantes

. La Comisién Nacional del Servicio Civil efectuar4 las inscripcio-

nes en el escalafén de la carrera administrativa de quienes fueron
nombrados en periodo de prueba, previa la realizacién de concursos
convocados a partir del 3 de agosto de 1994, con sujecién a Jas normas
de la Ley 27 de 1992 y sus disposiciones complementarias. El trémite
para esta inscripcion es el establecido en el Decreto 256 de 1994.

Las solicitudes de inscripciény de actualizacién en el escalafén que han
sido formuladas por empleados del Distrito ante la Comisién Nacional
y que no se ajusten a lo anterior, serdn devueltas sin tramitar a las
jefaturas de personal de las entidades y organismos a las cuales
pertenecen los peticionarios, mientras se analizan las situaciones y se
convalidan los procedimientos, si a ello hubiere lugar.

. A los empleados escalafonados o en periodo de prueba qué deban ser

evaluados o calificados se les aplicardn las disposiciones de Ja Ley 27
de 1992, sus normas complementarias y con el sistema ¢ instrumentos
adoptados por la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del
Acuerdo No. 001 de 1994.

. Las entidades o dependericias que hacen parte del Sistema de Segu-

ridad Social en Salud (antes del Subsector Oficial del Sector Salud)
_ continuarén rigiéndose por las normas propias de dicho sistema.

8. Finalmente reitera que la implantacién y desarrollo del sistema de

- carreraadministrativa en el Distrito Capital, conformeconlabey 27 de

" 1992 y sus normas complementarias, es de exclusiva responsabilidad

de cada entidad u organismo, bajo 14 vigilancia de la Comisién
. Nacional del Servicio Civil.

- ¥

de 1a vigencia del Decreto-Ley 1421 de 1993.

. A partir de 1a fecha de la presente -c_iréular; la provisi6n de los empleos
de carrera administrativa del Distrito Capital deberd efectuarse con
esiricta sujecién a lo sefialado en 1aLey 27 de 1992, el Decreto-Ley
1222 de 1993 y su Reglamentario 256 de 1994, modificado por €l
Decreto 805 del mismo afio, y deberd remitirse ala Direcciénde Apoyo
ala Comisién Nacional del Servicio Civil la informacién de que trata
¢l Decreto 256 df: 1994. o N

. Conforme como lo dispone el articulo 6 del Decreto 256 de 1994,
Reglamentariodel Decreto-Ley 1222 de 1993, laseleccién del personal
serd de competencia de cada entidad u organismo, bajo la direccién y
vigilancia de la Comisi6én Nacional del Servicio Civil y 1a asesorfa de
la Direccién de Apoyo a la Comisién Nacional del Departamento
Administrativo de la Funcién Piiblica. Ello implica que al interior de
cada entidad u organismo del Distrito Capital deberd conformarse el
Comité de Seleccién de que tratan los articulos 7 y 8 del citado Decreto

256.

. Los procesos de seleccidn e inscripciones en el escalafén de fa carrera
que pudicron haberse realizado entre el 22 de julio de 1993 y ¢l 3 de
agosto de 1994, fecha éstaen la cual Ia Comisidn Nacional del Servicio
Civil acopid cl citado concepto del Conscjo de Estado. serdn objeto de
revision por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil. mediante
¢l procedimiento que se establezca para ello, con cl fin de determinar
si se ajustaron a las normas que los regulaban y decidir sobre su

convalidacion.

Cordialmente,

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil |

* CIRCULAR No. 5000-006

P N

: v ] Y .f
PARA:  MINISTERIO DE SALUD Y ENTIDADES OFICIALES
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO: PRECISIONES SOBRE EL ALCANCE DE LAS DISPOSI-
CIONES SOBRE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y.
CARRERA ADMINISTRATIVA CONTENIDAS EN EL

DECRETO-LEY 1298 DE 1994
FECHA: SANTAFEDEBOGOTA,D.C., 13 DE OCTUBREDE 1994

La Ley 100 de 1993, por ta cual sc crea ¢l Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones. en el articulo 248, numeral 5.
revistio al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordina-
rias por el término de scis (6) meses. para “expedir un estatuto orgdnico del
sistema de salud. de numeracidn continua. con el objeto de sistematizar,
integrar. incorporar y armonizar. en un solo cuerpo juridico las normas
vigentes en materia de salud. asi como las que contemplen las funciones
y facultades asignadas a la Superintendencia Nacional de Salud. Con tal
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propésito podrd reordenar la numieracion de las diferentes dispasiciones,
incluyendo esta ley, sin que en tal caso se altere su contenido. En
desarrollo de esta facultad podra ehmmar las normas repetidas o

superfluas”.
Dicha facultad fue ejercida a través del Decreto-Ley 1298 de junio 22 de

1994, por el cual se expide el Estatuto Orgénico del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, publicado en el Diario Oficial del mismo dfa,

mes y ano.

El estatuto en comento, en su articulo 722, al sefialar $us alcances dispuso
que incorpora y sustituye, entre otras, laLey 10 de ]990 con excepmén de
los articulos 40, 44, 45, 46, 50 y 52.

Es por ello -que la Comisién Nacional del Servicio Civil considera
pertinente fijdr unos criterios con relacién al alcance de las disposiciones
sobre carrera admmlstrauva comemdas en el Decreto-Ley ]298 de 1994,

en ]OS SlgUl(’,‘HtCS términos:

E] arllculo 1 dlspone que el S1stema General.de Seaurldad Social en
Salud tiene por ob)eto regular el servicio ptiblico esencial de la salud y
que de €1 forman parte el conjunto de-entidades pubhcas y privadas
directamerite involucradas-er la prestacién del servicio piiblico de
salud, asi.como también, ‘en lo’ pertinente, las ‘entidades de otros
sectores que inciden.en los factores de riesgo para la salud, tales como
los biolégicos, amibientales y de.comportamiento. En ¢l pardgrafo del
articulo 20 sefala que “para todos.los efectos entiéndase Sistema de
Seguridad-Social en Salud cuando se hable de] Sistema de Salud”.

De otra parte, en el articulo 18 relaolona 10s mtegrantes del Sisterna
General de Seguridad Social en Salud, entre ellos algunas de las
entidades y organismos del subsector oficial del Sector Salud alos
cuales se referia el articulo 5 de‘la*Ley 10.de 1990.

Al ordenar el citado Decreto-Ley 1298 de 1994 que del Sistema
General de.Seguridad Social en Salud-forman parte -entre ‘otras, las
entidades pubhcas ‘directament :nvolucradas en la prestacién del
servicio pubhco de- salud esté excluyendo d aquellas entidades u
organismos que bajo la vigencia dela Ley 10 de 1990 hacian parte del
subsector oficial del Sector Salud por-desasrollar actividades que
indirectamente se relacionaban con el sistema de salud.

Es el caso de 1as Beneficencias departamentales que solamente admi-
nistran loterias y realizan otras actividades comerciales, cuyo produci-
do estd destinado legalmente de manera exclusiva para la salud.

De acuerdo con la nueva integracion que hace el Decreto-Ley 1298 de
1994 del Sistema de Seguridad Social en Salud. quedan por fuera de
éste aquellas Beneficencias departamentales cuyo objeto consiste
unicamente en la administracion de loterias o en la realizacion de
otras actividades diferentes a la prestacion de servicios de salud v.
¢n consceucncid. @ sus empleados les son aplhicables Tas normas
contenidas en ki Ley 27 de 19920 sus normas complementarias vy las
eenerales que modifica. tales como el Decreto-Ley 2400 de 1968, ¢l
Decreto Reglamentario 1950 de 1973 y la Ley 61 de 1987,

Por ¢l contrario. aquellas Beneficencias que. ademids de administrar
loterias y de realizar otras actividades de cardcter netamente comercial,
prestan servicios de satud contintgan formando parte de dicho Sistema

y, por lo tanto, sus empleados en materia de administracién de pLersonal
y de carrera administrativa se rigen por las normas propias del Sistema de
Seguridad Social en Salud, como son el Decreto-Ley 694 de 1975, su
Reglamentario 1468 de 1979, 1aLey 61 de 1987, con las modificaciones
" que Je introdujo la Ley 27 de 1992 y las disposiciones contenidas en el
Libro Cuarto -Régimen de Personal- del Decreto-Ley 1298 de 1994.

En estos términos se modifica el concepto de la Comisién Nacional del
Servicio Civil enrelacién con las normas de administracién de personal
para los empleados que prestan sus servicios en las Beneficencias
departamentalés, adoptado en la sesién ordinaria del 13 de diciembre
de 1993 y contenido en el oficio No. 14304 de diciembre 17 deé 1993.

Sin embargo, es f)érlineme hacer claridad en el sentido de ‘que 1a
exclusién de'a'que]]as Beneficencias que no prestan servicios de salud
del Sistema de’ Segurldad Somal en Salud, no tra¢ como consecuencia
que sus empleados que ocupan ‘empleos de carfera, sin estar inscritos
en €élla, puedan ingresar, de ‘manera extraordinaria al escalaf6n de fa
carreraadministrativaenvirtuddel articulo 22 delaley 27 de 1992, por

las 51 guxemes razones:

a. La Ley 27 de 1992 en su arnculo 2, mcxso 3, dlsponc que los
servidores del Estado que. preslan sus serv1c:os entre otros, en
entidades y sectorés con sistemas espcc1flcos de administracién de
personal continuar4n: rlgléndose por las normias vigentes paraellos

. consagradasen la ley. Tal e$ €].caso délas entidades tantodel nivel
nacional como 'del territorial.que conformaban el Subsector Ofi-
cial-del Sector Salud del Sistema:Nacional de Salud (hoy Slstema

de Segundad Social“en Salud).

b. Paralafecha de promulgacrén delaley27 de\1 992 -diciembre 29 de
'1992- y hasta la fecha'de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 -
diciembre 23 de 1993+, 1os cmpleados de las beneficencias, cuyé objeto
es €l de administrar loterlas y reahzar otras actividades- comcrc1ales 0
)prestar serv1c1os de salud se reglan por las dlsposmxones contenidas en
la Ley 10 de 1990 “Esta ley, én su articulo 27, inciso 3, consagi’é un
ingreso extraordinario para los empleados deJas entidades territoriales
o de sus entes descentralizados, que al entrar en vigencia dicha ley-10
deenerode 990- seencontraran desempefiando un empleo de carrera,
sin estar inscritos en ella, en los (érminos de los articulos Sy 6dela Ley
61 de 1987. .

¢. Esteincisofue reglamentado através del Decreto 1334 de 1990 y sefalé
el procedimiento a seguirse para la inscripcién extraordinaria en la
carrera de los empleados territoriales del subsector oficial del sector
“salud que al 10 de enero de 1990 desempeiiaban un empleo de carrera.

d. Los empleados de las beneficencias en comento debieron haber hecho
uso de este derecho en fos términos v en lus condiciones seialados en
¢l Deereto 1334 de 1990, Sin embuargo. para tos empleados de aguellas
Beneficencias que fucron excluidas del Sistemade Seguridad Socialen
Salud por fa Ley 100 de 1993, ¢s decir, las que tienen por objeto
exclusivo la administracion de loterias v la realizacion de activida-
des diferenfes a la prestacion de servicios de salud, que no cjercita-
ron este derecho precluyé para ellos L oportunidad de hacerlo.

¢. Al ser estas beneficencias excluidas del Sistema y dejar de regir
para sus empleados la Ley 10 de 1990, sustituida por ¢l Decreto-
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Ley 1298 de 1994, deberdn aplicarseles a ellos las disposiciones
generales contenidas en la Ley 27 de 1992 y sus normas complemen-
tarias. Pero ello no significa que tengan derecho a ingresar extraordi-
nariamente a la carrera por aplicacién del articulo 22 de la citada Ley
27, por cuanto este derecho s6lo se predica de aquellos empleados del
orden territorial que al entrar en vigencia esta Ley -29 de diciembre de
1992- carecian de normas de carrera y ocupaban empleos de esta
naturaleza sin estar inscritos en élla, mds no para aquellos empleados
que, como en el caso de los que pertenecén a las ‘beneficencias
departamentales, estaban regulados para esa fecha por un sistema
especifico de administracién de personal (Ley 10 de 1990) que igual-
mente consagraba unmecanismo extraordmano deingresoalacarrera.

f. En consecuencia, el ingreso a la carrera admlmsrranva de aquellos
empleados de las beneficencias que fueronexcluidas por 1a Ley 100 de
1993 del Sistema de Seguridad Social en Salud que no hicicron usodel
derecho consagrado en el inciso 3 delarticulo 27 de la Ley 10 de 1990,
miéntras rigié para ellos, s6lo podré producirse de manera ordinaria,
mediante nombramiento'en periodode prieba, previala super. amén del
respectivo proceso de selecci6n.

2. Enellibrocuarto, sobre réglmen depersonal, €l Decreto-Ley 1298
- de 1994, en ¢l articulo 674, incorpora totaimente €l texto del
articulo 26 de1a Ley 10 de 1990, referido a ld clasificacion de fos
empleos en las entidades pertenccientes al Sistema de Seguridad
-Social'en Salud y en-¢l numeral 1 sefiala que son empleos de libre
nombramiento y remocién €n la administracién nacional central 0
descentralizada los numerados en las letras a), b), ) e.i). dc]

* articulo 1 de la Ley 61 de 1987 S

Para la aplicacién de ¢ésta morma deberi tenerse en cuenta la

SentenciaNo. C-195/94 de abril 21 de 1994, proferida por la Corte

Constitucional, mediante 1a cual declar6 parcialmente exequibles,

entre otros, los literales a), b), ) e i) del articulo 1 deja Ley 61 de

1987 y, como consecuencid, algunos empleos deflmdos enestaley

comd de libre nombramiento y remocién pasaron a ser de carrera
' admmlstranva de dcuerdo con el siguiente (exto: .

“ PRIMERO DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 1 delaley61
de 1987, salvo la dltima parte del literal a) que dispone: “jefe de
‘oficina y los demas empleos de jefe de unidad que tengan una
jerarquia superior a jefe de seccién® y las expresiones rector,
vicerrector y decano de los literales b) y ¢) asf como la expresion
final del literal b) que dice: “ademads los que se senalen en los
- estatutosorganicos de dichas entidades”, que se declaran INEXE-

QUIBLES.

SEGUNDO. DECLARAR LA EXEQUIBILIDAD de los litera-
les... i) bajo la condicién de que tales empleos no correspondan por
su naturaleza al sistema de carrera y que se refieran a los niveles
directivos o de confianza.”

. Elarticufo 675 del Estatuto incorporé ¢l texto del articulo 27 de fa
Lev 10de 1990y enelinciso 2. al referirse a las normas aplicables
a los empleos de carreri administrativa de fas entidades piablicas

‘s

pertenecientes al Sistema. hizo mencion a cllas en cl siguicnic
orden: Ley 01 de 1987.27 de 1992 y Decreto 694 de 1975, Es decir.
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adicioné el texto que tenfa el articulo 27delaLey 10de 1990  con
la inclusién de 1a Ley 27 de 1992.

Esta referencia no deberd entenderse en el sentido de que la Ley 27
de 1992 se aplicard de preferencia al Decreto-Ley 694 de 1975,
sino que a élla deberd darse cumplimiento s6lo en aquellos aspec-
tos en que modificé Ia Ley 61 de 1987, en los términos contenidos
en la circular No. 5000-007 de septiembre 20 de 1993, proferida
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en 1os no contem-
plados en el Decreto-Ley 694 de 1975 y:en el Decreto Reglamen-
tario 1468 de 1979, al tenor de lo dispuesto en el articulo 102 del
citado Decreto 694.

. El inciso 3 del articulo 675 del Estatuto incorpora el texto del

inciso 2 del articulo 27 de la Ley 10 de 1990. Dicho inciso
establece que ¢l Consejo Superior del Servicio Civil, el Departa-
mento Administrativo de la Funci6n Piblica y el Ministerio de
Salud, podran delegar las funciones. correspondientes que sean

indispensables en las autoridades que parael efeclo determmcn las -

enudades termona]es

La delegacién a que alude esta norma no podrd darse por las
entidades citadas, toda vez que en cumplimiento del articulo 25 de
a Ley 27 de 1992 el Consejo Superior del Servicio Civil fue
suprimido al entrar en funcionamiento 1a Comisién Nacional del
Servicio Givil, otganismo que por mandato constitucional es el
encargado de administrar y vigilar 1a carreraadministrativa de los
empleados del Estado, incluidos los del Sistema de ‘Seguridad
Social en Salud. De otra parte, y en virtud de lo"dispuesto en el
Decreto 2169 de 1992, mediante €l cual.se reestructurd el Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil (hqy de la Funcién
Piblica), en consonancia con el arifculo 130 de 1a Constitucién
Nacional, 1a funcién de administracién de lacarrera administrativa
que antes tenfa asignada el Departamento citado le fue sustraida
por ser de competencia exclusnva de 1a Comisién Nacional del

Servicio Civil.

En tal virtud, la Comisién Nacional del Servicic Civil es el dnico
organismo-que de acuerdo con la Ley puede efectuar Ja delegacion de

. que trata el inciso 3 del articulo 675 del citado Decreto Ley 1298.

. En el inciso 4 del articulo 675 del Estatuto se incorpord el inciso

3 del articulo 27 de la Ley 10 de 1990. Esta tiltima norma consagré
un ingreso extraordinario en la carrera administrativa para aque-
Tlos empleados del orden territorial que al entrar en vigencia dicha
ley- seglin reza textualmente-, es decir a 10 de’'enero de 1990, fecha
en la cual se publicé en el Diario Oficial, se encontraran desempe-
fiando un cargo de carrera sin estar inscritos, a quienes para el
cfecto se les aplicard lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley
61 de 1987.

La incorporacién de esta norma en el estatuto. omiticndo la fecha
a la cual hizo relerencia la Ley 10 de 1990, -enero 10 de 1990-
cuando insertd b expresion “que al entraren vigenciaesta ley™. no
podri interpretarse como que el Decreto-Ley 1298 de 1994
hava consagrado un ingreso extraordinario en el escalafon de
la carrera, adicional al establecido en el inciso 3 del articulo 27
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de la Ley 10 de 1990, por cuanto que el espiritu de esle estatuto,
en obedecimiento a la facultad contenida-en el numeral 5 del
articulo 248 de la Ley 100 de 1993 no era otro que el de recopilar
en un estatuto de numeracién continua las normas vigentes en
materia de salud, sin que pudiera alterarse su contenido. )

De otro lado, debe tenerse en cuenta que el inciso 3 del articulo 27
de la citada Ley 10, incorporado en el inciso 4 del articulo 675 del
estatuto, fue a su vez reglamentado a través del Decreto 1334 de
1994, mediante el cual se estableci6 el procedimiento para la
inscrip¢ién exiraordinaria en la carrera administrativa de los em-
pleados piiblicos del subsector oficial del sector-salud al servicio
de las entidades territoriales y. de sus entes descentralizados, el
cual establece, en su articulo 1 que. dlChO decreto se aplica alos
empleados publlcos mencionados que al 10 de enero de 1990
desempeiiaban empleos de carrcra sin estar mscrltos en la misia,
acorde con lo dispuesto por la Ley 10 de 1990. A

Porlo tanto, para la aplicacién delinciso 4 del articulo 675 del Decreto-
Ley 1298 de 1993, el cual corresponde al inciso 3 del articulo 27-de la
Ley 10 de 1990, deberd estarse a lo dispuesto en el Dccreto 1334 .de
1990, norma reglamemarla de este Gltimo intiso. -~

. El articulo 676 incorpora en su totalidad el texto del articulo 28 de
la Ley 10 de 1990, el cual se refiere a las clases de- “COncursos
-abiertos y cerrados- paralaprovisionde los emp]eos de carreraen
el Sistema de Segundad Social en Salud. :

Para dar cumplmnento a ]o alif dlspuesto se tlene que la reg]amen-

tacién del concurso ablerto es la contenida en el Decreto 1468 de
1979, cuyas dxsposxclones en esta matéria contmuan v1gentes y-en
aquellos aspectos del proceso de seleccion ablerto no contemp]a-
dos espcmﬁcamente en esta norma, deberd remitirse a fas genera-
les de que tratan ‘el Decreto-Ley 1222 de 1993y su Reglamentarlo
256 de 1994, modificado por el 805 del mismo afio Y. los. Acuerdos
de la Comlslén Nacmna] del Serv1c1o Civil.

Los siguientes aspectos del concurso abierto no se encuentran
regulados:én el Decreto Reglamemano 1468 de 1979, y, por lo
tanto, deben sujetarse a las normas generales arriba citadas, asi:

La integracién del Comité de que trata el articulo 7 del Decreto
256 de 1994, modificado por el articulo 1 del Decreto 805 del
mismo afio, para la seleccién del personal y con las funciones
asignadas en el articulo 8 del citado Decreto 256.

La publicidad de la convocatoria deberd efectuarse en los me-
dios de comunicacién y en los términos y oportunidades sefialados
en el articulo 6 del Decreto-Ley 1222 de 1993. reglamentado por
los articulos 14 y 15 del Decreto 256 de 1994,

El titufar del empleo convocado a concurso abicrio deberi esco-
gerse entre quienes figuren en los tres (3) primeros puestos defa
lista de elegibles. teniendo en cuenta la prelacidn consagrada en
el literal a) del articulo 676 det Decreto-Ley 1298 de 1994 para los
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empleados inscritos en la carrera de cualquier entidad del sector
salud.

Las reclamaciones por las presuntas irregularidades en los
procesos de seleccion deberdn ser resucltas por la Comisi6n
Nacional del Servicio Civil, conforme lo establece el articulo 25
del Decreto-Ley 1222 de 1992'y el articulo 29 del Decreto 256 de
1994, en los términos sefialados en el Acuerdo No. 002 de marzo
15 de 1994, proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Las reclamaciones de los aspirantes rechazados para participar en
los concursos serdn resueltas lnica y exclusivamente por el jefe de
personal o quien haga sus veces de la entidad convocante, de acuérdo
lo establcc1do enel amcu]o 22 del Decreto 256 de 1994.

Las reclamacxones de los partncupantes por inconformidad con
los resultados dela cahflcacmn de 1as pruebas deben ser presen-
tadas ante el Comné del proceso de selecci6n conformado; pata el
respectivo concurso, en los términos y paraloscfectos previstos en
elarticulo 3 del Acuerdo No. 002.de 1994 emanado de Ja Comisién
Nacional del Servicio Civil.

-La exclusién de personas de 1as listas de elegibles como conse-
-cuencia de la no aceptacién del nombramiento, sin justa causa, de
que trata el articulo 41 del Decreto 1468 ‘de 1979 serd de compe-
tencia de la respectiva entidad convocante. Cuando se trate de la
exclusién de personas: de 'una lista. de elegibles por las. demds
causales sefialadas en el citado articulo 41, Ia compctencua serd de

“la Commén Nac10nal del Servicio Civil.-

Para la realizacion del.concurso cerrado de que trata el literal b) del
articulo 676 del Decreto-Ley 1298 de1994,. necesariamente deber4
expedirse un decreto que reglamente el procedlmnemo respectivo.

. El'articulo 677 del Estatuto incorporé el parégrafo 2. del articulo
27 de la Ley 10"de 1990, referido a-la calificacién de servicios.
-Aquel articulo dispone que “]a calificacién dé servicios es obliga-
toria, al ‘menos una vez al ano, se efectuaré «de acuerdo con la
metodologia que trace €l Ministerio de Salud, conjumamente con
el Departamento Administrativo de la-Funci6n Piiblica y se tendra
en cuenta-para-todos.los efectos relacionados con la-administra-
cién'de personal,-de conformidad con lo eslablecxdo enla Ley 27

de 19927,

Cabe sefalar que la Resolucién No. 2422 de abril 3 de 1992,
proferida por el Ministerio de Salud y ¢l Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil (hoy de la Funcién Publica), la cual
contenia la metodologia para la calificacién de servicios de 1os
empleados de carrera administrativa del subsector oficial del
sector salud con sujecién a lo dispuesto en la Ley 61 de 1987,
quedé insubsistente al entrar en vigencia la Ley 27 de 1992 norma
que modificd et articulo 3 de la citada Ley 61 cuando seiiala. en su
articulo 9. que el nombramicnto del empleado de carrera deberd
declarase insubsistente cuando obtenga una calificacion de servi-

cios no satisfactoria,

En consccuencia. mientras quc ¢l Ministerio de Salud y ¢l Depar-
tamento Administrativo de fa Funcidn Pablica presentan a la
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Comisién Nacional del Servicio Civil, para su aprobaci6n, un
proyecto de metodologia para la calificacién de servicios de los
empleados de carrera de las entidades pablicas que conforman el
Sistema de Seguridad Social en Salud acorde con las nuevas
disposiciones, éstos deberdn regirse por las normas generales que
regulan esta materia, tales como el Decreto-Ley 1222 de 1993 y su
Reglamentario 256 de 1994, modificado por el 805 del mismo afio.

8. Teniendo en cuenta que la vigilancia y la administracién de la
carrera administrativa de los servidores del Estado, a excepcién de
las que tengan el cardcter de especial, fueron encomendadas por el
articulo 130 de la Constitucién Nacional a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, serd éste el Organismo competente para ejercer
dichas funciones respecto del sistema especifico de administra-
cién de personal y de carrera que regula a los empleados de las
entidades y organismos piblicos pertenecientes al Sistema de
Seguridad Social en Saiud.

Los criterios consignados en la presente circular fueron aprobados
por la Comisi6én Nacional del Servicio Civil en su sesién de octubre
13 de 1994 y modifican, en lo pertinente, los contenidos en la circular
No. 5000-007 de septiembre 20 de 1993.

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil

CIRCULAR 5000007

PARA: © ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO CAPITAL, SECRE-
TARIQS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS, DIRECTORES Y GE-
RENTES DEENTIVADES DESCENTRALIZADAS, CON-
TRALOR, PERSONERO Y CONCEJO DISTRITAL DE
SANTAFE DE BOGOTA.

DE: COMISION NACIONAL DEL SERViICIO CIVIL

ASUNTO: PROCEDIMIENTO DE CONVALIDACION DE CONCUR-
SOS E INSCRIPCION EN CARRERA ADMINISTRATIVA
EFECTUADOS ENEL PERIODO COMPRENDIDOENTRE
EL 22 DE JUNIO DE 1993 Y EL 3 DE AGOSTO DE 1994.

FECHA: SANTAFE DE BOGOTA, 9 DE NOVIEMBRE DE 1994

Para la convalidacién dc los procesos dc seleccién y dc inscripcién
realizados segin lo dispuesto en el Acuerdo No. 12 de 1987 y el Decreto
Reglamentario 409 de 1989 durante el periodo comprendido entre el 22 de
junio de 1993 y el 3 de agosto de 1994. de acuerdo con lo expuesto en la
circular No. S000-005 del 30 de septiembre de 1994. se procederd asi:

. CONVALIDACION DE CONCURSOS. Las entidades del scetor
central det Distrito Capital gue hayan realizado procesos de seleccion
en el periodo antes sefialado. deberdn solicitar ante fa Comision
Nacional del Servicio Civil la convalidacion de tales procesos para lo
cual deberin disponer de o documentacién que a continuacion se

aciona: convocatoria. listas de admitidos y rechazados a concurso.

rel
informe de concurso. acta y lista de elegibles que serdn examinados por
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los funcionarios que la Comisién Nacional del Servicio Civil designe
para tal fin.

Una vez tales funcionarios hayan rendido el informe, la Comisién
previo estudio y andlisis, decidir4 si procede la convalidaci6n de los
concursos o los dejar4 sin efecto.

2. INSCRIPCION. Una vez convalidado el concurso, el jefe de personal
o quien haga sus veces en la respectiva entidad diligenciard los
formularios de solicitud deinscripcién que suministre el Departamento
Administrativo de 1a Funcion Publica, para los empleados que, con
base en la lisia de elegibles resultado de dicho concurso, hayan sido
nombrados en periodo de prueba y lo hayan superado satisfactoriamen-
te; 1a Comisién Nacional producird la inscripcién dentro dc los quince
(15) dfas siguientes a su presentacion.

El Procedimiento anterioriente descrito se aplicard de igual manera
para aquelios empleados que hayan solicitado su inscripcién ante el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital con anterio-
ridad a la expedicién de 1a presente circular.

3. ACTUALIZACION. Una vez el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital 0 quien haga sus veces, haya suministrado la
informacién relacionada con la totalidad de los empleados inscritos
hasta el 22 de julio de 1993 1a Comisién Nacional del Servicio Civil
‘procederd a realizar las actualizaciones pertinentes de aquellos emplea-
dos que hayan sido ascendidos, trasladados o incorporados en la
respectiva planta de personal. Para este procedimiento los Jefes de
personal o quiienes hagan sus veces remitirdn el formato de formulario
que para ¢l efecto suministre €] Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica. :

4. A partir del 3 de agosto de 1994 los procedimientos para la provisién
-dc empleos, 1a realizacién de procesos de selecci6n y los trdmites para
la‘inscripciény actualizacién en la carrera administrativa se cefiirdn a

- lodispuesto en laLey 27 de 1992, ¢l Decreto Ley 1222 de 1993 y los
Decretos Reglamentarios 256 y-805 de 1994.

Los criterios contenidos en la presénte circular fueron aprobados por la
Comisi6én Nacional del Servicio Civil en su sesién del 9 de noviembre de
1994 (Acta No. 056) .

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil

~

. CIRCULAR No. 5000-010

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

MINISTROS. DIRECTORES DE DEPARTAMENTO AD-
MINISTRATIVO. SUPERINTENDENTES. DIRECTORES
DE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL. PRESI-
DENTES. DIRECTORES O GERENTES DE ESTABLE-
CIMIENTOS PUBLICOS Y JEFES DE PERSONAL DE
ESTOS ORGANISMOS Y ENTIDADES.

ASUNTOQ: SENTENCIA No. C-195/94. SOBREINEXEQUIBILIDAD :
PARCIAL DEL ARTICULO lo. DELALEY 61 DE {987. '

PARA:
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- "COMISION NACIONAL
--DEL SERVICIO-CIVIL -

FECHA: SANTAFE DE BOGOTA, 31 DE ENERO DE 1995
Teniendo en cuenta que ala Comisién Nacional del Servicio Civil corresponde 1a
administracién ylavigilanciadelacarreraadministrativa, seconsideraconvenien-
tedivulgarlosalcancesdeladeclaratoria de inexequibilidad parcial del articulo 1o.
de la ley 61 de 1987, asf como las precisiones que sobre ella se han hecho en
sentencias posieriores, asf:

La sentencia No. C-195/94, ejecutoriada el 4 de mayo-de 1994, seiial6 los
siguientes criterios para establecer cudndo un empleo no pertenece al sistema

de carrera administrativa, asi:

a. Losempleos delibre nombramiento y remocion son aguellos que la misma
Constituciénestablecey losqueel legislador define,exceptudndolosdelaregla
general de la carrera, teniendo en cuenta para ello que exista «un principio de
raz6n suficiente», como es que la funcién de estos empleos, en su desarrollo
esencial, implique decisiones politicas, esto es, directrices y orientaciones
generales a nivel de toda la organizacion, o que requieran una confianza plena
en quien los ejerce.

b. «En otras palabras, de acuerdo con la clasificacién del Decreto Ley 1042 de
1978, ‘que establece los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional,
técnico, administrativo y operativo, (estos dos tltimos fusionados en el nivel
asistencial) hay que sefialar que los criterios que deben tenerse en cuenta
para determinar si un empleo es delibre nombramiento y rémocién son
los niveles directivos y EXCEPCIONALMENTE los otros, sienipre y
cuando impliquen un grado considerable de CONFIANZA. Los demds,
es decir, Ja regla general, son de carrera. En consecuericia, los empleos
senalados en la norma acusada (articulo 10. dela Ley 61 de 1987) como
delibrenombramientoyremocién (solo)sejuzgan validosen elentendido
de que se trate de empleos de DIRECCION O CONFIANZA »

c. Asi, en-los organismos que conferman la Admlmstmc:én cenlral del orden
nacional; losempleos de jefede oficina y los demasempleos quetenganuna
jerarquiasuperiora jefe deseccion, distintos delosquepertenecenalnivel
directivo,porsuesencia, son totalmente compatiblesconelsistemade camrera.

No sucede lo mismo respecto de los empleos de jefe de oficina y demds
empleos superiores a jefe de seccién en los establecimientos piblicos nacio-
nales, en la medida en que, segin esta misma sentencia, estos empleos
contindan siendo de libre nombramiento y remocién.

d. Los empleos de tiempo parcial son de carrera administrativa, por cuanto el
factor tiempo no puede determinar si un empleo es de libre nombramiento y
remocién y, ademds, con ello se estaria desconociendo el derecho de igualdad,
contemplado en el articulo 13 de la Constitucién Politica.

2. Mediante sentencia No. C-514. de noviembre 16 de 1994. la Corte Constitu-
cional. al declarar parcialmente inexequible ol articulo 122 de la Ley 106 de
1993, precisd ain mas los criterios expucstos en lasentencia No. C-195/94. en

fos siguicntes Ennmos:

Para que la funcion del legistador enga cabal desarrollo con estricto apego a
fnommativa fundamental. es necesario que al expedirse laley. se considere de
manera objetiva cudl es ol papel que juegan los distintos cargos dentro de
la estructura del Estado vy que se evalde el tipo de funciones a ellos
asignadas, conel fin de deducir cudles resultan incompatibles con el sistema
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de carrera y cudles, porel contrario, interpretado el fin dltimo de los preceptos
constitucionales, encajan dentro de €.

b. «Loscargos delibre nombramiento y remocién no pueden ser otros que
los creados, de manera especifica, segtin el manual de funciones de cada
organismo, para cumplirun papel directivo, de manejo, de coordinacion
u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o
directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de
quien tiene a su cargo-dicho tipo de responsabilidades. En este caso nio se
habla de 1a confianza inherente al cumplimiento de toda funcién piblica, (...)
sinode laconfianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo
gmbito de Ia reserva y €l cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en
especial aquellas en-cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascenden-
cia para el organismo.»

¢. Noson delibre nombramiento y remocidn aquellos empleos cuyas funciones
sean meramente administrativas, ejecutivas o subalternas, en las que no se
ejerce una funcién de direccién politica ni resulta ser fundamental ¢l intuito
personie (una.persona ¢on cualidades especialisimas, sin las cuales no se
realizarfa su vinculaci6n al mspccnvo empleo).

d. Loscargesdejefede depcndenc;a que tengan como funciones coadyuvar ala
formulacién de politicas, pero su ubicaci6n dentro de la estructura general del
organismo no les permita trazar derroteros institucionales ni formular directi-
vas de forzoso acatamiento que comprometan a todo el organismo, porque

estas funciones se cumplén tnicamente dentro del dmbito especifico de la

dependenciaasu cargo, son de camela admlmsuanva

e. lgualmente, son de carrera admmlstrauva Tos empleos del nivel profésional,
distintos de aquellos que prestan asistencia directa al jefe del organismo,
cuando dichos empleos sé encuentran adscritos al citado Despacho.

f. Sonde 11bne nombmmlem_o y remocién los empleos que cumplén funciones
de asesorfa y de asistencia directa al jefe del organismo, y atravésde éste, ala
administracién central y descentralizada, para la definicién de politicas; Ja
fijacién de planes, la orientacién y coordinacién institucional.

Enesteorden de ideas, sonde libré nombramiento y remocién los cmpleos del
NIVEL ASESOR, correspondxemes alos organismos y entidades, tanto dela
Administracién central como descentralizada, del orden nacional, teniendoen
cuenta que de conformidad con el articulo So. del decreto ley 1042 de 1978,
son funciones de estos empleos «asistir y aconsejar directamente a los
funcionarios queencabezan losorganismosprincipalesde la Administracion».

3. Con fundamento en estos criterios, para dar cumplimiento a las normas de
carrera administrativa, los empleos que conforme a los respectivos manuales
especificos de cada organismo, o en su defecto, conforme a las funciones
generales contempladas en los decretos 590 de 1993 y2759de 1979, notengan
asignadas funciones de direccion institucional o fijacidn de politicas organiza-
cionales. o funciones que exijan la confianza plena v total del nominador o del
Jefe delorganismo. deberdn ser convocados a concurso de manera inmediata,
para proveerlos en periodo de prucha con gquien lo supere. finalizado el cual de
manera satisfactoria. le dard derecho a su titular para solicitar kuinseripeidn en
carrera administrativa ante fa Comisién Nacional del Servicio Civil.

Cordialmente.

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente Comision Nacional detServicio Civil

Octubre 1994 Marzo 71995
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' Porel cual se modifica la nomenclatura de’'empleos
- de que tratan los Decretos Leyes 1042 de 1978,
90 de 1988 y demds normas modificatorias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en desarrollo de las normas vgenerales sefialadas
enlaLey 4a. de 1992,

. DECRETA: )
ARTICULO1.  ‘Adiciénase la nomenclatura de empleos de
que tratan los Decretos Leyes 1042 de 1978, 90 de 1988 y demis
'normas‘ modificatorias, asf:

CODIGO _GRADO

DENOMINACION

NIVEL DIRECTIVO 4

Alto Comisionado 0006 -

Director de Gestidon 0007 -

Rector de Universidad 0045 22

- 21

19

NIVEL PROFESIONAL

Restaurador 3021 12
10
08
07

NIVEL TECNICO

Tramoyista 4072 09
07
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T~ . NIVEL ASISTENCIAL
. ' Decreto Almacenista 5080 24
. , 22
2112 .
: ' , ARTICULO 2. El presente decreto rige a partir de la fecha de
b ‘ su publicacién, adiciona los Decretos 1042 de 1978, y demds
Septlembre 12 ‘de 1994 normas que los modifican.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a'12 de septiembre de 1994
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Diregtof del Depaﬂamemb Admini stréﬁv%) de 1a Funcién Piblica, “
(Fdo.) EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

N H U8 X
ERSO N
Y 4L : 4

| "‘(")c”tu'brev 6 de 1994

Por el cual se. modifica el Decreto 590 de fMérzo 30 1993.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confieren el ordinal 14 dél
articulo 189 de 1a Constitucién Politica y la Ley 4a. de 1992.

DECRETA:

ARTICULO 1. Modificase el numeral 1 del articulo 28
del Decreto 590 de 1993. el cual quedard asi:

1. a) Thulo de formacion avanzada o de postgrado y su
correspondiente formacion académica. por tres (3)
afios de experiencia profesional especifica o relacio-
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naday viceversa, siempre que se acredite el titulo de
formacién universitaria o profesional.

b) El titulo de formacién avanzada o de postgrado y su
correspondiente formacién académica por termina-
cién y aprobacién de estudios de formacién univer-
sitaria o profesional adicional a la formacién uni-
versitaria o profesional exigida en el requisito mini-
mo del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del

cargo.

¢) El titulo de formacién universitaria o profesional
adicional a la formacién universitaria o profesional
exigida en el requisito minimo serd equivalente a un
afio de experiencia.

ARTICULO 2. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que Ie
sean contrarlas :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado én Santafé de Bdgoté, D. C., a6 octubre de 1994
ERNESTO SAMPER PIZANO

ElDirectordel Departamehto Administrativodela Funciéh Publica,
(Fdo.)EDUARDQ GONZALEZ MONTOYA

Por el cual se modifica el Decreto 801 de 1992

EL MINISTRQO DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA DELEGATARIO DE LAS FUNCIONES
PRESIDENCIALES EN DESARROLLO DEL DECRETO

2248 DEL 6 DE OCTUBRE DE 1994, Y
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en desarrollo de las normas generales
sefialadas en la Ley 4a. de 1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Elarticulo 3. del Decreto 801 de 1992,

quedard asi:

ARTICULO 3. Prima de Transporte. Los miembros
del Congreso de 1a Repiiblica que contraigan crédito con
entidades bancarias para la adquisicién de vehiculo de uso
particular hasta por veinticinco millones de pesos ($25.000,
000) con tasa de-interés-corriente bancaria del mercado a
la fecha de suscripcién del crédito, tendrdn derecho a
percibir una prima de transporte equivalente al 50% de los
intereses mensuales causados.

Aquellos miembros del Congreso que a la expedicién del
presente decreto se encuentren percibiendo la prima de
transporte, no podrdn acceder a un nuevo crédito hasta la
cancelacién total del anterior, por lo tanto no tendrdn
derecho a devengar esta prima simultdneamente para dos

créditos.

La prima de Transporte a que se refiere este articulo no
constituye factor salarial para ningin efecto legal.

ARTICULO 2. Ei presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a 11 de octubre de 1994

HORACIO SERPA URIBE

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
(Fdo.) GUILLERMO PERRY RUBIO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.
(Fdo.) EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

Octubre 1994 Marzo 1995




ARTICULO 2. La bomﬁcacmn
culo. anterlor se hara én’las mismas cond1c1dnes y: tendra las
mjsmas mcompaublhdades que establece el Decreto 1551
de 1994 y el inciso segundo del articulo 112 de la: Ley 106"

de 1993.

ARTICULO 3. EI Contralor General de Ia Repubhca
dara aphcamop al presente decreto antes del’ 3] de d1c1em
ble de 1994, ' :

ARTl CULO 4. “El plesenle Deuelo noe dC\de Ia ICChd

de su publicacién 'y deroga 1as. dlsposluonex que le sean
contrarias. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

qué se, reflere el arti-

..asi

e

ARTICULOI Modxﬁcanse los artlculos 18 al 22 del Titulo .
Terceto, Capltulo il del D creto 590 de 1993, ]os cuales quedaran .

s

B ,

ARTICUL()IS - DEI LOS FMPLEOS DEL NIVEL DI-
RFCTIVO Seran lequmtoe mlmmos para el emp]eo del Nivel .-~
Dn cuvo los Siguientes: S : - :

5

REQUISIFOS MINIMOS

GRADOS
nulo de tormacxon universitariag-o‘profesional y
un (I) afioge expc; |encm pl()fC\lOnd]

0fa0s "~
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Titulo de formacién universitaria o profesional y

06a10
dos (2) aiios de experiencia profesional.
11al5 “Titulo de formacién universitaria o profesional y
titulo de formacién avanzada o de postgrado.
16a19 Titulo de formacion universitaria o profesional,

titulo de formacién avanzadaode postgradoyun
(1) afio de experiencia profesionial.

20 en adelante . ATILUIO de formac16n umvcrsuarla ) profeswna]
AR Urulo de:formacién avan7ada 0 de posterado y
S dos (2) anos de expenencm profesnonal

PARAGRAFO.
tltulo de formamon umversnana ] profesmnal

ARTICULO 19” DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL ASE-
SOR. Serén. requnsnos minimos parael desempefio de'los empleos

del Nivel Asesor, los siguientes:

GRADOS REQUISITOS MINIMOS
01 a 04 Titulo de formacion universitaria o profesional y
, un (1) afio de experiencia profesional.
05a09 Titulo de formacién universitaria o profesional y
titulo de formacion avanzada o de postgrado.
10al3 Titulo de formacién universitaria o profesional,

titulo de formacién avanzada o de postgrado y un
(1) afio de experiencia profesional.

Titulo de formacién universitaria o profesional,
titulo de formacién avanzada o de postgrado y
dos (2) afios de experiencia profesional.

14 en adelante

PARAGRAFO. No podri ser compensado en este nivel ¢l titulo
de formacion universitaria o profesional.

ARTICULO 20. DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL EJE-
CUTIVO. Serin requisitos minimos para el desempeio de los
empleos del Nivel Ejecutivo. los siguientes:

78

No podra ser compensado en este mve] el

GRADOS REQUISITOS MINIMOS

01a04 Titulo de formacién -uniVersitaria o profesional

05a08 Titulode fonnacmn universitariao profesmna] y
un (]) ano, de expenenma profesional.

09ali2 Titulode formamén universitaria oprofesmna] y

. dos (2) afios; de expenencm profesmnal
13a16 Tl’tu}o de formacién universitariao profeéional y
' titulo de formaciéh avanzada o de postgrado.

17220 “Titulo de fonﬁéciién‘ universitaria o profeéiona]
tltulo de formac16n avanzada o de postgradoy un
(1) afio de éxperiencia profesional.

21 a24 Titulo de formacién Universitaria o profesional,

titulo de formacién avanzada o de postgrado y
dos (2) anos de exper1enc1a profeswnal

Titulo de formac‘ién.universi.taria o prdfeis'ional,
titulo de formaci6n"avanzada o de postgrado y
tres (3) afios de experiencia profes;ona]

25 en adelante

PARAGRAFO. No podra ser compensado en este mve] e]
titulo de formacién universitaria o profesional. '

ARTICULO 2i. DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL PRO:
FESIONAL. Serdn requisitos minimos del Nivel Profesional los
siguientes: .

GRADOS REQUISITOS MINIMOS

01 a06 Terminacién y aprobacién de estudios de forma-
¢ién universitaria o profesional.

07 a 10 Thulo de formacién universitaria o profesional.

flall Tiulo de formacion universitaria o profesional y
un (1) ano de experiencia profesional.

14 a17 Titulo de formacion universitaria o profesional y

titulo de formacién avanzada o de postgrado.
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18221 Titulo de formacién universitaria o profesional,

titulo de formacidn avanzada o de postgradoy un’

(1) afio de experiencia profesional.

Titulo de formiacidén universitaria o profesional,
_ titulo de formacién avanzada o de postgrado y
dos (2) afios de experiencia profesional.

22 en adelante

'PARAGRAFO ‘No podrén ser compensados en este nivel los
requisitos exigidos paralos grados 01 206, ni eltitulo de formaci6n
umversnarla o profesnona] para los demds grados

ARTICULO 22. DE LOS EMPLEOS DEL ‘NIVEL TEC-
NICO. Serdn reqmsntos minimos para el desempefio de los em-
pleos del Nivel Técnico, los s1gu13ntes -

GR-ADOS REQUISITOS MINIMOS

01a04 Aprobacién de cuatro (4) afios de educacién
secundaria. .- S

05y 06 v Apmbacxon de cmco (5) anos de educacmn se-
,cundama :

07209 Dimoma de Bachiller.

10212 Aprdbéé’iér‘l deUn (1)afio de educaciéﬁ superior
: "y un (1) afio de-experiencia.

13a15 ’ Aprobac;on de dos (2) afios de educac:on supe-
rior y un (1) afio de experiencia.

16y 17 Titulo de formaci6n técnica profesional y un (1)

afio de experiencia, o terminacién y aprobacion
de formacién tecnoldgica ; o terminacidn y apro-
bacién de tres (3) afios de formacion universita-
ria o profesional.

Titulo de formacidn técnica profesional y tres (3)
aios de experiencia: o titulo de formacion tecno-
I6gica: o aprobacion de cuatro (4) ados de forma-
cién universitaria o profesional y un (1) aito de

18 en adelante

experiencia.

PARAGRAFO. En este nivel s6lo podrd compensarse hasta
tres (3) anos de estudio exigidos para el correspondiente grado
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salarial siempre y cuando se acredite el diploma de bachiller. Y en
todo caso, os estudios que se exijan deberan referirse a una misma

disciplina académica.

ARTICULO 2. Modificase el articulo 5 del Decreto 406 de
1994, en relacién con los requisitos sefialados para el empleo de
Conductor Mecénico, el cual quedara asi:

CODIGO DENOMINACIONYREQUISITOSMINIMOS

5310 CONDUCTOR MECANICO

Para Jos grados 03 al 09, ‘a.probacién de dos (2) afios
de educacién secundaria , dos (2) afios de €xperien-

ciay licencia de conduccién de acuerdo al dipode "’

vehlculo asi ignado. -

.« Paralos grados 10 en adelante, aprobacién decuatro
" (4) afios de educacién secundaria, tres (3) afios de
experiencia y licencia de conduccién de acuerdo al

_ tipo de v,eh,fculo asignado.

No podra compensarse la educacuﬁn baswa
pnmana :

ARTICULO 3. Modiffcase el articulo 28 del Decreto 590 de
1993, p_ér_a los empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor, Ejecutivo y Profesional, as: ] .

1. a. Titulo de formacién avanzada o de postgrado y su corres-
pondiente formacién académica por tres (3) afios de expe-
riencia profesional especifica o relacionada y viceversa,
siempre que se acredite el titulo de formacién universitaria

o profesional.

b. Eltitulo de formacién avanzada o de postgrado y su corres-
pondiente formacion académica por el titulo de formacion
universitaria o profesional adicional a la formacion univer-
sitaria o profesional exigida en el requisito minimo del
respectivo empleo. siempre y cuando dicha formacion

adicional sea afin con fas funciones del cargo.

El titulo de formacion avanzada o de postgrado y su corres-

pondiente formacion académica por terminacion y aproba-

e "
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cién de estudios de formacién universitaria o profesio-

nal adicional a la formacién universitaria o profesional

exigida en el requisito minimo del respectivo empleo,

siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin

con las funciones del cargo, y un (1) afio de experienéia
- profesional especifica o relacionada.

2. Titulo de formacién universitaria o profesional adicional a’

la formacién universitaria o profesional exigida en el requiisito
minimo por tres (3) afios de experiencia profesional especifica
o relacionada.

3. Titulo de formacién universitaria o profesxonal por- tltulo de
tccnologo espe01a117ado y v1ceversa , .

4. Tltulo de formac16n universitaria:o profesmnal por el grado
de oficial deiasFuerzas: ‘Militares o'de’laPolicia Nacicnal, a
partir del grado de Capltan .0 de Teniente de Navio

ARTICULO 4.  Adicidnaseel Articulo 25 del ‘Deé,reto 590

de 1993, sobre requisitos’especiales para algunas denomina-

ciones, asi: S '

CODIGO  DENOMINACIONY REQUISITOS MINIMOS

3021 = RESTAURADOR | o '
' Para los grados 07 y 08, dlploma de bachiller y

curso especmco sobre Conservacién y/o Restau-
racion mm1mo de un (1) afio:

Para los grados 09y 10 dlploma de Bachlller,
curso especifico sobre restauramén mmlmo deun
(1) afio 'y un (1) afio de experlenma espemflca o]
relacionada con Restauracién y la Conservacién.

Para los Grados_11 al 14 terminacién y aproba-
cién de estudios-en la Escuela de Conservacidn,
Restauracién y Museologia o en entidades nacio-
nales o extranjeras convalidada por Colcultura y
dos (2) arios de experiencia especifica o relacio-
nada con Restauracién y/o Conservacion.

Paralos grados 15 en adelante. credencial otorga-
da por Colcultura respecto a los estudios de Con-
servacion y/o Restauracion y dos (2) anos de
experiencia especifica o relacionada con Restau-
racion.

4072 TRAMOYISTA
Para los grados 07 a 09 aprobacidon de dos (2)
anos de educacion basica secundaria. curso espe-
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cifico y dos (2) afios de experiencia especifica o
relacionada.

Para los grados 10 al 13 aprobacién de cuatro (4)
afios de educacién bésica secundaria, curso especi-
fico y dos (2) afios de expenencm especifica o
relacionada.

ARTICULO 5. DE LAS DISCIPLINAS ACADEMI-
CAS. El articulo 26 del Decreto 590 de 1993 quedar4 asi:.

Para los empleos que exijan como réquisito minimo el titulo o
la aprobacién de afios'de estudio en-educacion siiperior; en las
modalidades de formacién.técnica profesional, tecnolégica-o
universitaria, al elaborar los manuales especificos, las entida-
des determinarédn jas dlsc1plmas académiicas teniendo en cuen-
ta la naturaleza de las funciones del emp]eo de la dependentcia

o del drea de desempeno

En todo caso, ]os estudios que se'exijan deben pcrtenecer auna
misma disciplina académica. : '

PARAGRAFO. Para desempenar los empleos de Superm-
tendente Gerente o Director General ; o Presidente de Estable-
cimiento Piblico o de Empre§a Indusmal y Comercial del
Estado o Director de Unidad Admxmstranva Espec1al qulen
sea nombrado debera acreditar como requisito de educacién,
salvo lo dispuesto en Ley.o Reglamento EspeCIal el titulo en
una de las dlsmplmas academlcas senaladas en el manua]
especifico del organismo respecnvo u otra formacién univer-
sitaria o profesional y experlenma relacionadas con las func1o—
nes'u objetivos generales de la respectlva entidad.

PARAGRAFO 2. En las convocatorias a concurso para la
provisién de los empleos de carrera, se indicardn las disciplinas
académicas que se requieran, de acuerdo con las necesidades

del servicio y de la Institucién.

ARTICULO 6. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacién y modifica en lo pertinente los Decretos 590 de
1993 y 406 de 1994 y deroga el Decreto 2283 de 1994.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogotd. D.C.. a 20 de febrero de 1995

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
(Fdo.) EDUARDQO GONZALEZ MONTOYA

Octubre 1994 Marzo 1995
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AGENDA BIBLIOGRAFICA |

DIEGO YOUNES MORENO
Consejero de Estado

CURSO ELEMENTAL -
'DE DERECHO
ADMINI STRATIVO

‘Cmm!dldén'

Reforma Salarial de los ser.\"idores publicos 1995. De-
partamento Administrativo de la Funcion Piblica. 1995.

LaReforma Salarial de 1995 contiene los 50 decretos
expedidos -por el Gobierno Nacional, de acuerdo con lo
establecido én la Ley 4 de 1992, medidnte los cuales se fija
el régimen salarial de los empleados piblicos de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, de la Rama Legislativa, de
Ja Rama Judicial, de los Organismos de Control, de la
Organizacién Electoral, de los Miembros del Congreso y de

la Fuerza Publica.

En 1995, 1a Reforma Salarial busca defender el poder
adquisitivo de los funcionarios pidblicos dentro de un marco
que la haga compatible con las metas macroeconémicas. En
este sentido se establecié un aumento del 18% para todos
los empleados piiblicos con excepcion del grado 01 que
recibird un aumento del 20.5%. Este aumento sigue los
lineamientos del Pacto Social que acordd una meta de
inflacién del 18% para el presente ano.

Octubre 1994 Marzo 1995

~

Younes Moreno, Diego. Curso Elemental de Dere-
cho Administrativo : Ediciones Juridicas Gustavo Iba-
nez. 1994, 304 p. '

Desde 1985, el ‘doctor Diego Younes Moreno, hoy
Presidente del Consejo de Estado, ha presentado los-dife-
rentes aspectos del derecho ‘administrativo con un enfoque
académico para ponerlo al alcance tanto de estudlantcs
como de entendidos del tema.

El libro estd divid?i'do en once capitulos bajo el siguien-
te orden: Nociones Generales, Conceptos B4sicos de Orga-
nizacién Administrativa, L.a. Administracién Central, La

* Administracién Descentralizada, Organizacién Adminis-

trativa Departamental, Organizacién Administrativa Muni-
cipal, €l Distrito Capital de Santafé de Bogot4, el Acto
Administrativo, la Contratacién Estatal, Controles sobre 1a
Administracion segiin {a Constitucidén de 1991, y 1a Res-
ponsabilidad del Estado.

Coro asavinran
T oocnD
A—TAATIVO.

[
. - Reptiblica de Colombia

Reforma Salarial .
de los servidores publicos

1995
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Hincapié Silva, César. El Camello
de la Plarieacion. Armenia : Quingrafi-
cas, 1993. 374 p.

Esta obra es un importantisimo
aporte al estudio de 1a planeacién pu-
blica en Colombia, producto de mu-
chos afios de experiencia y de labor
investigativa y docente del autor.

Enfoca con mucha claridad as-~

pectos como: antecedentes histéricos,
politicos; etapas, modelos, principios,
métodos de la planeacion; c6mo debe
llevarse a cabo este proceso en la ad-

“ministracién pdblica. Analiza las ex-

periencias de paises como Francia,
Estados Unidos, Espaiia, Italia, Rusia,
Puerto Rico, Brasil. Se complementa

la obra con la descrlpcmn de los aspectos legales que regulan el tema de la

planeacion.

Carrera Administrativa en el Sistema de Seguridad Social en Salud

- La Comisién Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de su funcién cons-.

titucional de administrar y vigilar la carrera administrativa de los empleados del
Estado, entre ellos, los regulados por sistemas especificos de admmlstracmn de

personal como es el caso de los del Sistema de
Seguridad Social en Salud, fué los alcances de las
disposiciones vigentes para estos dltimos y los
criterios que han de tenerse en cuenta para su
debida aplicacién, los cuales fueron dados a cono-
cer por el Presidente de 1a Comision a través de las
Circulares Nos. 5000-007 de 1993. 5000-002 y
5000-006 de 1994, el Acuerdo No. 002 de 1994 y
el oficio No. 14304 de diciembre de 1993.

Esta publicacién. ademds. hace acopio, en
forma armdnica y concordante. de todas las
disposiciones que rigen la carrera administrati- e .
vi de los empleados de las entidades pabticas
del Sistema de Seguridad Social en Salud (an-

CARRERA
ADMINISTRATIVA

ENEL SISTENA
DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

(AR SECR
O SRR ¢

tes Subsector oficial det Sector Salud). espe-

cialmente de las de la Ley 27 de 1992 y de sus

normas complementarias en aquellos aspectos en que modificaron fa Ley 61 de
1987 aplicable a estos empleados por expresa remision que hizo la Ley 10 de
1990, reiterada por el articulo 675 del Decreto-Ley 1298 de 1994,
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- Colombia. Ministerio de Gobierno.
La Corrupcion al Descubierto. Santafé
de Bogota : Mingobierno, 1994. 554 p.

Esta publicacién retine las ponéncias
presentadas al Primer Foro Internacio-
nal de Lucha Contra la Corrupcién Ad-
ministrativa celebrado en Santafé de
Bogoti durante los dias 16 y 19 de no-
viembre de 1993, organizado por el Mi-
nisterio de Gobierno, la Consejeria Pre-
sidencial para la Modernizacién del Es-
tado, la Universidad de los Andes y el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Con un total de 25 ponencias pre-
sentadas por tedricos y practicos a nivel
nacional e internacional se exponen ca-
sos y experiencias. cuyo estudio y andli-
sis puede servir de base para la formula-
cidn y aplicacion de politicas que contri-
buyan a erradicar la corrupeién adminis-
trativa en el pais. Dentro de los paises
participantes estdn Estados Unidos. Fran-
cia. Italia. Espana. Ecuador. Argentina.
Bolivia. Venezuela y Panamd.

Octubre 1994 - Marzo 1995
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