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or primera vez los empleados publicos, lo alcaldes, los gobernadores
v y los jefes de unidades de trabajo de las entidades del nivel departa-
£% mental y municipal podran contar. con un instrumento que les

permitira medir la eficiencia, la actltud de trabajo y la responsablhdad de
sus funcionarios. '

La calificacidn de servicios, que a partir dela promulagacion de la Ley
27 de 1992, es uno de los principales mecanismos-para medir, evaluar y
cuantificar el rendimiento en las tareas asignadas a cada funcionario, le
permitira a la administraciéon publica fijar, reorientar y corregir sus
procesos de produccion. Esta calificacion de servicios, que segiin la misma
Ley debe tenerse encuenta para la permanencia o retiro del servicio, el
escalafonamiento en carrera adrmmstratlva la partlc1pa01on €I concur-
sos de ascenso, el otorgamiento.de becas y comisiones de-estudio, los
estimulos, la evaluacion de los procesos de seleccion y la formulacién de
programas de capacitaciéon, permitirda que la permanencia o no en el
servicio publico este fundamentada en «el mérito».

Los empleados de carrera administativa de las entidades del ordén
nacional deberan ser calificados en periodo anual entre el primero de marzo
y el altimo dia de febrero; los empleados vinculados a entidades del orden

~-departamental, entre el primero de mayo'y el 30 de abril, y entre el primero

de septiembre y el 30 de agosto para los empleados vincualdos a entidades
del orden territorial; al finalizar el periodo de pruebay por orden del Jefe del
organismo cuando éste tenga conocimiento de que el rendimiento, la
calidad y el comportamiento laboral no sean los esperados.

Estas calificaciones deberan producirse dentro de los quince (15} dias
calendario siguiente al vencimiento del periodo a calificar.

El subsistema de evaluacién del désernpeflo es parte fundamental del
sistema general de administracién de personal, y cumplira su cometido en

la medida en que sea capaz de retroalimentar los subsistemas de seleccion

y capacitacion para mejorar la gestion en la administracién publica y el
desarrollo de cada funcionario.

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica invita a las
personas encargadas de evaluar el desemperio de los funcionarios para que
sean coherentes con la mision, los objetivos y la planeacién institucional,
las cargas de trabajo, los programas los proyectos y los resultados
evaluados.
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Carta sin espejo
desde el lunes

Arturo Guerrero

™ mor, hoy es lunes, y los lunes son como la cércel. Son un tubo que se mira desde
\ unaentraday hurta alos ojos la salida iluminada del viernes, si es que hay salida,
"L+ %3 sies que todavia quedan viernes en el calendario.

Te escribo esta carta, porque td eres mi sdbado estable, mi seguridad de la aurora, esa
punzada de vida que me mantiene al frente de esta trinchera de los dias brumosos. No te
imaginas la opresién de corazény de resuello que me impele acomunicarme contigo, Unico
escape de este piso alto, de esta hora aciaga, de estos pensamientos tan cuadrados.

Un dfa juré que pronto serfa independiente, que coronarfa mis jornadas con un sudor
distinto, que el pan ganado no habria de ser mas un pan envejecido. Pero, fijate, los cerrojos
estdn aqui demasiado sin aceite, y la semana se levanta en este instante como un gorila de
vientre envilecido. '

Aqui las mafianas son iguales a las tardes y las tardes iguales a las infinitas tareas del
olvido. Todo se cierra para contribuir a la obliteracién de los hemisferios cerebrales, y un .
r{o espeso corre perezosamente adentro de los mecanismos infimos de los relojes.

Te agregaré un secreto: en estos recintos no hay espejos Si alguien quiere conocer el
estado de su alma, debe dirigirse al excusado. Debe ser por eso que:al bafio se le llama asf,
excusado. Es que el reflejo que allinos devuelve la¢ con01en01a esdigno dc todas las excusas,
de los mas misericordiosos perdones. .

De manera que te escribo como una escapatoria, como una forma de hurtarle al tiempo
algunos instantes de sentido. Los laberintos urbanos han sido construidos por albaiiiles
magistrales, que previeron todo, menos la huida de las mentes. Gracias a esta rendija, a la
vez de ladrillos y de nieblas, logro proyectar mi pensamiento rumbo a ti y mandarte flores
mustias de cemento.

No las desprecies, porque si bien no son las més aromadas si son enviadas por quien
mas te quiere. Y éste que te adora, se acuerda de tf en un trance para nada sublime. Mis
palabras, por eso, son como el musgo de las piedras, que nadie sabe quien lo puso, pero que
revela un amor férreo por esa materia corrugada.

Gracias a tu sombra trafda con magia en esta plana, este lunes serd un lunes sin semana,
un tnico dia torturado, que pronto naufragard en un sébado bendito. He logrado abolir el
martes del azufre, el miércoles del humo, el jueves glacial de las arrugas, e incluso el
viernes, que es un dia hibrido, aiin manchado de cotidianeidad, asf sea prefiado de
inminencia. v

Y heme aqui presente, en este comienzo sin tierﬁpo, que td has convertido en
probabilidad de dicha. Gracias por dejarte escribir esta carta, que tal vez nunca te llegue.
Gracias por dejarte serme, por esa contruccién de mf tan tuya.
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Bduarde Gonzdlez Montoya

Dhepartaiento

AciTmimicstrati~oo
e lz Funmnciom Puablies

17 de febrero pasado, ante el Presidente

de la Repiblica, César Gaviria Truji-

llo, tomé posesién del cargo de Director

del Departamento Administrativode laFun-

cién Publica el doctor Eduardo Gonzéalez
Montoya.

Oriundo de Manizales, el doctor Gon-
zdlez es abogado y periodista y se ha
desempefiado en el Departamento de Cal-
das, como profesor universitario, Alcalde
del municipio de Chinchind y Magistrado
de la Judicatura, entre otras actividades.

Entre las principales tareas a desarro-
llaren el Departamento Administrativodela
Funcién Pdblica estén las de continuar con el
proceso y desarrollo de la carrera adminis-
trativa a nivel nacional, como principal
soporte de la administacién de personal al
servicio del Estado y el fortalecimiento del
trabajo que vienen realizando la Comisién
Nacional del Servicio Civil y sus Asesores
en las Comisiones Seccionales de las regio-
nes del pais.

- L4
Otra 4rea de trabajo fundamental que
el Departamento ha iniciado y que es de
vital importancia para la administracion es

1a de la actualizacién del sistema de infor-
macién de todos los funcionarios pablicos
y especialmente de los escalafonados en
carrera administrativa.

Con el proceso de implantacién y
desarrollo de la carrera administrativa a
nivel territorial se fortalecerén las estrate-
gias de comunicacién permanente, cOmo
mecanismo de doble via para conocer el
impacto y las necesidades de las autorida-
des encargadas de la administracién de
personal. También se continuar4 con los
programas de informacién directa a través
de talleres y seminarios sobre aspectos de
la carrera administrativa y, en general, de
los temas de la adminstracién de personal
al servicio del Estado, para garantizar la
correcta aplicacién de las normas.

Elcompromiso de] Departamento sigue
siendo el apoyo a todas las entidades del
Estado, a los funcionarios, a través de las
politicas de bienestar y capacitacién, y a la
modernizacién del Estado, contribuyendo
connuevas estrategias de administracién del
talento hurhano como principal dinamizador
detodos los procesos técnicos, adminstrativos
y politicos que actualmente vive el pafs.
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Hacia una lectura no economicista
de la violencia

Julidn Serna Arango
Profesor Titular Universidad Tecnoldgica de Pereira

Hoy en d1a esté de moda -y las modas no mcomodan dlCC el slogan-*hablar de

reeyt e

o tecnolég1co~ de.la brecha entre paxses «ncos» y palSCS «pobres»» e»tlosa palses
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. aecuacién: tecnologia = riqueza
,,= PrOgreso =felicidad, se ha con-
MM»"? vertido en el presupuesto -la mas
de las veces inconfesado- de 1a mentali-
dad ilustrada. En ese orden de ideas, el

neoliberalismo aparece simplemente como -

uno de sus corolarios, cuando la empresa
privada ha demostrado su mayor eficien-
ciarelativa, en torno a la generacién de la
riqueza (material). No obstante, el (even-
tual) triunfo del liberalismo econémico
parte de los siguientes supuestos:

1.  Elprimado delindividualismo,
cuando los valores -socialmente legitima-
dos- han sido suplantados por el cdlculo
egoista.

2. Lafilosofia del logro, segtn la
cual el balance de la gestién econémica, y
en particular, el crecimiento econémico
se convierte en el fin, mientras el proceso
de produccién, el trabajo, inclusive, nada
mads serfan medios. :

Si en una priméra lectura los proble-
mas del pais derivan del atraso tecnoldgico
y de la insuficiencia de los recursos eco-
ndémicos, es posible realizar, ademds, una
segunda lectura, al detectar que ellos son
también problemas de mentalidad, y en
concreto, de una mentalidad individualis-

ta, potenciada por la filosofia del logro.”

Nos proponemos explorar semejante hi-
pétesis enel caso particular de la violencia.

Muchas veces se ha querido veren la
violencia un acto reflejo de la pobreza.
Nadie despiiés de Marx diidaria en reco-
nocer laimportancia del factor econémico
en la gestacion de la historia. No obstante,
porel camino de su hipertrofia, ese mismo
factor econdémicoe termina por obstruir la

percepcién de otros factores no menos

destacados. -

Es en el capitalismo -sistema so-
cioecondémico antagénico del socialismo
marxista-, paradéjicaménte, el sistema en
el cual se aplica - con'mayor acierto- la
tesis del materialismo histérico marxista
segln la cual la economia constituye la

infraestructura o estructura determinante
de la historia. Aun asi fenémenos como la
miseria y la pobreza, lejos estdn de expli-
car de manera exhaustiva el amplio

espectro de la“violencia en Colombia.

Entre las miltiples causas de naturaleza

diferente a la econémica, se destacan las

siguientes:

1. La conexién monoteista que
atraviesa la historia de Occidente, repre-
sentada principalmente por la tradicién
judeo-cristiana, el racionalismo (o0 mono-
teismo de la razén) y el neoliberalismo
econdmico, cuando el valor-dinero termi-
na por colonizar los demads valores. Otros

tantos dogmatismos derivan de los mono- -
tefsmos antes mencionados. Un dogma-’

tismo religioso, en el primer .caso; uno
cultural, en el segundo; uno mora_I, (o a-
moral, para ser mds exactos), en el tercero.
Un dios, una facultad (la razén), un valor
(el dinero), constituye el triptico del dog-
matismo occidental. Al no experimentar
la existencia de una pluralidad de dioses,
facultades o valores, al no asumir la exis-
tenciade un poder compartido, el paradig-

~ ma politico de la tolerancia dificilmente

encaja en los moldes en los cuales ha sido
forjada la mentalidad del hombre occi-
dental. En el caso colombiano, el fenéme-
no es evidente._Recibim_os de Espaﬁa, en
donde alternan los tres grandes monoteis-
mos: el judio, el cristianismo y el 4rabe, la
impronta de la intolerancia religiosa; de

No @sﬁudﬁafﬁas qu el

placer de explorar y

enriguecernos

interiormente, sino por

1a calificacion, y en

tltima instancia por el

titulo o diploma
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Francia, la tradicién racionalista, que pro-
cede de la Ilustracién; de los EE.UU, las
directrices del neoliberalismo econémico
mds ortodoxo.

Pudiera suscitar equivocos la co-
nexién entre la tradicién racionalista y la
intolerancia, cuando la tolerancia se suele
concebir por el contrario como una préc-
tica racional. No obstante, surge un
racionalismo dogmatico, en la medida en
quelarazén -desbordada en sus pretensio-
- nes- pretende asumir el primado sobre las
otras modalidades de acceso al ser -1éase
mithos o epos, eros o pathos -desnatura-
lizando lo que estas tltimas tienen de
propio y de distinto.

2.- Laviolencia es ademds termé-
metro de la insatisfaccién. La conexién
entre violencia y frustracién ha sido am-
pliamente registrada por los psiquiatras.
Al respecto, pudiéramos adelantar la si-
guiente sintesis: - .

No estudiamos por el placer de ex-
plorar y enriquecernos interiormente, sino
por la calificacién, y en dltima-instancia
por el titulo o diploma, el cual persegui-
mos no por la satisfaccién que proporciona,
sino porque nos permite acceder al merca-
do laboral. ,

Dificilmente asumimos el trabajo
como via de realizacién personal, sino
como medio para obtener dinero o exhibir
estatus. En otras palabras, el hombre no
cifra su bien-estar en lo que hace, sino en
un fin posteribr. Porlotanto, la conciencia
de sus carencias -bajo el poderoso estimu-
lodela publicidad- facilinente lo avasalla.
Su frustracién resulta inevitable. La vio-
lencia es apenas una de sus consecuencias.

3.  El neoliberalismo econdémico
constituye una extrapolacién del princi-
pio de seleccién natural formulado por
Darwin, de acuerdo con el cual laluchade
todos contra todos, se erige en motor de la
historia, en la que triunfa el mdas apto
(biologia) y el més eficiente (economia).
A diferencia de los animales, _distribuidos

por especies, cada uno de los hombres, lo
dijo alguna vez Kierkegaard, es ademds
su propia especie. Mds que resaltar las
diferencias entre 1os hombres, la tesis del
padre del existencialismoregistrauna rup-
tura (cualitativa) entre el animal y el
hombre. Laexpresién «cada hombre es un
mundo», comin a miltiples esoterismos,
pudiera proporcionar la clave. A diferen-
cia de la lucha de todos contra todos
pregonada por Darwin, los hombres tie-
nen la oportunidad de competir cada uno
consigo mismo, y hacerlo en aras de su
superacion personal, fisica o intelectual,
moral o espiritual, es decir, la oportunidad
de ganar todos simultdneamente, lo cual -
por el contrario- no seria posible en el
reino animal, cuando la supervivencia de
los unos acontece gracias a la extincién de
los otros. En ese orden de ideas, el neoli-
beralismo econdémico pudiera significar
unaregresién en la escala de la evolucién,
cuando enla lucha de todos contra todos a
través del mercado apenas unos pocos
resultan ganadores. Entre la legién de
perdedores no s6lo hace carrera la frustra-
cién, sino ademds el resentimiento, como
antesala de la violencia.

4.  Laimpunidad.

No habiendo sido posible construir
una ética laica, que pudiera relevar las
éticas religiosas, el proyecto politico de
Magquiavelo ha sido consumado. El fin
justifica los medios. Emancipado de todo
tipo de reatos morales, el hombre esti
dispuesto a utilizar los medios que sean
necesarios para obtener sus fines, y en
particular, para ganar y gastar.

Concebido el Estado en funcién de
una serie de valores e ideales sociales,
degenera -a raiz de las précticas politicas
vigentes- en instrumento de enriqueci-
miento ilicito y de preservacién a ultranza
de una serie de prebendas y privilegios de
la clase politica. El erario y las funciones
del Estado terminan siendo utilizadas para
que unos pocos escalen en la pirdmide del

poder politico o incrementen el niimero de
digitos de sus cuentas bancarias. Nom-
bramientos realizados con criterio
politico y no con criterio «técnico»,
contratos adjudicados mediante el so-
borno que paga el contratista o el peaje
que cobra el funcionario, originan -no
pocas veces- que los recursos del Es-
tado alcancen para satisfacer un
mimero de expectativas sociales sus-
tancialmente menor. No es otro el
fendmeno de la «corrupcién» del Es-
tado, cuando los que menos tienen ven
colapsar asf{ la tiltima de sus esperan-
zas, mixime después de la caida del
socialismo soviético.

Mal endémico, el de la corrup-
cién, hoy en dia convertido en una
especie de SIDA de las democracias.
Maids universal que otros, el fenémeno
de la corrupci6n constituye una trans-
nacional de facto. Infiltrada en las
mas diversas esferas del poder, la co-
rrupcién degenera en mutante
patégeno, cuando los organismos del
Estado llamados a combatirla, son tam-
bién muchas veces adictos a ella.

A diferencia de lo acontecido en
los casos de la guerrilla y el narcotra-
fico, en el de la corrupcién no es facil
separar el protagonista del antagonis-
ta. -Marx, quien pretendiera
revolucionar las mas diversas estruc-
turas sociales, ni siquiera aventuré una
receta contra la corrupcidén. El Estado
serd siempre un instrumento de explo-
tacion de una clase sobre otra, reza
una de sus més repetidas sentencias.
Condenado a ser arbitrario, el Estado
debe desaparecer, concluye. Cancela-
da la utopia marxista, al menos en el
repertorio de posibilidades inmedia-
tas que avizora el porvenir, los
diferente Estados, y en particular las
«democracias», cadauna emprende su
propia cruzada contra la corrupcion.

Colombia no es ajena al fenémeno.

10
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Asi la corrupcién se erija en mal
endémico de la modernidad, no por
ello dejan de haber diferencias de un pais
a otro. Lo que varian no son las modalida-
des de corrupcidn, de suyo universales,
sino los grados de impunidad. En el pafs,
y a través de los medios de comunicacién
de masas, escuchamos a diario noticias
sobre casos de corrupcién. Elle no sélo
constituye motivo de alarma, sino que
ademds -paraddjicamente- representa un
avance, cuando los corruptos comienzan a
ser (al menos) reconocidos piblicamente
como tales. Rara vez, en cambio, alguien
resulta condenado y efectivamente en-
carcelado -y no répidamente desen-
carcelado por motivos de dudosa
estirpe- a tal punto que pudiéramos
concluir que el mal propiamente tal no
estd en la corrupcién, sino en la impu-
nidad.

Si los efectos inmediatos de la
corrupcién son de tipo econémico y

politico, los de la impunidad, todavia
van més hondo y amenazan con alterar
la moral piiblica y la psicologia de los
pueblos. La impunidad, relativa a los
delitos contra la sociedad en general a
través del Estado y a pesar del Estado,
se erige en ejemplo desmoralizador
para el ciudadano corriente, hasta for-
jar, inclusive, un nuevo patrén de
conducta de alli mismo derivado. En
otras palabras, si el Estado -en tanto
proliferen funcionarios deshonestos-
resulta ser ladrén, si la impunidad
ampara al funcionario corrupto, la in-
veterada practica de evadir impuestos
al fisco nacional, adquiere de golpe el
mas expedito de los argumentos para
neutralizar todo tipo de reatos mora-
les, si acaso todavia los hubiera. El
Estado -hip6stasis del padre- al hacer-
se corrupto afianza con su ejemplo el
primado de la insolidaridad. En ese
orden de ideas, nuestros congéneres

-en esta gesta diaria del vivir- hacen
las veces de complices, rivales, obsta-
culos o extras, y nada mds.

A la par que ejerce una labor de-
formativa en el dmbito de las
relaciones humanas, bajo el signo de
la impunidad hace crisis el sentido de
reciprocidad, equidad y justicia, que
acaso sea aspiracién natural en la con-
ciencia social de la humanidad. La
impunidad, en sintesis, no sélo provo-
cainsolidaridad, sino ademds legitima
indignacién, y en sintesis, suscita vio-
lencia.

El dogmatismo, la sociedad de
consumo, la competencia de todos
contra todos y la impunidad. He ahi la
cuddruple raiz de la violencia, aparte
de las causas de naturaleza econémica
que suelen enumerarse.

Una mentalidad individualista,-una
filosofia del logro econémico, y/o politica
a ultranza, genera violencia, y en particu-
lar, lo hace a través de la intolerancia, que
no admite razones ni reconoce diferencias;
del exhibicionismo inherente a la sociedad
de consumo, prédigo en frustraciones y
humillaciones; de la competencia de todos
contra todos, que multiplica los perdedo-
res; de la impunidad, que garantiza el éxito
de las conductas antisociales y erige al
Estado en modelo de insolidaridad.

Sitiados por el dogmatismo, la socie-
dad de consumo, la lucha de todos contra
todos y la impunidad, no bastard incremen-
tar los recursos econémicos -mediante el
descubrimiento de nuevos yacimientos pe- -
troleros, por ejemplo-, mientras no se haya
erradicado la mentalidad individualista.

La mentalidad de un pafs no sélo la
mide el indicador anénimo y abstracto del
ingreso percépita, sino ademas la actitud
del ciudadano corriente ante la vida. No
basta modernizar la industria o hacer més
eficiente al Estado, tales medidas por si
solas resultan insuficientes. No basta con -
transformar el mundo. Es menester pri-
mero transmutar al hombre.
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Oscar Paredes Zapata, Director del Fondo Nacional de Ahorro

y para el pais en general. Ademds,
porque el Fondo desde hace varios
afios atrds inicid un proceso de forta-
lecimientoinstitucional, patrimonial
y de saneamiento de su situacién
financiera. Es asi que cuando se ini-
cié el proceso de modernizacion en
algunas entidades del Estado noso-
tros ya veniamos trabajando en esa
direccién y hemos continuado forta-
leciéndonos con el apoyo del
Gobierno Nacional.

M.C.G. (En el transcurso de
estos ocho afios cémo se ha orienta-
do la politica de vivienda de interés
social para los empleados piblicos?

O.P.Z. El tema de la vivienda
@ de interés social, en general, y del
empleado publico como politica de
desarrollo de bienestar social de los
servidores del Estado, en particular,
siempre ha sido prioritaria, tanto
para los gobiernos anteriores como

También culminamos un proyecto muy importante «Adar-

ves del Salitre»; avanzamos satisfactoriamente en el desarrollo ACtiVO y paSiVO de Cesantias

de la inversién del proyecto Carlos Lleras Restrepo,
que es el proyecto mds grande de interés social que se
construye en este momento en Colombia, ubicado en
esa zona privilegiada de la ciudad de Santafé de
Bogotd que es ciudad Salitre. Aprobamos alrededor
de unos 7.200 créditos directos por unos 80.000 mil
millones de pesos.

Esta entidad ha hecho esfuerzos muy importan-
tes por definir todos sus procedimientos, sistematizar
sus operaciones y fortalecer sus mecanismos de con-
trol interno. -

M.C.G. El proceso de modernizacién y rees-
tructuracién de la administracion publica ;como afectd
a la entidad?

0.P.Z.Enel proceso de modernizacién que vive
actualmente el pais el FNA no fue sujeto de modifi-
cacién alguna por parte del Gobierno Nacional, no
porque no se hayan dado cuenta que el Fondo estaba
ahi, sino porque dentro del propio gobierno existe una
conciencia clara sobre la necesidad de fortalecer a la
entidad porque sus programas habitacionales son de
enorme beneficio social para los empleados piblicos

400000

350000

372.185

300000

250000

200000

150000

Millones de pesos

100000

50000

Activos

1991 Pasivos

*Datos sin ajuste por inflacién 1993*
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para el actual. No hay
nada que toque més'ala

» famlha tolombiana que .
la necesidad de tener su
vivienda, porque -en
.nuestra economfia las
clases sociales de bajo
ingreso, donde la ca-
pacidad de ahorro es’
minima e incluso ne- Vivienda
gativa, la vivienda se $82.807,74
constituyeenel principal TR
factor de acumulacién de
cap1tal que existe.,

Para el Fondo Na-
cional de Ahorro la

.solucién de vivienda
para Jos servidores. pi-
blicos conuna bajacuota
mensual es' pr10r1dad
para el desarrollo de las

 politicas de bienestar de los empleados. del Estado. Asf se ha
entendido siempre y esto se ha reflejado en sus politicas.

" .M.C.G. ;Los.planes y programas habitacionales que esta-
blece el Fondo son orientados por estudios e investigaciones
sobre las necesidades e intereses de los funcionarios?

O:P.Z.Si, parael desarrollo de los proyectos habitacionales

hemosTealizado mvestlgacwnes sobre estos aspectos. En 1987 se -
reahzo una encuesta sobre las necesxdades habltacxonales de los’

-empleados publicos y a finales del 1992 e inicios del 1993 se

actualiz6para conocer la demanda de vivienda de los empleados

afiliados. Es asi como se aphca;on 14.000: encuestas en 23
. ciudades Capitales, muestra confiable del universo de los emplea-
dos publlcos que permiti6 obtener 1nformac16n muy valiosapara
-fortalecer 10s programas del Fondo.
“Estos resultados han orientado de; manera significativa la
: polmca de crédito del Fondo, eh'cuanto al monto de cuota inicial,
12 partlclpac1én de lacuota dentro delingreso béasico mensual del
aflhado la utilizacién de las cesa{ntlaS comio palancamiento dela
cuota 1n101a1 del’ crédito, las cesantias como fuente de pago y no
meramente como una garantla plgnorada de manera esttica a
o favor delcrédito hlpotecarlo Esto en cuanto.a aspectos econémi-
N cos ' u'r'."f C
~En cuanto a aspectos técmcos hemos encontrado el tamafio
promedlo de composicion famlllar lapreferenciade locallzac1on
de los:;proyectos deritro de las ciudades, latenencia de vehiculos
para medlr la relacmn de parqueaderos dentro de los proyectos.
En algunos casos, sobré todo con estratos de v1v1enda de bajo

- Presupuesto 1993, Usos -

_. 'Funcionamiento

Cifras en millones de pesos T,

Carta Admlmstratlva, '

costo, la preferencia de
" los afiliados.a sacrificar
algunos acabadosporIo
estrictamenté necésario.
-Otro as’pec‘ltv\(}
_ importante - | -d&
, preferenma ‘que
encontramos ‘en. las
" Cesantia®: respuestas de - los
\ $35,000  afiliados fue que parael
.. T2%eram4simportante
E Llan e op016n . de,
financiacién de v1v1enda
a través del Fondo que °
~ unareiitabilidad mésalta
sobre sus deposnos de
: cesantlas ‘Ademés es...
o oportunomencmnarque
* las ‘condiciones de’1os
b - préstamos que otorga
Sy e T . esta entidad ‘a- sus:

_aflhados estdn aJustadas a- 10 prev1sto enlaley 9 de 1989 de

reforma urbana, en partlcular aloque se reflere alavivienda de
interés social. ! , R

Es 1mportante anotar que mientras a una persona que gana' T
cuatro salarios minimos-el sistema UPAC le presta nueve millo-
nes de pesos, el Fondo le esté prestando 16 millones doscientos
mil pesos. La dlferenma es que el afiliado, tiene una mayor .
capac1dad para adqumr v1v1enda por los proyectos 0 por crédlto
directo. :

Otro eJemplo que nos muestra las ventajas del afiliado al

. Fondo es que a una persona que deverngue el salario minimo el

FNA le estd prestando 7 millones cien mil pesos y esta misma
persona con el’ s6lo. salano minimo ‘va al- sistema del valor -
constante a pedirun crédito y no se lo otorgan. Entonces no es
solamente que le.presten 7 millones de pesos sino Ja capacidad
real de acceder al sistema.de crédito como umco mecanismo de

* buscar un fortalecimiénto patrimonial de las personas.

- M.C.G. cQué sistemas.de comumcacu.’)n tienen con los
afiliados y con las’ demés entidades usuvarias dé los serv1c1os del .
Fondo? . 2n

O.P.Z. El Fondo tiene varios sistemas de. comumcacmn
directa con sus. aflllados El primero resporide a-la relacién que’
existe entre el FNA ylas Jefaturas de personal de cada una de las

-entidades aflhadas A través de este sistema se reciben los

réportes anuales de las cesantias, que es una ob]1gac16n de
cardcter legal deilas enudades norninadoras’ ‘frente al FNA. Asi

" mismo, las ventldades.vade‘cuan las transferencias de presupuesto

4
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para cumplir con los pagos correspondientes al Fondo. También
para la expedicién de los respectivos formularios, tanto para el
pago del auxilio definitivo de cesantias como para el avance de
dicho auxilio.

En segundo lugar estd la comunicacién directa con el
afiliado, donde el Fondo anualmente le envia el extracto de
cesantias para que conozca'su saldo. Si el afiliado es deudor, ¢l
Fondo también mantiene comunicacién mensual a través del
envio de un volante de cobro de cartera en el cual, en algunas
ocasiones, se incorporan algunos mensajes inherentes a la admi-
nistracién del propio crédito. El fondo enviaunos 70.000 volantes
mensuales.

Existe otro nivel de comunicacién que es a través de la
prensaescrita, en aquellos casos en los que se hacen aprobaciones
de créditos directos. El Fondo utiliza los diarios de mayor
circulacién nacional para comunicar a sus afiliados la aprobacién
de los créditos mientras reciben la comunicacién personal.

En desarrollo de los proyectos especificos, existe otro nivel
de comunicacién importante orientado a la promocién de los
proyectos a través de las oficinas de personal y de las oficinas de
bienestar social de cada una de las entidades. Estos son los tres
niveles de comunicacién permanente entre el Fondo y los respec-
tivos afiliados.

Anivelde atencién oportuna al afiliado hemos desarroliadoun
sistema integrado de informacién desde 1986, con aplicaciones
muy importantes, como es el caso del médulo de cesantias, cuyos
reportes se envian ya sistematizados a las entidades para que éstas
produzcan sus respectivos reportes al Fondo libres de inconsisten-
cias. De esta manera el FNA puede cargar de manera inmediata los
reportes y asi-ofrecer un mejor servicio a los afiliados.

M.C.G. ;Cudntos proyectos como el de Adarves del Salitre y
Carlos Lleras ha realizado el Fondo?

0O.P.Z.Eslaprimera vez que el Fondo construye en terrenos
de supropiedad un proyecto de estas dimensiones, porque el FNA

16
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noes un terrateniente urbano. Esta
entidad, a-diferencia del Instituto ‘ Presy 1pu ost0 1994, Usos

de Crédito Territorial, nunca tuvo ’ .

terrenos y siempre adelant$ sus )

proyectos a través de una accién . . ' Recaudos
coordinada con el sector privado. ; cartera
Laadquisicién deterrenosenciu- Transferencia 518
dad Salitre estuvo orientadaadar ~ $38.766,5
respuesta a la enorme prioridad
que el Gobierno Nacional en su
momentodioal desarrollo del pro-
yecto urbanistico de
reordenamiento urbano de ciudad
Salitre. El Fondo se vincul6 de *
manera masiva a este proyecto
urbanistico a través de 332 solu-
cionesde viviendade interés social

en Adarves del Salitre y 2954 en Otros _

el proyecto Carlos Lleras Restre- - $1.100 Total $97.593,5
po. Ademés, por medio de un’ . |“F1K/IerSI ones -

convenio interadministrativo que ' $23.209

se suscribi6 con el Banco Central

Hipotecario para que los emplea- Cifras en millones de pesos

dos piblicos del Fondo, con
crédito directo, adquirieran apartamentos en la primera etapa del
proyecto Sausalito en el afio1990.

M.C:G. ;Cuéles-son las lineas de crédito que més demanda - _
tiene en el Fondo? o 1 . 1.

.P.Z. El crédito direct. E1 75% de los recursos de vivien- El FN A tiene estableadas tasas de
da, en los ultimos afios, han sido a través de crédito directo y tan
solo un 25% a través de proyectos especificos. Este sistema le
permite a los afiliados buscar en el mercado inmobiliario la
solucién habitacional que mds se acomode a sus necesidades,
preferencias y disponibilidad econémica. En este caso el Fondo
financia a 15 afios para compra de vivienda usada, nueva,
construccién de vivienda, liberacién total o parcial de gravamen

interés que fluctdan entre el 10%
para quienes devenguen un salario
minimo y hasta el 21% anual para
personas con ingresos superiores a

hipotecario.
| Crediio Directo ocho salarios minimos mensuales,
Niimero de solicitudes aprobadas entre 1988 y 1993 . plaZOS de 15 aﬁOS, cuotas
29.660 créditos otorgados . . .,

Ao Nimero  Valor millones mensuales de amortizacion del
1988 2856 $10.480,0 crédito que no superan el 30% del
1989 3.559 15.241,2 . .

1990 4347 21.902,6 ingreso bdsico mensual e
1991 5.720 31.892,4 , |

1992 5.830 44.198,0 ~ incrementos anuales del 15%.
1993 7.400 73.180,0

Enero - Marzo 1994 ' 17
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columna vertebral de la Carrera Administrativa

José Fernando Ceballos Arroyave

Profesional Especializado
Comision Nacional del Servicio Civil

- 1Constituyente de 1991, al trazar

', los lineamientos generales en

7 materiade la funcién publicacon-
sagr6 en el articulo 125 de la Carta
Fundamental que «los empleos en los Or-
ganos y Entidades del Estado son de carrera.
Se exceptiian los de eleccién popular, los
de libre nombramiento y remocidn, los de
trabajadores oficiales y los demds que de-
termina la ley». De esta manera, la carrera
administrativa quedé elevada a norma de
rango constitucional.

Consagré como principios rectores del
sistema de carrera, el ingreso, la permanen-
cia y la promocion en empleos de carrera,
con base exclusivamente en el mérito, con
lo cual garantiza el derecho para todos los
colombianos en igualdad de condiciones, de
acceder al servicio publico, sin que condi-
ciones de tipopolitico o de otraindole puedan
tener ingerencia para ello; y el retiro del
servicio por calificacién no satisfactoria, por
violacién del régimen disciplinario o por las
causales que sefiale la ley.

Deigual manera, precisé que el ingre-
so a los cargos de carrera y el ascenso a los

mismos, se hardn previo el cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la
ley, para determinar los méritos y calida-
des de los aspirantes.

Es asi como el Constituyente trazé los
lineamientos generales para que mediante
una ley se establecieran las pautas que
deben regir el acceso al servicio piblico y
el ingreso a la carrera administrativa.

En desarrollo del precepto constitu-
cional contenido en el articulo 125, el
Congreso de la Repiblica expidié la Ley
27 de 1992 y determind en su articulo 2 que
las disposiciones que regulan el régimen
de administracién de personal civil que
presta sus servicios en la Rama Ejecutiva,
contenidas en los Decretos Leyes 2400 y
3074 de 1968,1aLey 13de 1984 yla61 de
1987, sus decretos reglamentarids y las
normas que las modifiquen o adicionen
son aplicables en todos los niveles de la
administracién publica. .

En materia de clasificacién de em-
pleos el articulo 4 de la citada Ley 27,
establecié que estos empleos en los Orga-
nos y Entidades a que se refiere la presente

ley son de carrera, con excepcién de los de
eleccién popular, los de periodo fijo con-
forme ala Constitucién y laley, los de libre
nombramiento y remocién determinados
en la Ley 61 de 1987, en los sistemas
especificos de administracién de personal
en los estatutos de las carreras especiales,
y en el nivel territorial los cargos alli sefia-
lados de manera taxativa.

Como se observa, entonces, de acuer-
do con la Constitucién y la ley, la regla
general es que los empleos en los Organos
y entidades del Estado son de carrera, la

excepcién es que sean de libre nombra-

miento y remocidn, y dichas excepciones
se encuentran expresamente contempladas
en el articulo 4 de la Ley 27 de 1992.
Ahora bien, con fundamento en el
articulo 10 de la Ley 27 de 1992, que
modifica la Ley 61 de 1987, los empleos
deberan proveerse de la siguiente forma:
Por nombramiento ordinario para los
empleos de libre nombramiento y remo-
cién, entendido como el que hace el
nominador en ejercicio de la facultad dis-
crecional que le asiste para vincular al

18
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servicio piblico personas no selecciona-

das por el sistema de mérito, a través de

Concurso.
Pornombramiento en periodo de prue-
ba o por ascenso, previo concurso, cuando
se trate de proveer empleos de carrera.
Pornombramiento provisional, cuan-
do se trate de proveer empleos de carrera,
“en vacantes definitivas o temporales, mien-
tras se realiza el _proceso de seleccién
respectivo 0 se’ vence el término de la
- ¢comisién de estudios o para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remo-

cién, conferida al titular del empleo de.

carrera, cuando no sea posible encargar de
ese empleo a un empleado de carrera.
Cuando se produzca un encargo o un
nombramiento provisional en-un cargo de
carrera, por encontrarse vacante definiti-
vamente 0 por ser un cargo nuevo, el jefe
del organismo debera convocar a concurso
dentro de los treinta (30) dias siguientes a

la fecha en que se efectde €l encargo o el”

nombramiento provisional (Articulo 1
: Decreto Ley 1222/93)
 Valela pena destacar que ningin'en-
cargo o nombramlcnto provisional puede
tener una duracién superior a cuatro meses,
cuando - se ‘trate de vacancia definitiva.
Dentro de estos cuatro meses, la.adminis-
tracion debe iniciar y culminar el proceso
de seleccidn para proveer esa vacante con
“quien lo supere. Si pasado este plazo el
proceso no ha terminado, se produce va-
cancia definitiva y el empleado encargado
debera regresar al empleo del cual es titular
y elnombrado en forma provisional queda-
r4 retirado del servicio. :

“En el iltimo caso &l retiro deberd
producirse ipso-facto, sin que deba expe-
dirse acto administrativo alguno que asf lo
disponga. Su permanencia en el caigo,
excediendo el término legal de duracién de
la provisionalidad, genera para el emplea-

“do una consecuencia juridica como que
puede pasar a convertirse en un empleado
de hecho y para los nominadores que per-
mitan esa situacién irregular,

responsabilidades de tipo disciplinario y-

patrimonial, conforme con lo dispuesto en
el articulo 62 del Decreto 2400 de 1968, el

. cual sefiala que: «La autoridad que dispu-

siere el pago de remuneracién en

contravencién de las disposiciones del pre- -

sente decreto o de sus reglamentos, serd
responsable de los valores indebidamente
pagados, En igual responsabilidad, incu-
rrirdn los pagadores que realicen el pago.
La Contraloria General de la Repiiblica

velard porel cumphmlento de estadisposi-

cién». _

El articulo 21 de laLey 27 de 1992, al
hacerreferencia alaresponsabilidad de los
nominadores por violacién a las normas
contenidas en ella con relacién a los nom-
bramientos efectuados sin el cumplimiento
de dichas normas, los erige como sujetos
activos de acciones disciplinarias y de res-

_ponsabilidad patrimonial, en los términos
previstos en el articulo 90 de la Constitu-

cién Politica, segiin el cual el Estado
deberé repetir patrimonialmente, contraun

Vale ia pena destacar
que ningiin encargo o
n@mbra;miemd
pmVisionaﬁ’ puede
tener una duracion
superior a cuatro
meses, cuando se trate

de vacancia definitiva

agente suyo en caso de ser condenado por
su accién o su omision.

Y es que esta prevmén se hacia nece-
saria; toda vez que siendoel nombramiento
provisional una forma excepcional de vin-
culacién de personal a los empleos de la
carrera, se ha venido convirtiendo en un
mecanismo’ generalizado, para burlar el

. sistema del mérito, columna vertebral de la

carrera administrativa en Colombia. E1-*
nombramiento provisjonal, en la mayoria
de los casos, se ha venido manteniendo en
forma indefinida y en otros casos ocurre -
que quien venia desempefiando el empleo
en forma provisional es quien resulta nom-
brado en periodo de prueba, ya que los
concursos se efectuaban para «arreglarle
su situacién».

~Por ello, la Ley 27 introdujo una mo-
dificacién sustancial en este campo, al
contemplar que sélo pueden hacerse nom-
bramientos provisionalés cuando no fuere
posible proveer empleos de carrera me-
diante encargo hechoa empleados inscritos

*en el escalafdn de 1a carrera y mientras se

efectda el proceso‘de seleccion, éncargo
que s6lo puede tener una duracién maxima

‘dé cuatro meses, en este caso.

"Ello significa que cuando se presente
vacancia definitiva de un empleo de carre-
ra’'y mientras se escoge al titular por el
sistema de mérito, o en caso de vacancia
temporal, deberd provéerse, mediante en-
cargo con personal de carrera que llene los
requisitos para su desempefio, y excepcio-
nalmente cuando estono seaposible, podrén
hacerse nombramientos provisionales.

El articulo 1 dél Decreto No. 1222-de
1993 le otorgo6 a los nominadores la com-
petencia para autorizar la prorroga de los
nombramiéntos provisionales antes de su
vencimiento, por una sola vez y hasta por
un términoigual al inicial, el cual, se replte
es de cuatro meses. :

De esta situacién se 1nformara a la
respectiva Comisién del Servicio Civil,
dentro de los tres dias-hdbiles siguientes, a
fin de que eritre a ejercer las funciones de
vigilancia que le corresponde. - :
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De otra parte, la Ley 27 de 1992
establecié dos sistemas de ingreso a la
carrera administrativa: el ordinario, cuan-
do el empleado ha superado el periodo de
prueba, por haber obtenido calificacion
de servicios satisfactoria, previa selec-
cién por concurso, segin las voces del
articulo 12 de] Decreto 1222 de 1993, y el
extraordinario, en el caso del articulo 22
de la citada ley. El empleadb ingresa a la
carrera sin mediar concurso u oposicién,
adquiriendo los derechos de carrera una
vez se haya proferido la resolucién de
inscripcién, siempre y cuando acredite las
condiciones y los requisitos sefialados en
laley para el efecto y estuviese desempe-
fiando un empleo de carrera a 29 de
diciembre de 1992, cuando entrd en vi-
gencia la Ley 27.

Tenemos que el acceso en forma

Hgodran PRI SRCTIITIR St ek m..:‘.ﬁ».;m o

ordinaria a los empleos de carrera se debe-
rallevar acabo através del mérito, donde
juega papel predominante la oposicién o
concurso, en el cual los participantes de-
mostrardn sus calidades y la Administracién
tendrd 1a posibilidad de elegir entre ellos al
que considere el mejor, garantizdndose con
ello un proceso democritico para el ingre-
so al servicio publico.

No obstante lo anterior, encontramos
normas como el Decreto 583 de 1984, las
Leyes 61 de 1987, 10 de 1990, aplicable al
sector de la salud y 27 de 1992, que han
consagrado el ingreso ala carrera adminis-
trativa del personal que se encontraba vin-
culado a la administracién en la época de
expedicién de las mismas, sin que fuere
necesario que aquellos se sometieran a
concurso, a través de la demostracién de
las calidades y condiciones para el ejerci-

cio del correspondiente empleo.

Como la obligacién Constitucional y
Legal es la de proveer los empleos de
carrera, a través de la comprobacién del
mérito mediante concurso, en adelante,
estos empleos deberdn proveerse por me-
dio de este sistema y no pueden
indefinidamente estar ocupados por em-
pleados de libre nombramiento y remocién
con cardcter provisional o por personal
escalafonado que haya sido encargado de
los mismos. Laley 27 de 1992 y el Decreto
Ley 1222 de 1993, establecen plazos pe-
rentorios para que los nominadores
convoquen y tramiten los procesos de se-
leccidn, so pena de incurrir en causal de
mala conducta conforme lo seiiala el arti-
culo 21 transitorio de la Constitucién
Politica y el articulo 21 de la mencionada
Ley 27.
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=1 estudlo fue adelantado por.los 1nvestlgadores Volmar

J aime Gonzélez, Juan Carlos Ramirez y Ulises Rinaudo.

Cahdad de Vida Laboral en 1os: organlsmos pubhcos del sector
central; de esta manerase buscaba enriquecer las onentamones de
pohtlca que formula el Departamento para la. Admlmstramon del
Bienestar Laboral de los servidores publicos,-asi como generar
informacién basica para la produccién de tecnologfas de gestién
en este campo, que sirvieran de apoyo para la asistencia técnica a

las entidades usuarias, y el disefio de programas, en funcién de los ’

asuntos criticos identificados.

Por estarazén, la identificacion de la calidad de vida laboral,
de las condiciones laborales, de las opiniones y de la percepcién
de los servidores publicos y su satisfaccién laboral, fueron 1as
principales preocupaciones que llevaron.

Conel propésito de dar a conocer a las entidades piiblicas los
resultados del estudio sobre calidad de vida laboral realizado con
instituciones del sector central de la Administracién Piblica, a
continuacién se presentan algunos datos relevantes.

La vida laboral es considerada hoy como uno de los princi-
palesconstituyentes de la politica piblica para orientar la gestién
del recurso humano al servicio del Estado. El mejoramiento de
ésta debe rescatar el trabajo humano como.instrumento de desa-
rrollo personal y colectivo. Sin embargo, las posibilidades de que

ello ocurra dependen del estado de las condiciones fisicas, am- |

bientales y organizacionales que existen en las entidades.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

contraté el Estudio sobre la Calidad de Vida Laboral en el Sector

Central de la Administracién Piblica con el Centro de Investiga-

ciones para el Desarrollo -CID- de 1a Universidad Nacional, en el
primer semestre de 1993. S

Para la recolecci6n de la informacién fueron aphcadas 300
encuestas a funcionarios publicos y 18 entrevistas estructuradas a

Victoria Eugenia Naranjo Tisnés
Elsa-Yanuba Quifionez Serrano

El propésito del estudio fue identificar el perfil de la

Profesionales de la Division de Bienestar y Capacitacidn

(SFiciA ps
L‘f‘*EAczou
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directivos, en un grupo de entidades cons-
tituido por 11 Ministerios, 3 Departamentos
Administrativos y 2 Superintendencias. De
esta manera, la investigaciéh incluye la
opinién de los diversos niveles de empleo
y sectores del nivel central dela Adm1n1s-
tracién Piblica.

La calidad de vida laboral fue analiza-
daporlosinvestigadoresatravés de variables

tales como la satisfaccién laboral, las actitu-

des hacia el clima de trabajo, hacia los
programas de bienestar que adelanta la enti-
dad y 1o que ésta realiza para administrar la
relacién con su personal.

La investigacién se encuentra funda-
mentada en una perspectiva integral, ya
que ademds de las anteriores variables con-
sidera aspectos-de la estructura y
funcionamiento organizacional. Estos ele-
mentos analiticos permiten interpretar de
una manera mas fiel las condiciones del
contexto que inciden en la calidad de vida
laboral de los servidores piblicos.

Las conclusiones generales del es-
tudio estan relacionadas con los gastos en
el mejoramiento del Bienestar Laboral, el
perfil de la calidad de vida laboral, la
percepcion de la calidad de vida laboral, el
concepto de los directivos de personal so-
bre bienestar y calidad de vida laboral, en
la entidad y algunos lineamientos de poli-
tica parapromover la calidad de vidalaboral
en el sector publico.

En cuanto a los gastos destinados
para el mejoramiento del Bienestar La-
boral en las entidades del sector central, se
identificé que: pese a haberse producido
incremento con relacién alos afios anterio-
res, ain se dedica un presuptuesto reducido
alos programaé de bienestar. Es asi como,
en 1991 la asignacién representd el 0,1%
de los gastos de funcionamiento, con un
gasto percépita inferior al 1% de un salario
minimo legal anual.

Con relacién al perfil de la calidad
de vida laboral se destacan las siguientes
conclusiones:

En general, se puede afumar que no
existe un alto grado de satisfaccién laboral,

de 1 a 5 el promedio de calificacién a este
ftem fue'de 3,2. Existen niveles altos de
satisfaccidn con el trato de los compaiieros
y de los superiores y con el horario de
trabajo; pero se manifiesta insatisfaccion

con los ascensos recibidos y con la posibi- .

lidad de participar en las decisiones de las
entidades.

El ambiente de trabajo fue considera-
do positivo y se le atribuyeron en mayor
medida calificativos de humano, tolerante,
formal, cercano y ordenado. De otra parte,
resulta significativo que el 91%‘de 10s
trabajadores considera que la dependencia
en la cual trabaja es eficiente.

Los trabajadores tienden a opmar de
maneramas negativa que positivasobrelas
condiciones de modernizacién que la enti-
dad ha adoptado. Es asi como el 60%
considera que los trabajadores no ocupan
cargos acordes con sus capacidades, quela
entidad no usa plenamente la capacidad de
sus trabajadores, que las politicas de ascen-
$0S no se rigen por normas claras; el 54%
considera que su entidad tiene més trabaja-
dores de los que necesita y el 50% cree que
la entidad debe tener més libertad para
contratar y despedir trabajadores.

Respecto a'la percepcién de la cali-
dad de vida laboral, sus determinantes y
manifestaciones, es posible concluir que:

- Las mujeres, como grupo, tie-
nen un menor nivel educativo, han
ingresado més recientemente al servicio
del Estado, ocupan posiciones de menor
nivel jerarquico, tiene un menor salario y
una posicién ideolégica mds conservadora
que los hombres;

- Las personas de mayor edad son
significativamente mas criticas que las j6-
venes con respecto a la eficiencia de las
entidades en las que trabajan. Las personas
m4s jovenes tienden a estar més satisfe-
chas con su trabajo, lo cual estd
correlacionado con el nivel salarial y el
nivel jerdrquico de cada funcionario.

~ Considerando la antigiiedad en el tra-
bajo, se observa que el nivel més alio de
satisfaccidn se presenta entre qui€nes tie-

nen menos de cinco afios vinculados, y
generalmente, comienza-a disminuir al
cumplir quince afios de servicio a la enti-
dad, hasta llegar a'sus niveles mas bajos
cuando se superan los veinticinco afios.

De otra parte, existe unarelacién esta-
disticamente significativa entre la
calificacién de la eficiencia en la depen-
denciay el nivel de satisfaccién laboral..Se
puede observar que los mayores niveles de
satisfaccién se presentan entre quienes ca-
lifican a sudependenciacomomds eficiente.

La satisfaccién global de cada traba-
jador depende bésicamente del trato que
recibe de sus jefes, de la posibilidad de
recibir ascensos, de las oportunidades de.
participar en las decisiones que se toman
en la entidad y, en ‘menor escala, de la
satisfaccién con el salario. -

Con base en los resultados del estudio
puede inferirse que las actitudes hacia los
programas de bienestar laboral no depen-
den tanto del monto de la inversion sino de
las caracteristicas de las actividades de
bienestar que se adelanten.

Las entidades en las cnales los traba-
jadores estdn mejor informados sobre las
actividades de bienestar laboral que realiza
la institucién tienen actitudes més favora-

-bles a los esquemas organizacionales

modernos. Es decir, los programas de bien-
estar laboral podrian ser instrumentos titiles
para inducir actitudes favorables hacia la
modemizacién de las organizaciones del
Estado. -

En lo concerniente al concepto de los
directivos, se exploraron las opiniones de
éstos sobre el significado de 1a calidad de
vida laboral, observdndose que no existe
consenso al respecto pues la mayoria lo
asocia con la satisfaccién del trabajador,
mientras que otros con la realizacién inte-

" graldelindividuo. Unos pocos laentienden

como parte del entorno en el cual se desa-
rrolla la actividad laboral.

De otra parte, al indagar sobre los
programas desarrollados por las entidades
para el mejoramiento de la calidad de vida

laboral se encontré que los mds comunes
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) estén relacmnados con deportes capacna—
cién y recreacion. :
-+ Sin embargo algunas entldades rese-
fiaron otros - ‘programas parnculares tales
como vivienda, salud- ocupacional,- inte-

gra01én familiar, conferencias familiares, '
actividades culturales; boletm informatis,

VO, becas_..para_traba]adores e hijos,
_ actividades de salud, pago de subsidio fa-
" miliar, vacamones creativas y regalos
nav1denos

Segtin los dll‘CCthOS los factores que

' afectan, neganvamente el desempeno de ., -

los: trabaJadoxes son los. pocos. ‘estimulos

que se.pueden otorgar; Ja falta de pertenen+*

cia y compromiso'y los bajos niveles de
_salario. Consideran que el mejor incentivo

para elevar el desempeno laboral es la '

. capa01ta<:16n
' Sobre €l proceso de toma de decmones
se identificé que actualmente Ta definicién
. de po_hf tica, prioridades:y politicas de bie_nes:

tar estd concentrada en las oficinas “de
personal, en la Secretana General oen el

4rea Administrativa. Sin embargo, en mate-
ria de presupuesto la,_tqma de decisiones se

realiza en la Secretana General 0 :en las
umdades financieras o de presupucsto

El estudio sugiere que.las dependen- - -
cias de personal deben encontrar mecanis;

mos para crear.en 168 ‘directivos de las
entidades sen51b1hdad y: comprom1so con

la calidad de vida. 1abora1 Ademds, es
necesario que las diréctivas de. personal yi.

las directivas generales compartan crite-
rios y €jecutiones. estratéglcas

Los investigadores sefialan gue mien-
tras conceptos fundamentiles, como‘los de-
modermizacion mstxtumonal entre otros, .
no sean compamdos por- los dlI‘CCthOS .

serd practicamente 1mp051ble contar con

politicas de calidad de vida laboral ef1c1en-"'=‘

tes y estructuradas.:  +-

El estudio ‘concluye. ﬁnalmente con-
-algunas onentacmnes para 1a f“ ijacion de ¢

politicas relatlvas a la promoci6n de la

calidadde vida laboral en el sector pubhco :

colomblano

En primera 1nstan01a se acla:a que Ja-

eficiencia- es un requisito necesario y no

una consecuencia ‘para - que ‘€l personal
pueda sentirse satisfecho en el trabajo. Asf

o« B2
K R

mlsmo los 1nvest1gadores resaltan el he-

" cho de quela cahdad de vida en el trabajo‘

no depende de lo que 1
o de los recursos que invierte para. satisfa-

- cerasu personal sino‘de las condiciones
’ objetlvas que la orgamzamén le brinda.a
cadauno de sus mlembros paraque desem-_

pene con excelenc1a su labor
Los resultados del estudio conﬁrman
que el personal que tiene;una mejor opi--

-hién sobre la eficiencia de suentidad tiende
;| presentar una mayor satisfaccién laboral.

. Los jproblemas’ orgamzacmnales que.se
denvan dela percepci6n que tienen los funcio-

4 “narios sobre la calidad de. v1da en su trabajo
L .representan uno delos factores que més afecta

la eficiencia de las. orgamzacmnes De modo -

.que, cualquier programa- orientadoa mejorarla'

debenacomprendercstas condlclonesparaque
el personal pueda sentir que su orgamzac16n

" estd desémpefidndose eficientemente.

Las 4reas hacia las cuales deben orien-

- tarse los programas y Ob_]CthOS delacalidad

de vida laboral en el sector central deben
comprender accione§ que brinden seguri-
dad personal ‘a los trabajadores que

Enero --Marzo 1 994
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propendan por una equidad en las remune-
raciones, que permitan desarrollar y
cualificar los mecanismos de participacion
de los trabajadores en el desarrollo institu-
cional. Ademé4s deben incluir acciones que
establezcan posibilidades y mecanismos
de promoci6n para su desarrollo. Sin em-
bargo, los programas deben constituirse en
estimulos y en medios, de tal modo que los
funcionarios participen de su trabajo con
calidad y compromiso.

Los programas de calidad de vida
laboral no deben dirigirse exclusivamente
a lograr la eficiencia, dado que no son el
tinico ni el principal recurso para ello.

Como dificultades para la adopci6n de
estrategias de mejoramiento de la calidad de
vida en €l trabajo se consideraron las politicas
de recursos humanos de cada entidad, las cua-
les se manejan con criterios més personalistas
que técnicos.

Los directivos, no estdn a tono,con
los nuevos esquemas de gestion que deben
adoptarse para poder inducir un mejora-
miento perceptible de la calidad de vida
laboral. Probablemente no tienen el entre-
namiento y la capacitacién que se requiere
para poder impulsar los lineamientos pro-
puestos para mejorar la calidad de vida
laboral en sus entidades.

Como componente esencial de un
programa de calidad de vida laboral, se
identificé la necesidad de adelantar proce-
sos de modernizacién y mejoramiento de
la eficiencia institucional, debido a que
éstos constituyen factores determinantes

_de lasatisfaccién laboral y de 1a percepcion

de los funcionarios sobre la calidad de vida
en su trabajo.

Por otra parte, la adopcién y el
compromiso con una perspectiva ge-
rencial moderna de los directivos en
sus respectivas entidades, contribuiria
a un cambio en la percepcién que tie-
nen los funcionarios sobre la calidad de
vida laboral. Es decir, el buen trato, la
participacién en la toma de decisiones,
podrian afectar mucho mds positiva-
mente la satisfaccién laboral, que las
condiciones fisicas e incluso el salario.

Asimismo, los programas de bienes-
tar laboral deben partir de crear en los
directivos un mayor y més sélido compro-
miso con la misién de la entidad, con la
filosofia de la modernizaci6n y con lalégi-
ca de los nuevos esquemas de gestion.

Igualmente, dichos programas deben
orientarse hacia el manejo de las contingencias
asociadas al proceso de reestructuracién
institucional, por lo menos en el corto plazo;
tanto para promover la transformacién de
actitudes como para facilitar el trdnsito del
personal hacia las nuevas realidades del sector
privado y del Estado.

Finalmente, para promover el mejo-
ramiento de la calidad de vida laboral se
recomienda fomentar la discrecionalidad
de cada entidad en el desarrollo de estra-
tegias; establecer claramente las metas y
los objetivos institucionales, con el fin de
tener mejores instrumentos para la eva-
luacién de los logros; disefiar e
implementar metodologias para la eva-
luacién periédica de los resultados de los
programas y fortalecer el rol del Departa-
mento Administrativo de la Funcién
Publica como lider de los procesos de
mejoramiento de la gestién de los recur-
sos humanos.
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Elbert Ro]as Méndez

Coordinador Grupo de Salarios

N

;o r'! odos los empleados publicos se preguntan a diario por qué

t se deben aumentar anualmente los salarios y no cada seis

..L meses, o upaquizarlos, o incrementarlos baséndose en el
indice de la inflacién del mes inmediatamente anterior.

El Gobiemno no tiene las facultades permanentes para
modificar escalas salariales y s6lo goza de un corto periodo de
tiempo para desarrollar esta labor, por lo tanto, para los emplea-
dos publicos los salarios se aumentan anualmente. Para los
particulares el aumento se determina de acuerdo a lo pactado en
las convenciones colectivas entre empresa y empleados, y en
donde no hay sindicatos de acuerdo a las politicas de cada
empresa. Sin embargo, €stos ltimos;se basan en los célculos de
inflacién que determma el Goblemo anualmente.

Cada vez que se aumentan los salarios se "dispara” el costo
de vida, debido a las alzas en. los precios de la gasolina, el
transporte, los alimentos, la educac1én la salud, etc., constituyén-
dose en un fenémeno dlflCll de controlar. Por tal razén el Ejecutivo
considera conveniente aumentar los salarios anualmente como
medida que busca controlarla inflacién y recuperar parte del poder
adquisitivo de los trabajadores. -

En épocas anteriores y de acuerdo conla Constitucién de
1886, el Presidente debia pedir facultades extraordinarias al
Congreso para poder desarrollar la politica de incremento sala-
rial para sus servidores publicos, facultad que en la mayoria de
los casos se legislaba por varios afios.

Es bien sabido que los empleados publicos pertenecientes al
sector de laadministracién piblicaen el orden nacional estdn supeditados
a incrementar sus salarios esperando la voluntad del legislador, o en su
defecto, como en el caso actual, del Gobiemno Nacional.

S1 nos remontamos ala época de los afios 60, para no ir
més atras, los empleados pubhcos pertenecientes alos organis-
mos del sector central- de, la Rama Ejecutlva del Poder Piblico
en el Orden Nacional (Mm sterids; Departamentos Adminis-
trativos y Supenntendenc1as); sélo podlan recibir aumentos
salariales cuando el Goblem le sohcnar al Congreso revisar
los salarios de sus empleado . y -con ba en esas facultades
extraordmanas quesele otorgaban porl ti 1’mp6‘ imitado, proce-
diaa aphcar dlcha pohtlca sarlana _ Qulere esto decir que estos
v 'os funcionarios de -
Estado (empleados’ de 1os establecmuentos pubhcos de las
empresas mdustrlales y comerc1ale del Estado y las Socieda-
des de Economia Mixta _ qulcnes a traves de sus Juntas o
Consejos Duectlvos podla.n llevar a cabo dlChOS aumentos en
porcentajes mayores de acuerdo con sus-posibilidades presu-
puestales. - .-y 1
Por. medxo de la Ley 65"de 1967, el Presidente fue
revestido de expresas facultng:s paralegislar en materia salarial,
y con base en ellas, expidi6 el Decreto 3191 de 1968, en donde
se establecia el sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos del sector central, fijando unas categorias y denomina-
ciones tnicas para estos servidores, y el Decreto 2285, que le
fijaba la remuneracién mensual segin el grado en que fuera
clasificado el empleo. Esta escala tenfa una columna de salario
de ingreso y-varias columnas de antigiiedad a la cual se pasaba
al cumplir dos (2) afios ininterrumpidos de servicio en el mismo
empleo. Si se cambiaba de empleo en €l transcurso-de esos dos
afios, se perdia el tiempo y debia contabilizarse a partir de ese
momento dos afios para pasar a la columna de antigiiedad.
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Este tratamiento diferencial perduré hasta 1973, cuandoen
virtud de la Ley 2a. de ese afio se legisl6 en materia salarial
conjuntamente para los dos sectores de la Administracién Publi-
ca. Es asi como se expidi6 el Decreto 1912, que fij6 el sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracién de empleos para los
servidores de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
Superintendencias, con una nomenclatura especial y una escala
con varias columnas de antigiiedad, a la cual se pasaba al cumplir
un afio de servicios y no se interrumpia por cambio de empleo.
Parael sector descentralizado, salvo algunas excepciones, se dicté
el Decreto 2554, que fijé una nomenclatura especial y una escala
salarial para los empleados piblicos de los Establecimientos
Publicos, dejando auténoma esta facultad en las empresas Indus-
triales y en las Sociedades de Economia Mixta.

Lo importante de esta ley es que a partir de esa fecha el
Gobierno Nacional empezd a controlar a todos sus empleados,
dejando sin efecto la facultad que tenfan las Juntas o Consejos
Directivos de lo Establecimientos Piblicos para incrementar los
salarios de sus funcionarios. Los organismos que se exceptuaron
de aplicar el Decreto 2554 mantuvieron el régimen especial
basado en su propia nomenclatura y escala salarial, pero supedi-
tado a los ajustes y porcentajes de incremento que el Gobierno
fijara para todos los funcionarios pblicos.

A partir de la expedici6én del Decreto 1042 de 1978 se
unificaron en una buena proporci6n los salarios de los empleados
piiblicos mediante un sélo régimen salarial, de nomenclatura,
clasificacién de empleos y régimen prestacional, e igualmente en
virtud de las facultades concedidas por el Congreso, se legislé en
esta materia paralos empleados de laRama Judicial, el Ministerio
Pblico, 1a Contraloria General y la Registraduria Nacional.

Como se ha podido observar, los incrementos anuales que
el Gobiermno estima conveniente dar a sus empleados se hacian
antes de la Constitucién de 1991 baséndos( en las facultades
extraordinarias que el legislador le concedia al ejecutivo por un
tiempo limitado, plazo dentro del cual debia‘expedir los decretos
respectivos, atendiendo a la politica fiscal, al indice de costo de
vidayal presupue_st6 correspondiente para la vigencia de ese afio.

Con la expedicién delaLey 4a. de 1992, Ley Marco sobre
salarios, en desarrollo de lo expuesto en los literales €) y f) del
numeral 19 del articulo 151 de la nueva Constitucién Politica, el
Gobierno quedé facultado paralegislarenesta materia durante los
primeros diez (10) dfas de cada afio, sin recurrir a facultades por
parte del Congreso.

En virtud de dicha ley, el Gobierno sefiald las normas,
objetivos y criterios que se deben observar para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica, asfcomo
las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales. Entre los
objetivos y criterios que el Gobierno debe tener en cuenta para

fijar el régimen salarial y prestacional podemos sefialar el respeto
alos derechos adquiridos, lo cual permite observar que los salarios
y prestaciones no se podran desmejorar; la modernizaci6n, tecni-
ficacién y eficiencia de la administracién publica; 1a utilizacién
eficiente del recurso humano; la obligacién de Estado de propiciar
una capacitacién continua del personal a su servicio; la sujecion
al marco general de la politica macro-econémica y fiscal y la
adopci6n de sistemas de evaluacién'y promocién con criterios de
equidad, productividad, eﬁ;;iénéia, desempefio y antigiiedad.

Con base en lo anterior, le corresponde al Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica llevar a cabo los estudios
técnicos y juridicos en materia salarial y prestacional, siguiendo
los parametros y criterios sefialados enlaLey4a.,y conjuntamen-
te con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, emprender el
estudio, andlisis y evaluaci6n de los diferentes sistemas salariales
para la vigencia del afio siguiente.

Cabe anotar que en esta administracion ha habido tres
grandes reformas salariales especificas, consistentes en el fortaleci-

. mientodelajusticia, mejorando los salarios delos jueces, magistrados

y demés personal auxiliar, para evitar que s siguieran presentando
anomalias en la prestaci6n de los servicios; la unificacién mediante
el Decreto 1444 de 1992, en donde se estableci6 un sistema salarial
y prestacional especifico para los docentes de las universidades
oficiales nacionales, y porltimo, un reajuste programado por varios
afios para los miembros de lasFueizas Militares.

La funcién del Departamento en el campo de los salarios
no se limita s6lo a aplicar el porcentaje que en ultimas sefiale el
Gobierno Nacional, previo el concepto de la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica, del ‘mismo Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico y demés organismos competentes. Su compromi-
so va mis all4, hasta el punto de atender todas las solicitudes que
en el transcurso del afio van formulando las diferentes entidades
del Estado, tanto del sistema genéral como de Jos sistemas
especiales, la Rama Judicial, la Procufadun’a, la Fiscalia, la
Contraloria y la Registraduh’a', entre otros,’que hacen esfuerzos
por lograr un mejor bienestar laboral entre sus empleados. Dichas
solicitudes son atendidas por la Direccién Técnica del Departa-
mento, evaluadas, valoradas y en algunos casos aceptadas, pero
advirtiendo que una decisién ‘definitiva sobre su aplicacién y
conveniencia debe llevar el aval del Ministerio de Hacienda,
quien conjuntamente con el organismo solicitante y el Departa-
mento, califican el estudio observando el comportamiento
presupuestal para ver si este es viable.

También se estudian solicitudes de asociaciones u organis-
mos sindicales que tratan de lograr por todos los medios presionar
al Gobierno para obtener algunas conquistas laborales que bene-
ficien a sus afiliados.

Unavez analizados y evaluados todos los sistemas salariales,
es objetivo del Gobierno Nacional conciliar las decisiones técnicas,
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juridicas y financieras resultantes del estudio, y oidas las recomen-
daciones de los organismos encargados del control econémico y
fiscal, fijar el porcentaje de aumento salarial, con €l prop6sito de
“mantener el poder adquisitivo de sus funcionarios. Evaluados 1os
datos suministrados porel DANEen relacién conlainflaciéndel afio -
anterior y con la proyecci6n para el siguiente afio, el Gobiemo
aumentd el salario minimo legal en el 21.09%, cifra que dio la pauta
' para incrementar los salarios de sus servidores piblicos en €1 21%.
Pero este porcentaje, a pesar de las buenas intenciones del
Ejecutivo para brindar tratamiento igual a ‘todos sus servidores,no
se cumple estrictamente. Si analizamos los_decretos exped1dos>
por el Gobierno para la vigencia de 1994 observamos que los
empleados a quienes se le aplica el 31stema general al igual ¢ que
para algunas entidades con s1stema especial, se les incrementé
estrictamente el 21%, mientras que los empleados de la Rama
Judicial, 1a Fiscalia, la Contraloria, la Reglstraduna la Aeronéu-
tica Civil, entre otros, tuvieron unos porcentajes supenores alos

. ordenados por el ejecutivo. Asf m1smo las Fuerzas Mlhtares ,

tuvieron un incremento superior, pero ello se debe a un aJuste
programado a varios afios, con el fin de dotar a ?stos serv1dores de
salarios mds acordes con sus responsablhdades

Como se puede observar, esta pohtlca generalmente nose '

cumple, pues si bien es cierto la mayorfa se acoge al porcentaje
aprobado en principio para todos los servidores, aquellos orga-
nismos de excepcién como los enunciados anteriormente, logran

ya sea por presxones por razones politicas, por conveniencia o

por otros aspectos obtener mayores beneficios para sus emplea-

dos, lo cual causa malestar entre los demds serv1d0res publicos,
pues cada ano “estos dltimos funcionarios se van quedando
rezagados y en 1nfenores condiciones, con locual no alcanzan a
suplir sus nece31dades béswas ni recuperan el poder adquisitivo

. perdxdo durante elafo mmedlatar_nente anterior. También dentro

del mismo- sistema general ha lgunos funcionarios de alta
jerarquia que se benefician de mayores aumentos salariales que
el resto de los empleados a'quienes se le aphca este 31stema lo
cual genera descontenty :
Para obviar éste problemay tratar mejorar las remune-
raciones de algunos func1onano 5y anismos del Estado
buscan modificar sus plantas de personal para llevar a cabo
algunas reclasificaciones por esta via, pero.en la mayoria de los
casos es imposible lograrlo porque no les autorizan aumentos en
el presupuesto asignado por: el Ministerio de Hamenda y Crédito

“~Piblico al rubro de serv1c1o ‘personales.

Como puede apremarse no hay- homogeneldad en el
aumento de los salarios para todos Jos servidores, por cuanto

'51empre se presentan preferencms para aquellas entidades que

por una u otra razén logran ObjethOS m4s altos, considerdndose
como orgamsmos de mejor fam111a o privilegiados con respecto
a los demés sallendose de’ los objenvos y criterios que se han
formulado en la Ley Mafco sobre salarlos
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Tomado de Revue Administrative
septiembre-octubre de 1993
Traduccién de Jorge Mario Camelo Sdnchez

as posibilidades y las necesidades de conocimiento no se agotan en ningtin
campo de la teorfa ni de la préctica, cualquiera sea la actividad humana a
= / que se haga referencia; mucho menos en aquellas que exigen el desarrollo
constante de nuevas capacidades, una actitud favorable al cambio, la bisqueda,
' creacién y adopcién de nuevas teorias, modelos y técnicas.

Este es el caso de las ciencias administrativas en general y, més concretamen-
te, de la administracién publica. El articulo que a continuacién se reproduce,
traducido del niimero correspondiente a septiembre - octubre de 1993 de La Revue
Administrative, publicacién francesa especializada en la materia, hace un diag-
néstico sobre el estado de la ciencia administrativa en Francia y plantea algunos
temas que, a juicio del autor, merecen ser investigados. Desde luego, larealidad de
nuestra administracién publica no es igual a la de aquel pafs y tanto los problemas
como las necesidades especificas pueden tener un caricter bien diferente.

El propésito de esta nota es invitar
a la reflexién acerca del papel que
disciplinas como la administracién
publica y las ciencias sociales estdn
llamadas a desempefiar, no sélo para
enriquecer el conocimiento de la reali-
dadnacional sino especificamente para
proponer soluciones concretas a los
problemas especificos de la adminis-
tracion. Eneste orden de ideas, es mucho
lo que se podria (se deberia, e incluso se
tendria que) estudiar, entre muchos
otros, sobre asuntos como la calidad, la
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cobertura y los retos de los programas
de formacién universitaria en adminis-
tracién publica; la participacién de las
universidades privadas en la forma-
¢ién de administradores piblicos; la
actividad investigativa frente al amplio
espectro de problemas del servicio pu-
blico, como fuente de conocimientos
para guiar la formacién académica y,
especialmente, para orientar las deci-
siones gubernamentales y la adopcién
de politicas oficiales. En este sentido,
es mucho lo que se puede esperar de
disciplinas como la administracion pi-
blica y de las ciencias sociales en
general, para disminuir el peso de la
intuiciény dela suposicién, para redu-

cir los riesgos que acarrea la

improvisaci6n y para tener una aproxi-
maci6én més cientifica a los problemas,
a las necesidades y a las soluciones.

El siguiente es el texto del articulo
en mencion: v

La libertad del cronista provisio-
nal es temlble puede abordar temas
«tabii», como la «crisis» de la ciencia
administrativa. ; Hacia dénde valacien-
cia administrativa? Desde hace veinte
afios, la evolucién ha sido de las més
lentas, y hacer un balance no es cémo-
do (nadie quiere arriesgarse, por temor
a ser indiscreto). Ademds, cada vez es
mayor la distancia entre los investiga-
dores en ciericia administrativa y los
administradores que lapractican, quie-
nes a menudo tienen en poca
consideracién los trabajos o los ma-
nuales univérsitarios por parecerles
desconectados de la realidad. .

1L Hubo un, penodo de ilusiones
en los afios 1955 - 1965: se crey6
mucho en la ciencia administrativa, se
confiaba en una administracién

das, un reflujo

“y el Estado
jamas ha tomado
en serio las
investigaciones
sobre el aparato

administrativo, ni -

comprometido los-
© recursos para
investigacion (ésta
nunca fue una
prioridad)”...
racional, con misiones bien definidas,

capaz de reformarse, y las «lecciones»
de la ciencia administrativa eran

"bienvenidas. Se hicieron esfuerzos

considerables, hubo cursos regulares

en Ciencias Politicas y en el Instituto

Internacional de Administracién
Publica, manuales, un gran Tratado de
Ciencias Administrativas, biblio-
grafias, tesis nuevas (El Fenémeno
Burocratico de Crozier), la Direccién
de la Funcién Publicalanzabaestudios
(sobre laeconomia de la Funcién Piibli-
ca) y aun la Direccién del Presupuesto
asigné recursos importantes para
estudios. En 1968, la ciencia adminis-
trativa parecia en buen estado.

II. Desde 1973 - 1980 ha habxdo
muchas decepciones, ilusiones perdi-
sensible, una
disminucién del nimero de trabajos,
una degradacién del clima, una ausen-

‘cia de renovacién de métodos. Habria
que preguntarse sobre‘las causas de

esta. <<cr131s» quizd no ha habido la

necesaria renovacién de Tos hombres -
(los jévenes se han alej adp de las cien-

cias administrativas hacia las ciencias

politicas, més rentables), una decep-

cién ante la incapacidad de la

administracién para transformarse, un

aislamiento de los investigadores (los

recursos para investigacién han sido

poco importantes, la Direccién de la
Funcién Piblica jamé4s ha contado con
los recursos necesarios para estudios,
los equipos se han debilitado o disper-
sado). Hubo una crisis de la funcién
publica a partir de 1976 - 1981, perono
se la observé con atencion; los méto-
dos de la ddministracién publica
parecian inciertos (quizd se 'c‘reia de-
masiadoenlas virtudes de lasociologia,
se invocaba a Weber y a Poulantzas y
los resultados, muy a menudo, no estu-
vieron ala altura de las ambiciones), se
utilizaban modelos, se ignoraba la psi-
cologia de los administradores,. los
manuales o tratados no respondian a
las realidades administrativas (y la Es-
cuela Nacional de 'Administracién
Piblica rehusaba -con todo derecho-

creer en una ciencia administrativa de- .

masiado abstracta, .o demasiado
pohtlzada) '
Probablemente habré que ‘exami-
nar algun dia lasrazones de este fraca-
so.Hay responsablhdades individuales
y responsabilidades colectivas, la cri-
sis universitaria ha desempefiado su
papel (la inivestigacién «comprometi-
da» excitaba la desconfianza de los
funcionarios y a veces habia ms inte-
1és por los bienes de la administracién

"y de la'politica que por la administra-
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cién en si misma) y el Estado jamds ha
tomado en serio las investigaciones
sobre el aparato administrativo, nicom-
prometido los recursos para investiga-
ci6én (ésta nunca fue una prioridad).
Cuando a partir de 1981 la administra-
“ci6én fue considerada apenas como un
instrumento- del «cambio social», los
trabajos de ciencia administrativa fue-
ron mal vistos, aparecieron otras mo-
das (la evaluacion de las politicas
publicas) y desde 1981 se escribe me-
nos sobre la administracion, o los tra-
bajos son mds o menos parcializados.

III. Sin duda alguna, podria ate-
nuarse este diagndéstico pesimista,
destacar una u otra obra (o autor), pero,
de hecho, no se puede negar esta sensi-
ble degradacién (el pafs mds
administrado tiene una ciencia admi-
nistrativa débil, o debilitada), y se podria
insistir en ciertos puntos:

- La ciencia administrativa pa-
rece no tener interés por los problemas
actuales que enfrentala administracion
(por ejemplo ;cudntas obras, cudntos

“..Sin duda hay poco
gusto por esta ciencia;
es de escasa rentabilidad,
ciertamente, pero qué
buen manual dé ciencia
administrativa podria
aconsejarse a un joven
-un manual que muestre
a verdad de la realidad
administrativa-.”

estudios tenemos acerca de las jubila-
ciones de los funcionarios, mientras
sabemos desde 1982 que habrd obliga-
cién de tomar medidas al respecto?)

Sobre la feminizacién, sobre la
psicologia -y la patologia- adminis-
trativa, sobre las nuevas burocracias
(comolaburocracia cultural, la burocra-
ciaregional), sobre las remuneraciones
(y las primas), sobre la crisis de las
relaciones jerdrquicas, sobre la admi-
nistracién de personal..., ;cuédntos
estudios de fondo existen?

- Sinduda hay poco gusto poresta
ciencia; es de escasa rentabilidad, cier-
tamente, pero qué ‘buen manual . de
ciencia administrativa podria aconse-
jarse aun joven -unmanual que muestre
la verdad de la realidad administrativa-.

- Lacienciaadministrativa ofre-
ce muchas dificultades de método, sus
relaciones con las ciencias politicas y
con la sociologia no son ni claras ni
distintas, tiene vinculos estrechos con
la economia politica que se tienden
demasiado a olvidar. Hasta donde sa-
bemos, nohahabido, desde hace mucho
tiempo, debate metodolégico sobre la
ciencia administrativa, no se han efec-
tuado revisiones a la doctrina. Estas
son razones que disminuyen notable-
mente la credibilidad «cientifica» de
esta ciencia.

Es evidente la singular dificultad
para precisar hoy el lugar de la ciencia
administrativa. Sin duda habria que
hacer balances precisos, sector pot sec-
tor, establecer programas para los afios
2000 - 2015, revaluar los métodos,
confrontarlos con el «saber» de los
administradores (quienes poco escri-
ben sobre la administraciéon, o se
censuran), pero, ;quién tendré el valor

para hacer tales balances? Que cada
lector de esta crénica, en su campo
propio de la administracién, examine
lo que laciencia administrativale apor-
ta actualmente en su oficio e imagine,
sies posible, o que ésta podria aportar-
le, lo que se podria hacer... Tenemos
Oficinas de comunicacién, Oficinas de
recursos humanos, pero en cuanto al
trabajo investigativo -en las fuentes-
atin hay mucho por hacer...

“...Es evidente la
singular dificultad
para precisar hoy el
lugar de la ciencia
administrativa. Sin
duda habria que

hacer balances
precisos, sector por
‘sector, establecer
programas para los
anos 2000 - 2015,
revaluar los métodos,
confrontarlos con el
«saber» de los
~administradores
(quienes poco
“escriben sobre la
administracion, o se
censuran)...”
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" e consulta si pueden ser inscritos

en el escalaf6n de la carrera admi-
nistrativa general, los profesores

de muisica que no estdn incluidos en el
escalafén docente nacional, pero que re-
tinen los requisitos exigidos por el manual
de funciones expedido por el Conservato-
rio del Tolima o sise les consideracomo de
libre nombramiento y remocién, la Comi-
si6n Nacional del Servicio Civil, consideré:
El articulo 3 de la ordenanza No. 042

de 1980, determina que el Conservatorio
de Misica del Tolima es un establecimien-
to piblico de caricter departamental
docente, con personeria juridica, autono-
mia admjnistrativa y ‘patrim'onio
i_ndependiente,‘el cual, tiene como objeti-
vos proveer el conocimiento y la
reafirmacion de los valores de la naciona-
lidad colombiana, laexpansién de las dreas
de creacién y goce de la cultura, la integra-
cién de los colombianos al beneficio del
desarrollo artistico y cultural especialmen-
te relacionados con la miisica, danza y
folclor, el aprovechamiento cientifico y
tecnoldgico que de ellos se deriva para
adecuarlo a las satisfacciones de las nece-
sidades humanas y laformacién de recursos

) es aplicable al
docente

Comisién Nacional del Servicio Civil*

para estos propdsitos. (Art. 4 ordenanza
042 de 1980). ‘ }

Dentro de las funciones asignadas al
Conservatorio del Tolima, enc‘ontramos en
el articulo 6 de’la citada-ordenanza, entre
otras, la de desarrollar labores de docencia,
investigacién y extensi6n universitaria en-
caminadas a la realizacién artistica,
recreacion espiritual y formacién integral
del hombre y en especial de las comunida-
des marginadas.

Asi mismo, la ordenanza No. 101 de
1987, por la cual se reforma y adiciona la
ordenanza No. 042 de 1980, consagraenel
pardgrafo del articulo 2 que el Consejo
Superior, como méximo érgano de direc-
cién del Conservatorio del Tolima y el
Rector como primera autoridad ejecutiva,
los seran también, en sus resp'ectivés Orbi-
tas, del bachillerato musical, de la escuela
de miisica y demds organismos estableci-
dos o que se establezcan como parte
integrante del Instituto. Su direccién y
autoridad se ejerceran a nivel docente y
administrativo, en todo cuanto se relacione
con programas académicos y con el nom-
bramiento y remocién de directores,
rectores, personal docente y administrati-

vo, sefialamiento de sus respectivas fun-
ciones, etc. y de las de aquellos organismos
intermedios, dentro de un concepto ‘inte-
grado que garantice unidad de propdsitos,

" accién y autonomia.

Conviene despejar en primer lugar so-
bre lo que debe entenderse por personal
docente para diferenciarlo del administrati-
vo. Sobre el particular es necesario traer a
colaciénel Decreto ExtraordinarioNo. 2277
de 1979, por el cual se adoptan normas sobre
el ejercicio de laprofesién docente, dondeen
el articulo 2 se expresa que las personas que
ejercen la profesién docente se denominan
genéricamente educadores.

Sefiala el mismo articulo que se en-
tiende por profesién docente el ejercicio de
la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educaci6n en los distintos ni-
veles de que trata este decreto. Igualmente
incluye esta definicién a los docentes que
ejercen funciones de direccién y coordina-
cién de los planteles educativos, de
supervision e inspeccién escolar, de pro-
gramacién y capacitacion educativa, de
consejerfa y orientacién de educadores, de
educacién especial, de alfabetizacién de
adultos y demds actividades de educacién
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autorizadas por el Ministerio de Educacioén
Nacional, en los términos que determine el
reglamento ejecutivo.

El articulo 3 ibidem, sefiala que los
educadores que prestan sus Servicios en
entidades oficiales del orden nacional, de-
partamental,... son empleados oficiales de
régimen especial, que ura vez posesiona-
dos, quedan vinculados ala administracion
por las normas previstas en este decreto.

De conformidad con el articulo 5 del
mencionado Decreto 2277, a partir de su
vigencia, solo podran ser nombrados para
ejercer ladocenciaen planteles oficiales de
educacién quienes posean titulo docente o
acrediten estar inscritos en €l escalafén
nacional docente, teniendo en cuenta los
requisitos que exige la norma para cada
uno de los niveles del sistema educativo
nacional.

El Decreto 2277 de 1979, define el
escalafén docente como el sistema de cla-
sificacién de los educadores de acuerdo
con su preparacion académica, experien-
cia docente y méritos reconocidos.

La inscripci6n en dicho escalafén
habilita al educador para ejercer los cargos
de la carrera docente (Art. 8)

Asi mismo, se entiende por carrera
docente el régimen legal que ampara el
gjercicio de la profesién docente en el
sector oficial, garantiza la estabilidad de
dichos educadores en el empleo, les otorga
el derechoalaprofesionalizaciény capaci-
tacién permanente, establece el mimero de
grados del escalafén docente y regula las

- condiciones de inscripcion, ascenso y per-
manencia dentro del mismo, asi como la
promocién a los cargos directivos de ca-
racter docente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se
permite precisar lo siguiente:

1. Paraelcumplimiento delas fun-
ciones que la ley le ha asignado al
Conservatorio del Tolima, éste cuenta con
personal docente y con personal adminis-
‘trativo.

2. Por personal docente debe en-
tenderse todo aquel que ejerce la profesion

docente, la cual est4 encaminada al ejerci-

ciodelaensefianza, yaenplanteles oficiales
o no oficiales de educacién en sus diferen-
tes niveles.

3.  Dicho personal, para efectos de
carrera administrativa, tiene un régimen
especxal de escalafén, de acuerdo con la
preparacién académica, la expenenc1a
docente y los méritos del educador.

4,  Teniendo en cuenta lo dispues-
to por las normas que rigen el escalafén
docente, para que el docente pueda benefi-
ciarse de las garantias que conlleva el

escalafon, es necesario que éste cumpla

Al
empleado
docente no
inscrito en el
escalafon
de la
carrera
administrativa,
se le considera
como de libre
nombramiento
y remocion

conlos requisitos del empleo, se posesione
del mismo y solicite su inscripcion.
De la documentacién anexa en su

comunicacién, se desprende que los profe-

sores de misica del Conservatorio del
Tolima desempenan esenc1almente las fun-
ciones de:

a. Participar en la elaboracion y
planeamiento de la programacién de acti-
vidades del 4rea respectiva. -

b. Programar, orgamzar y
realizar las actividades de ensefianza-
aprendizaje delasasignaturasasu cargo,
de acuerdo con los criterios establecidos en
la programaci6n a nivel del drea.

c.  Dirigir y orientar las activida-
des de los alumnos para lograr el desarrollo
de su personalidad y darles tratamiento y
ejemplo formativo.

d.  Participar en la realizacién de
las actividades complementarias y colabo-
rar con programas interdisciplinarios.

e. -Controlar y evaluar la
ejecucion de las actividades de en-

" sefianza-aprendizaje.

f.  Presentarinformedelrendimien-
to de los alumnos a su cargo al término de
cada uno de los periodos de evaluacién,
certificando las calificaciones con su firma.

g.  Participar en la administracién
del personal de alumnos conforme lo de-
termine el reglamento.

h.  Cumplir la jornada laboral y
la asignacién académica de acuerdo con
las normas vigentes.

i.  Atenderalos padres de farmha de
acuerdo conelhorarioestablecidoen el plantel.

j.  Los profesores de miisica
deberan presentar trimestralmente el
programa de métodos a seguir con cada
uno de sus alumnos a fin de garantizar la
disponibilidad del material oportu-
namente. .

k.  Los profesores de instrumen-
tos, deberan ademads, transmitir a sus
alumnos conocimientos sobre el instru-
mento propiamente dicho, sus partes, su
mantenimiento, historia, repertorioy pe-
dagogia del mismo.
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De las funciones antes descritas, se
desprende claramente que los profesores
de miisica camplen funciones de docencia,
para lo cual debe considerdrseles como
docentes, quienes para efecto de carrera
deberan regirse por el estatuto docente.

El ingreso a la carrera docente opera
una vez el educador acredita que reine las
calidades para el ejercicio del correspon-
diente empleoy solicita ante las autoridades
competentes su inscripcién en el escala-
fén. Quiere ello decir, que el cumplimiento

de los requisitos seguidos de la posesion,

los vincula a la administracién como per-
sonal docente.

Dentro de este marco juridico, nece-
sario es concluir que los profesores de
miisica del Conservatorio del Tolima, bajo
ninguna circunstancia pueden ser inscritos
en la carrera administrativa general, toda
vez que éstos cuentan con un estatuto pro-
pio que rige la actividad que aquelios
desempefian.

De tal manera que si un empleado
presta sus servicios como docente, pero no

5 riden por las normas
de Sistema

de Salud

Comisién Nacional del Servicio Civil*

se ha inscrito en el escalafén de la carrera
docente, para efectos de la carrera, se le
considera como de libre nombramiento y
remocidn.

Finalmente, y de acuerdo a las voces
del articulo 7 del Decreto 2277 de 1979, los
nombramientos que se efectien en perso-
nal que no redna los requisitos para el
ejercicio del empleo de docente, son irre-
gulares y constituye causal de mala
conducta. :

*(Extracto del 30 de diciembre de 1993, Comisién
Nacional del Servicio Civil)

| RS RREND TSI T AR T TR A 2T

ficencias

", esolicitaconceptorelacionadocon

" laaplicacién delaLey 27 de 1992

“+ :2# alos empleados de la Beneficen-

cia del Tolima. La Comisién Nacional del
Servicio Civil, considerd:

El Congreso de la Repiiblica expidié
laLey 10de 1990, porla cual se reorganiza
el Sistema Nacional de Salud, sefialando
en su articulo 4 que «Para los efectos de la
presente ley, se entiende que el Sistema
de Salud comprende los procesos de fo-
mento, prevencién, tratamiento y
rehabilitacion; que en él intervienen di-
versos factores, tales como los de orden
bioldgico, ambiental, de comportamiento
y de atencién, propiamente dicho y que de
él forman parte, tanto el conjunto de
entidades piiblicas y privadas del sector
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salud, como también en lo pertinente,
las entidades de otros sectores que inci-
den en los factores de riesgo para la
salud.

Pertenecen al sistema de salud y,
por consiguiente, estan sometidas a las
normas cientificas para el control de los
factores de riesgo para la salud que
dicte el Ministerio de Salud, las organi-
zaciones locales y seccionales de salud
que auténomamente establezcanlos mu-
nicipios, el Distrito Especial de Bogotd, el
Distrito Cultural y Turistico de Cartage-
na, las 4reas Metropolitanas y los
Departamentos, Intendencias y Comisa-
rias, segtin el caso, asi, como las entidades
privadas de salud y, en general, todas las
entidades piiblicas y privadas de otros
sectores, en los aspectos que se relacio-
nen directa o indirectamente, con el
Sistema de Salud. Las normas adminis-
trativas del Sistema de Salud, seran
solamente obligatorias para las entida-
des del Subsector oficial de salud, pero,
podrén ser convencionalmente adoptadas
por las entidades privadas, en desarrollo
de lo dispuesto por el articulo 23 de esta
ley. A lasentidades de seguridad y previ-
si6n social y a las del subsidio familiar se
les respetarén sus objetivos, régimen le-
gal, sistema de financiaci6én y autonomia
administrativa». (Se resalta).

Para entender los alcances que la Ley
10de 1990di6 alo que debe entenderse por
«Sistema de Salud», es necesario darle
precisién a las expresiones» procesos de
fomento», de «prevencién», de «tratamien-
to» y de «rehabilitacién», referidos a la
salud. -

El fomento de la salud implica el
proceso adelantado por las entidades pi-
blicas o privadas que directa o
indirectamente prestan servicios de salud,
tendientes a promover y a facilitar el desa-
rrollo de programas que posibiliten el
mejoramiento de las condiciones de salud
de los habitantes del pais, permitiendo el
aprovechamiento de los recursos existen-
tes de una manera completa y 1ogica para

lograr laeficiencia y elevar el nivel de vida
de 1a poblacién.

A través del proceso de prevencién,
las entidades comprometidas con la presta-
cién de servicios de salud, desarrollan
programas tendientes a la adopcién de
medidas de seguridad, con el objeto de
precaver los riesgos que se pueden llegar a
presentar en términos de la salud, a través
de campafias de concientizacién dirigidas
ala comunidad, asi como de la realizacién
de estudios encaminados al conocimiento
de los problemas que se pueden llegar a
presentar en determinados sectores, a fin
de evitarlos.

Mediante el proceso de tratamiento,
se facilita la aplicacién de los conoci-
mientos cientificos y de métodos que
permitan remediar las deficiencias que se
presentan en la salud de los colombianos,
cifiéndose para ello a normas cientificas
determinadas previamente por el Estadoy
por la Organizacién Mundial de la Salud.

Finalmente, y a través del proceso de
rehabilitacién, se procura la readaptacién
al medio social, de aquellas personas que
de una u otra forma padecen limitaciones,
tanto fisicas como mentales, y que requie-
ren de una atencién especializada y

oportuna para integrarse nuevamente a la
comunidad.

Al concebir el legislador el Sistema
de Salud como un compendio de estos
procesos, en los que intervienen factores
de orden biolégico, ambiental, de compor-
tamiento y de atencién, coloc6é bajo su
6rbita a todas aquellas entidades, tanto
ptiblicas como privadas que directa o indi-
rectamente involucran en sus actividades
los procesos mencionados, dirigidos a la
prestacién de un mejor servicio en el cam-
po de la salud.

De igual manera, la Ley 10 de 1990,
en su articulo 5, sefial6 expresamente que

el sector salud estd integrado por el subsec-
tor oficial y por el subsector privado.

El subsector oficial, para el cual son
de obligatorio cumplimiento las normas
administrativas del Sistema de Salud, esta
conformado por todas las entidades piibli-
cas que dirijan o presten servicios de salud,
entre ellas, las entidades descentralizadas
directas o indirectas, del orden departa-
mental, municipal, distrital o metropolitano,
o las asociaciones de municipios.

Cabe precisar que para que una enti-
dad quede bajo la 6rbita del Sistema
Nacional de Salud no tiene que involucrar
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necesariamente, dentro de su objetivo, el
desarrollo de todos los procesos que inte-
gran el Sistema, basta con que su actividad
esté relacionada directa o indirectamente
con el Sistema de Salud, conforme lo dis-
pone el articulo 4 de la Ley 10 de 1990, y

" que se trate de alguna de las entidades que

conforman los subsectores del sector salud
sefialadas en el articulo 5 ibidem.

Ahora bien,_lyas Beneficencias, en al-
gunos casos, son entidades creadas para
prestar asistencia piiblica, a quienes care-
ciendo de medios de subsistencia, se
encuentran incapacitados fisica.y econé-
micamente para subsistir por s{ mismos; en
otros, para recaudar y administrar fondos
destinados exclusivamente a la asistencia
* publica, como es el caso de las loterias, y

existen otras Beneficericias que desarro-

llan las dos actividades antenores

De tal manera que a través de estas’

instituciones, el Estado cumple una fun-
cidnsocial, dando asi  cumplimiento a claros

' mandatos constltucwnales

La ey 93 de_ 1938, al establecer la
" vigilancia sobre las instituciones de utili-
dad comiin, sefial6 en su articulo 6 que las
juntas de Beneficencia o. de loteria, Cruz
Roja y demds entidades que desarrollen
actividades encaminadas a la asistencia
social, estardn bajolai 1nspecc1on y la vigi-
lancia del gobiemo.

Bajo esta vigilancia, algunas Benefi-
cencias recaudan. y, administran fondos
destinados tnica y exclusivamente a pres-
tar asistencia piiblica y otras, ademds de lo
anterior, prestan en forma directa esta asis-
tencia, a :través de hospitales, centros
asistenciales,-ancianatos, 6rfanatos, etc.

Conforme con lo anterior, las Benefi-
cencias, al encaminar sus objetivos a la
prestacion de asistencia publica a quienes
carecen de medios de subsistencia, estdn
realizando actividades que se relacionan
de manera directa con el servicio piblico
de lasalud; o al colaborar con ésta, median-
te el recaudo y administracién-de fondos
con- destinacién a la asistencia piblica,
estdn ejecutando. actividades que atafien

“De otra parte, tanto las beneficencias

como las loterias, dada la finalidad

que cumplen en el campo de la

asistencia p1blica, han sido colocadas,

por exprés.a disposicion de la Iey, bajo

el control del Gobierno Nacional, por

conducto del Ministerio de Salud.”

~ indirectamente a este serviciohpliblico y,
- por lo tanto, deben quedar comprendidas

dentro del Sistema Nacional de Salud.

< Con base en lo expuesto se debe
determinar, ahora, si la- Beneflcenma del
Tolima, como establecimiento piblico del
orden departamental quees, pertenece a

una de la entidades comprendidas dentro .

del subsector oficial del sector salud.
Al respecto se encuentra que la loteria

" de laBeneficencia del Tolimafue estableci-

damediantelaordenanzaNo. 17 de 1925, en
la cual, en su articulo 2, se sefiala que ésta
constituird una nueva renta departamental,
cuyo producto se aplicara integro y exclu-
sivamente a beneficericia piblica.
Mediante Decreto No. 634 de 1974,
por el cual se determina el estatuto de la
Beneficencia del Tolima, se establece, en
elarticulo 1, queéstaesun establecimierito
piblico del orden departamental, con pa-
trimonio propio, personeria Jurldlca y
autonomia administrativa, y,en'su articulo
2, determina que su objeto principal es la
administraciéon y manejo de todos los

bienes y rentas que actualmente le per-.

tenecen ¢ le llegarem a pertenecer
legalmente en el futuro, los cuales debe
dirigir primordialmente hacia progra-
mas de asistencia y salubridad publica y
hospitalaria, de acuerdo con los planes

generales del Gobierno departamental,
la Junta de Beneficencia y el Ministerio

- de Salud Publica.

La Asamblea Departamental del To-

. lima, a través de la ordenanza No. 011 de

1992, otorgd facultades extraordinarias al -
Gobernador del Departamento para rees-
tructurar, modificar, extinguir; fusionar o .
crear la estructura del sector central y des-
centralizado departamental. ~

“En uso de esas atribuciones, el Go-
bernador del Departamento del Tolima
expidi6 el Decreto 566 de junio 22 de
1993, por medio del cual se reorganiza la
Beneficencia del Tolima, y, en su articulo

‘1, dispone que ésta continuard como un

establecimiento publico del orden depar-
tamental, con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia

‘ administrativa, adscrito a la Secretaria de
Salud del Tolima. Igualmente, en su arti-

culo 3, establece que el objeto de la
Beneficencia es la administracién de los ~
juegos de suerte y azar legalmente autori-
zadosy,en general, dé todas las actividades
relacionadas con la-explotacién de éstos y
que su productodeberi ser aplicado con-.".
forme a las normas constitucionales y
legales. - .

Desde la promulgacién de la Ley 64
de 1923, segiin lo afirmado por el Consejo
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de Estado en septiembre 6 de 1985, y tal

como quedd reglamentada por el Decreto
66 de 1975, el’ produc1do de las loterfas
legalmente establecidas en el pafs, dedvici-
dos los gastos de administracién, serd

destinado con exclusividad para la asisten-

cia publica, la cual, come se vib
anteriormente, estd relacionada directamen-
te con el servicio pubhco de la salud.

De otra parte, tanto las beneficencias
como las loterfas, dada la finalidad que

cumplen en el campo de la asistencia piibli- -
ca, han sido colocadas, por. expresa-*.

disposicion de la ley, bajo el control del
Gobierno Nacional, por conducto del Mi-
nisterio de Salud. '
Teniendo en cuenta que la Beneficen-
ciadel Tolimaes unestablecimientopiiblico
del orden departamental, adscrito a la Se-
cretaria.de Salud del Departamento del

Tolima, cuyo objeto; antes; de la expedi- -

cién del Decreto No. 566 de 1993, erael de
«administrar y manejar todos los bienes y

rentas que actualmente le pertenece o le-

llegaren a pertenecer legalmente eri el futu-
10, los cuales deberd dirigir primordialmente
hacia programas de asistencia y salubridad
_publica y hospitalaria, dg acuerdo con los
planes generales delGobierno departamen-
tal, 1a Junta de Beneficenciay el Ministerio
de Salud Publica», estaba desarrollando
una actividad rélacionada con la asistencia
publica y, por lo tanto, con"el servicio
puiblico de la salud.

Con la expedicién del Decreto 566
antes citado, este organismo fue reestruc-
turado-y comorobjetivo se le sefial6 el de
administrar los juegos de suerte y azar
legalmente autorizados y, en general, rea-
lizar todas las actividades relacionadas con
Ja explotacién de éstos. El producto de
estas actividades, segin lo establece su
articulo 3, debe aplicarse conforme a las
normas constitucionales y legales.

Dentro de las funciones que debe cum-
plirlaBeneficencia del Tolima para cumplir
con su objeto, se encuentra, entre otras, la
de administrar la loteria del- "Tolima, las
loterias en las cuales participe como aso-

v c1ada el juego de apuestas permancntes y

demds juegos de suerte y azar, autorizados
por laley.

.Aunque el decreto que reestructura la
entidad no contempla expresamente lades-
tinacién. que debe darse a los recursos
recaudados ;por la Beneficencia, sino que

sefiala‘ique ¢ éstos sern aplicados alos fines

espemfxcamente establecidos por la Cons-

titucién y la ley, se tiene que esta ultima-
determiné de manera clara y precisa que el

producido de las Joterfas legalmente esta-
blecidas en el pais, deducidos los gastos de
admlmstracmn, sera destmado con ex-
clusividad a la asistencia publlca del

‘terrltorlo respectivo.

En tal razon 1a Beneficencia del To-
lima es una entidad descentralizada - del

orden departamental, cuya actividad se re-
laciona indirectamente con el sistema de
salud, y por lo tanto, forma parte de las
entidades :descentralizadas del subsector
oficial del sector salud, a que se refieren los
articulos 4 y 5 de 1a Ley 10 de 1990.

En consecuencia, sus empleados, en
materia de administracién de personaly de
carrera administrativa, se rigen por las nor-
mas propias del Sistema Nacional de Salud,
en los términos contenidos en la circular
No. 5000-007 de fecha septiembre 20 del
presente afio,. emanada de la ‘Comisién
Nacional del Servicip Civil, de la:cual se
remite copia. : :

. *(Extracto del concepto del 17 diciembre de 1993
Comisién-Nacional.del Servicio Civil) ’
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e consulta si la Ley 27 de 1992 y los decretos que la

desarrollan y reglamentan, se aplican a la Defensa Civil

Colombiana, la Comisién Nacional del Servicio Civil
del dia 13 de diciembre, considerd: '

Los Decretos 2341 de 1971, por el cual se organiza la
Defensa Civil y el 2241 de 1985, por el cual se aprueban los
estatutos de 1a misma, consagran que la Defensa Civil Colombia-
na es un establecimiento Pablico del Orden Nacional, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

Los articulos 4 delos Decretos 2341 de 1971y 2241 de 1985,
determinan que corresponde a la Defensa Civil Colombiana,
como integrante del sistema nacional para la prevencién y aten-
cién de desastres, ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificos que se le atribuyan en el plan nacional para
la prevencién y atencién de desastres, asi como participar en las
actividades de atencidn de desastres o calamidades declaradas, en
los términos que se definan en las declaratorias correspondientes
y, especialmente, en la fase primaria de atencién y control.

Para el cumplimiento del objetivo que las normas le han
sefialado a la Defensa Civil, ésta cuenta con personal que para
todos los efectos legales, tendrén el cardcter de empleados publi-
cos. Sin embargo, podrén ser vinculados mediante contrato de
trabajo las personas que desempefien las actividades de construc-
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cién y sostenimiento de obras publicas, operaciones de seguridad
y transporte. (articulo 32 del Decreto 2241 de 1985).

Asi misrho, precisa el citado Decreto 2241 en su articulo 36,
que por la naturaleza de la entidad, por estar adscrita al Ministerio
de Defensa Nacional y por los fines que ésta desarrolla enrelacion
con el servicio piblico de sus empleados y trabajadores no
pertenecen a la carrera administrativa ni podran sindicalizarse; no
obstante lo cual en la escogencia de los candidatos para integrar
dicho personal prevalece el sistema de selecciéon por méritos ,
aptitudes ¢ integridad moral.

El Constituyente de 1991, al trazar los lineamientos genera-
les en materia de la funci6n piiblica consagré en el articulo 125 de
la Carta Fundamental que, “los empleos en los Organos y Entida-
des del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajado-
res oficiales y los demds que determina la ley”. De esta manera,
la carrera administrativa quedé elevada a norma de rango consti-
tucional. :

Endesarrollo de este precepto constitucional, el Congreso de
la Repiblica expidi6 la Ley 27 de 1992 y determiné en su articulo
2 que las disposiciones que regulan el régimen de administracién
de personal civil que presta sus servicios en la Rama Ejecutiva,
contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968, 1a Ley 13
de 1984 y la 61 de 1987, sus Decretos Reglamentarios y las
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normas que las modifiquen o adicionen
son aplicables, entre otros a los emplea-
dos del Estado que prestan sus sefvicios
en las entidades u organismos del nivel
nacional.

Fl articulo 4 de la citada Ley 27,

establecié que los empleos de los Orga-.

nosy Entidades a que serefierela presente
ley son de carrera, con excepcién los de
eleccién popular, los de periodo fijo con-

forme la Constitucién y laley, los de libre
nombramiento y remocion déteminados -
en la Ley 61 de 1987, en los sistemas
especificos de administracién de perso-

nal en los estatutos de 'las carreras
especiales, y en el nivel territorial los
cargos alli sefialados de manera taxativa.

Como se observa, entonces, de acuer-
do con la Constitucién y la ley, la regla
general es que los empleos en los Orga-
nos y Entidades del Estado son de carrera,
la excepcidn es que sean de libre nombra-
miento y remocidn, y dichas excepciones
se encuentran expresamente contempla-
das en el articulo 4 de la Ley 27 de 1992.
" Ahora bien, la Defensa Civil Co-
lombiana es un establecimiento puiblico
del orden nacional, adscrito al Ministerio

de Defensa Nacional, creado por Decreto _

3398 de 1965, organizado por Decreto
2341 de 1971, por Decreto 2241 de 1985
se aprobaron sus estatutos y el Decreto
2096 de 1987 aprobd la estructura orgéni-
ca de la entidad y las funciones de sus
dependenmas ,

Teniendo en cuenta que 'la Junta
Directiva de ]a Defensa Civil por acuerdo
No. 015 de 1985, aprobado por Decreto
2241 del mismo afio, determiné que los

empleados piiblicos y trabajadores ofi-

ciales que prestan sus servicios alamisma
no pertenecen ala carrera administrativa,
es pertinente traer a colacién el articulo
18 del Decreto Reglamentario 1950 de
1973 que determind que son empleos de
carrera administrativa los de la Rama
Ejecutiva, excepto los que se citan como
de libre nombramiento y remocioén, entre

ellos, “los que se determinen en los esta-
tutos de los establecimientos publicos”.

Como quiera que el Acuerdo 015 de
1985 aprob6 los estatutos de la Defensa

Civil Colombiana y en armonia con lo
" establecido en el articulo 18 del Decreto
- 1950de 1973, setiene que con fundamento
- en el articulo 32 del citado acuerdo, todos
* los empleos de la Defensa Civil, serfan de

libre nombramiento y remocion.
No obstante o anterior el Congreso

" de la Republica expidi6 la Ley 61 de.
' 1987, consagrdndose en suarticulo1 que,
" son empleos de libre nombramiento y
‘remocién, entre otros, los siguientes:

“Db. Enlos establecimientos pu-
blicos, los de Presidente, Director o

Gerente y Rector; los de Vicepresidente,

‘Subdirector o Subgerente, Vicerrector y

Decano; los de Secretario General, Se-

' cretario de Junta y Secretario Privado; los
‘de asesor, Consejero, Jefe de Divisién y

los demés empleos de jefe de Unidad que
tengan una jerarquia superior a jefe de
seccién; ademds los que sefialen en los
estatutos organicos de dichas entidades;

" ‘Son de carrera los demds empleos
no sefialados como de libre nombramien-

- .to y remocién”. (Se subraya).

Igualmente se determin en el arti-
culo 12 de lacitada Ley 61, que “Estaley
rige a partir de la fecha de su promulga-
cién, modifica y adiciona los Decretos

“...la entidad
debera tramitar
la inscripcion
extraordinaria en carrera
administrativa
de aquellos empleados
que se encuentran dentro
de los parametros
consagrados en los
 articilos 5y 6 de
la Ley 61 de 1987 para
acceder a este derecho.”
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Leyes 2400 y 3074 de 1968 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial, el articulo 22 de la Ley 13 de
1984”. (Se subraya).

Lo anterior implica que a-partir de la
vigencia de la Ley 61 de 1987, esto es,
diciembre 30 de dicho afio en los Estable-
cimientos Publicos solo son empleos de
libre nombramiento y remocién los sefiala-
dos en el-articulo 1 literal b), y de - manera
clara y expresa se determiné ademds, los
que se seflalen en los Estatutos Orgénicos
de dichas Entidades. '

En relacion con lo que debe entender-
se por Estatutos Orgdnicos de los
establecimientos piiblicos de que trata la
Ley 61 de 1987, en su articulo 1 literal b),
la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, con ponencia del Con-
sejero doctor Javier Henao Hidrén, en
concepto de septiembre 8 de 1988, en algu-
nos apartes expreso:

“2.  Son empleos de libre nombra-
miento y remocién en los establecimientos
publicos, ademés de los indicados en el
literal b) de la norma transcrita, los .que
seiialen los Estatutos Orgénicos de di-
chas entidades. o

Conviene advertir, en pnmer lugar
que la Ley 61 de 1987 fue expedida para
regirenel orden correspondiente ala admi-
nistracién nacional, dnico en €] cual la ley

ha establecido y reglamentado la carréra

administrativa haciendo un desarrollo par-

cial del mandato contenido en el articulo 5 -

del Acto Plebiscitario de 1957.
Por otra parte, los estatutos organi-
cos 0 bésicos de los Establecimientos

Piiblicos (de las Empresa§ Industriales y
‘Comerciales del Estado y de las Socieda-

des de Economia Mixta cuyo régimen
juridico se asimila al de aquellas empre-
sas), son expedidos Wunicamente por el

Congreso, mediante ley, en virtud de la

atribucién constitucional prevista en el
articulo 96 numeral 10 (Constitucién Na-
cional 1886), o por el Gobierno, cuando se
encuentre dotado de las correspondientes
facultades extraordinarias por el Congre-

so con fundamento en el articulo 71 nu-
meral 12, de la Constitucién (1886). Por
consiguiente, esta clase de estatutos deno-

minados Basicos por el Constituyente y .
Orgéanicos por el Legislador, difieren de

los reglamentos internos, cuya expedi-

.cién si corresponde alas respectivas juntas

o consejos directivos de las entidades
descentralizadas. ,

Los estatutos orgamcos, de los esta-

blecimientos piiblicos del orden nacional
encuanto aladeterminacién de empleos de
libre nombramiento y remoci6n, continiian

vigentes, sin que sea necesario que su ex- -

pedici6n se haya hecho convpovsteriorida_'d a
lavigenciadelaLey 61 de 1987. Pero por
supuesto, no pueden contrariar esta ley.

Los estatutos tienen cardcter comple-

mentario, es decir, eslaLey 61laque hace .
la enumeracién de los empleos de libre’

nombramiento y remocién en la adminis-
tracién nacional, y el articulo 1 literal b)

s6lo permite en los establecimientos pabli- -
cos (definidas en el Decreto Ley 1050 de

1968, articulo 5), sefialar otros empleos en
los respectivos estatutos basicos u organi-
cos, como de libre nombramlento y
remocién”.

De la anterior doctrina, resulta claro
que cuando el articulo 1 literal b) de la Ley
61 de 1987 habla de estatutos orgdnicos de
los establecimientos piblicos, se estd refi-
riendo unica y exclusivamente a los
expedidos por el Congreso mediante ley o

porel Gobierno cuando se encuentre dota-

do de las correspondientes facultades
extraordinarias. Por lo tanto, s6lo serdn de
libre nombramiento y remocién en los es-
tablecimientos publicos los empleos
sefialados en el literal b) del articulo 1dela
Ley 61 de 1987 y los que determinen los
estatutos organicos de dichas entidades.
Teniendo en cuenta lo aqui expresa-

" do, es importante resaltar que laLey 61 de

1987 consagré un ingreso extraordinario a
la carrera administrativa para aquellos
empleados que prestan sus servicios en una
entidad .de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, siempre y cuando estuvieren de-

sempefiando un empleo de carrera a 30 de

~ diciembre de 1987, fecha de vigencia de

ésta, adernds de reunir los requisitos para el
ejercicio del correspondiente empleo.
Quienes no retnan los- requisitos, pueden

" solicitar su inscripcién si contaban con

cinco (5) o mds ‘afios.de servicios a la
entidad y para el ejercicio del empleono se
exija titulo profesional de una carrera re-
glamentada.
" Dentro de marco juridico anterior,
necesario es concluir:
1. Elestatuto de la Defensa Civil
Colombiana estd contenido en el acuerdo

015 de 1985, aprobado por Decreto 2241

del mismo afio.
2. El Acuerdp 015 de 1985 de la
Junta Directiva de la Defensa Civil Colom-

_ biana, es unreglamento interno que regula

normas particulares de adm1n1strac10n de
personal.

3.  Laley61de 1987 derogé todas
las disposiciones que fe fueran contrarias y -
dado su- cardcter general, su.dmbito de

aplicacién cubre las entidades de la Rama

Ejecutiva del orden nacional, entre ellas,
los establecimientos piiblicos.

4.  El articulo 32 del Acuerdo 015
de 1985 quedd sin efectos a partir de la
fechaen que entréen vigencialaLey 61 del
30 de diciembre-de 1987,

-5.  En consecuencia, las disposi-
ciones contenidas en la Ley 27 de 1992 y
los decretos que la desarrolian y reglamen-
tan, son aplicables a los empleados que
prestan sus.servicios en la Defensa Civil
Colombiana. Ademds, la entidad debera
tramitar la inscripcién extraordinaria en
carréra administrativa de aquellos emplea-
dos que se encuentran dentro de los
pardmetros consagrados en los articulos 5
y6delaLey61de 1987 paraaccederaeste
derecho.

. *(Extracto det 21 de diciembre de 1993. Comlsnén
Nacioual del Servicio Civil)
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Empleados mcorporados
a oficinas seccionales
~ dela carrera, ud1c1a1

B .’ . ‘econsulta silos empleados de la

Direccién de Impuestos Nacio-
. ‘ nales, vinculados con anteriori-
dad al 31 de diciembre de 1987 y
transferidos a la Direccién Nacional de
Administracién Judicial, pafa desempe-
fiar las funciones de Pagadores, pertenecen

N

a la carrera administrativa o son de libre

nombramiento y remocién. La Comisién
Nacional del Servicio Civil én sesién del
dia 13 de diciembre, consideré:

El Decreto 81 del 4 de enero de 1990
porel cual se fijalaescala salarial paralos
empleados d& la Direccién Nacional y de
Jas oficinas seccionales de la Carrera Ju-
. dicial, sefiala’en su articulo 2 que los
funcionarios del Ministerio de Justicia y
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico que se incorporen a la Direccion
General y Oficinas Seccionales de la Ca-
rrera Judicial, en cumplimiento de lo
estatuido en los Decretos 2283 y 2289 de
1989, continuardn con las mismas prerro-
gativas salariales y laborales que
disfrutaban en aquellos organismos en

Comisién Nacional del Servicio Civil*

los cuales prestaba sus servicios y acorde
con las condiciones establecidas para el
personal a que se refieren los artfculos 32
y 33 del Decreto 2046 de 1989.

Por su parte, el articulo 3 de la mis-
ma obra, dispone que: “Los empleados
actualmente vinculados o que posterior-
mente se vinculen a la planta de personal
de la Direccién Nacional y Oficinas Sec-
cionales de la Carrera Judicial que no

‘contintien disfrutando de las primas de
antigiiedad, ascensional 'y de capacita-

¢i6n, de 1a Rama Jurisdiccional, tendran

derecho al reconocimiento y pagosi fuere’

el caso de los incrementos por antigiie-
dad, de la bonificacién por servicios
prestados, de ]a bonificacion especial de
recreacion y dotacién de calzado y vesti-
do, de labor, de conformidad con las
disposiciones pertinentes que parael efec-
to rigen a los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del poder piiblico, en el
orden nacional comprendidos por el sis-
tema general de " nomenclatura,
clasificacién y remuneracién de cargos.

ElDecretoNo. 2283 del 7 de octubre
de 1989, por el cual se crean unos cargos
en laDireccién Nacional de Carrera Judi-
cial y sus oficinas seccionales para la
atencién de la funcién pagadora, dispuso
en su articulo 2 que los empleos de la
planta de personal de la Direccién Nacio-
nal y oficinas Seéccionales de Carrera
J udlclal para ejecutar la funcién pagado-
ra en la Rama Jurisdiccional, serdn
provistos con el personal que ocupe los
cargos que se supriman en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pidblico. El articu-
lo 4° del citado decreto, dispuso

“igualmente que las autoridades nomina-

doras correspondientes, incorporarn en
los cargos equivalentes en la Direccién
Nacional y Oficinas Seccionales de la
Carrera Judicial, al personal que prestaba
sus servicios en el Ministerio de Hacien-
da sin necesidad de nueva posesién ni
verificacion de_requisitos. '

Por su parte, el Decreto No. 2406 de
1989, por el cual se modifica la estructura
orgénica de algunos Ministerios, Depar-
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tamentos Administrativos, la Direccién Na-
‘cional de Carrera Judicial de la Rama
Jurisdiccional, el Ministerio Pidblico y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se-
fiala en el articulo 33, que los funcionarios a
- que se refiere el decreto, conservan los dere-
chos conferidos por su ingreso a la carrera
administrativa, mientras permanezcan vin-
culados a los respectivos organismos y para
su desempefio del cargo, sélo requerirdn de
1a respectiva incorporacién y posesion. -
~ Como quiera que el Ministerio de Ha-
cienday Crédito Piiblico se encuentra dentro
del marco de*la norma“antes citada, es de
aplicacién a los diferentes funcionarios‘que
se incorporen a otras entidades u organis-
mos, conservando los derechos 'y
prerrogativas de la estabilidad que confiere
la carrera administrativa. Lo que quiere
decir, que el paso de un organismo a otro a
través de una incorporacién, como conse-
cuencia de la expedicién de los Decretos
2406 y 2407 de 1989 ( por los cuales se

dispuso la incorporacién de los diferentes.

funcionarios en los cargos alli previstos ), no

Por lo expuesto, se conCiuye; que.los empleados de

carrera que prestaban sus éemic_ios. como pagadores

en la Direccion de Impuestos Nacionales, organismo

adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y

que con ocasion de las normas que se dejan" citadas,

fueron incorporados en empleos de carrera a las

Oficinas Seccionales de’la Carrera Judicial como

pagadores, conservan los derechos y garantias

inherentes a la carrera administrativa

implicala pérdida dé los derechos de carre-
ta, por cuanto la norma.expresamente lo
establece. '

- Por lo expuesto, se concluye que los
empleados de carrera que prestaban. sus
servicios como pagadores en la Direcci6én
de Impuestos Nacionales, organismo ads-
crito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y que con ocasi6n'de las normas
que se dejan citadas, fueron incorporados
en empleos de carrera a las Oficinas Sec-

cionales de la Carrera Judicial como paga-

dores, conservan los derechos y garantias
inherentes a la carrera administrativa, en-
tre ellos el referido a la estabilidad, enten-
dida ésta como la- garantia de que su
nombramiento no puede ser declarado in-

subsistente, de la misma manera ‘que lo™

puede ser el de un empleado de libre nom-
bramiento y remocion.

Ahora bien, el Decreto 0052 de 1987 )

por el cual se revisa, reforma y pone en
funcionamiento el Estatuto de Carrera Ju-
dicial, tiene por objeto garantizar la
eficiencia en la administracién de justicia,

. conbase en el sistema de méritos, asegurar

en igualdad de oportunidades el ingreso y
ascenso en el servicio de funcionarios y
empleados con estabilidad e independen-
cia.” ’

El articulo 7 ibidem dispone que to-
dos los cargos de la.Rama Jurisdiccional y
de las Fiscalfas son de carrera y deberdn ser
provistos por el sistema.de mérito contem-
plado en el presente decreto.

De manera .tal que los empleados de

~ carreraque prestaban sus servicios en la Direc-

cién de Impuestos Nacionales en empleos de
pagadores y que se han incorporado a las

v oﬁcinas seccionales de la carrera Judicial,

con ocasién de la expedicién del Decreto
2406 de 1987, conservan la estabilidad deri-
vada del escalafonamiento en carrera
administrativa y, apartir de dicha incorpora-
cién'se deberdn regir por las normas  propias
delEstatutgdela Carrera Judicial, conte-
nido en el Decreto- Ley 0052 de 1987

*(Extracto del concepto del 20 de diciembre
de 1993 Comisién Nacional del Servicio Civil) .
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e solicita el concepto sobre la si-

< tuacién en que se encuentra la

. Caja de Previsién Social de Nari-

fio frente a la aplicaci6n de la Ley 27 de
1992. . v .
La Ley 10 de 1990, por la cual se
reorganiza el sistema nacional de salud,
sefiala en el inciso 2 del articulo 4, que
«pertenecen al sistema nacional de salud
y, por consiguiente estdn sometidas a las
normas cientificas para el control de los
factores de riesgo parala salud que dicte el
Ministerio de Salud, las organizaciones
locales y Seccionales de salud que aut6-
nomamente establezcan los municipios ...
y, en general, todas las entidades publi-
cas y privadas de otros sectores, en los
aspectos que se relacionen directa o
indirectamente, con el sistema de salud.

-

. - - -
-3 . ~ v

-

Comisién Nacional del Servicio Civil*

Las normas administrativas del sistema
de salud, serdn solamente obligatorias para
las entidades del. subsector oficial de
salud, pero podrdn ser convencionalmen-
te adoptadas por las entidades privadas,
en desarrollo de lo dispuesto por el articu-
lo 23 de esta ley. A ‘las entidades de
seguridad y previsién social y a las del
subsidio familiar se les respetard sus
objetivos, régimen legal, sistema de fi-
nanciacién y autonomia administrativa».
(Se subraya).

De igual manera, la citada Ley 10, en
su articulo 5, sefiala que el sector salud esta
integrado por el subsector oficial y por el
subsector privado.

El subsector oficial, para el cual son
de obligatorio cumplimiento las normas
administrativas del sistema de salud, est

conformado por todas las entidades ptibli-
cas que dirijan o presten servicios de salud,
entre ellas, las entidades descentralizadas
directas o indirectas, del orden departa-
mental, municipal, distrital o
metropolitano, o las asociaciones de mu-
Nicipios.. . :
Ahora bien, 1a Caja de Previsién So-
cial de Narifio, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 1 del Decreto 376 de 1993,
por el cual se reestructura esta entidad, es
un establecirhiento piblico del orden.
departamental, con personerfa juridi-
ca, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Su objeto, de acuerdo con el numeral
3 del articulo 1 del mencionado Decreto
376, es dirigir el desarrollo de las politicas -
y programas de asistencia y seguridad
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social, médico asistenciales y prestaciona-
les de los servidores publicos y jubilados
del departamento.

En desarrollo de este objeto, dentro de
las funciones que cumple estaentidad, segtin
lo sefiala el articulo 3 del Decreto 376 de
1993, se encuentran las de: «1. Prestar a sus
afiliados los servicios médicos asistenciales.
2. Asistencia médica, obstétrica, farmacéu-
tica, quirirgica, hospitalaria, de laboratorio
y odontoldgica. 3. Reconocer y ordenar el
pago a sus afiliados de las s1gu1entes presta-
ciones sociales: .

De acuerdo con lo anterior, se tiene que
dentrodelos objetivos y funciones delaCaja
de Prevision Social de Narifio se encuentra

la prestacién directa de servicios de salud a

sus afiliados, a través de la asistencia médi-
ca, obstétrica, farmacéutica, quinirgica,
hospitalaria, de laboratorio y odontolégica,
para lo cual, cuenta dentro de su planta de
personalcon unaunidad asistencial que com-
prende tantomédicos, enfermeras, auxiliares,
odont6logos y farmacéutas como personal
de apoyo.

En tal razén, la Caja de Previsién So-
cial de Narifio al prestar directamente
servicios de salud, es una entidad descentra-
lizadadelorden departamental perteneciente
al subsector oficial del sector salud.

Como consecuencia de lo anterior, sus
empleados, en materia de administracion de
personal y de carreraadministrativa, se rigen
por las normas propias del sistema nacional
de salud, en los términos contenidos en la
circular -No. 5000-07 de septiembre 20 del
afio en cufso, proferida por la Comisién

" Nacional del Servicio Civil, de la cual se
adjunta copia. )

Eneste ordendeideas, paralosemplea-
dos de la Caja de Previsi6n Social de Narifio
no procede la inscripcién extraordinaria en
la carrera administrativa consagrada en el
articulo 22 de la Ley 27 de 1992, sino la
ordenadaenlaLey 61 de 1987, conforme lo
sefiala el articulo 27 de la Ley 10 de 1990.

*(Extracto del concepto del 16 de diciembre de
1993. Comisién Nacional del Servicio Civil).

No pueden

lerechos de
ra para da-
nlimiento a
ina decision
judicial

Comisién Nacional del Servicio Civil*

" eformula consulta relacionada con el cumplimiento del fallo de restablecimiento

- del derecho del sefior Pedro Pablo Acosta Alvarez, proferido por el Tribunal

Contencioso Administrativo de Boyaca el 11 de agosto de 1993. La Comisién

Nacional del Servicio Civil avoca su conocimiento y en sesién celebrada el dia 28 de
diciembre de 1993, consideré:

En su oficio No. DC-409 de octubre 27 del presente afio manifiesta que el Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyac4, con fecha 11 de agosto de 1993, ordend el
restablecimiento en el cargo de Mensajero y el pago de los salarios y prestaciones dejados
de devengar al sefior Pedro Pablo Acosta Alvarez, como consecuencia de la declaratoria
de nulidad de las resoluciones Nos. 011 y 017 del 13 y 20 de enero de 1989, respectiva-

. mente. Dando cumplimiento al fallo referido, la Contraloria Municipal de Tunja,

mediante resolucién No. 236 de gctubre 4 del presente afio, procedio a reintegrar en el
mismo cargo que tenfa el sefior Acosta Alvarez al momento de ser declarado insubsistente
y para tal efecto, declar6 insubsistente el nombramiento del sefior Hermes Hernando
Coronel Visquez, quien ocupaba el cargo de Mensajero (Auxiliar de Servicios Generales
c¢6digo 6035, grado 05 de la actual planta de personal).

Con oficio del 11 de octubre del afio en curso, la Asesora de la Comisién Seccional
del Servicio Civil de Boyac4 le comunicé a su Despacho que mediante resolucién No.
000028 del 23 de septiembre de 1993, expedida por esa Comisi6n, habia sido inscrito en
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la carrera administrativa el sefior Hermes

Herando Coronel V4squez, a quien se le
comunicé su inscripcién, mediante oficio
de fecha octubre 8 del presente afio. La
notificacién de la inscripcion se efectud el
mismo 23 de septiembre, conforme lo se-
fiala el articulo 9 del Decreto 1224.de 1993.

Setiene, entonces, que a lafechaenque
se declard la insubsistencia del nombra-
miento del sefior Hermes Hernando Coronel
Viésquez ya se habia producido su inscrip-
cién extraordinaria en el escalafén de la
carrera administrativa y surtida la notifica-
cién de acuerdo a las normas legales.

Con relacién a los hechos expuestos

por su Despacho, cabe sefialar lo siguiente: -’

. El Decreto 1224 de junio.de 1993, por
el cual se reglamentan los articulos 20 y 22
de la Ley 27 de 1992, en relacion con. la
inscripcién extraordinaria en la carrera ad-
ministrativa, disponeenelinciso2del articulo
8 que ésta “se haré en el cargo dela planta de
personal de la entidad u organismo respecto
del cual se haya presentado la solicitud. El
empleado gozard de la plenitud de los dere-
chos inherentes ala carrera administrativa, a
partir dela fecha de la resoluci6n de inscrip-
cién”. )

De otra parte, en e] articulo 9 el citado
Decreto 1224 sefiala que la'notificacién de
la inscripcion en la carrera administrativa
se cumphra con 1a inclusién, en el registro
ptblico seccmnal de la carrera administra-
tiva, de los datos contenidos en las
resoluciones que expida la Comisi6én Sec-
cional del Servicio Civil y en el articulo 10
prescribe que.la 1115cripcién en carrera ad-
ministrativa ser4 comunicada al interesado
yalJefedela resp‘%ctwa entidad u organis-
moya la Direccién de Apoyo ala Comision
Nacional del Servicio Civil del Departa-
mento Admlmstratlvo de la Funcién
Pubhca :
'El acto administrativo mediante el
cual se inscribe a un empleado en la carre-
ra, por ingreso extraordinario, es
constitutivo de un, derecho.y produce ple-
nos efectos a partir de la fecha de expedicion
de la correspondiente resolucién de ins-

-ral “objetiva”.

cripcién, sin que la ley expresamente haya
determinado como condicién para su efi-
cacia la notificacién y la comunicacién del
mismo al interesado y a-Jos terceros, por

. tratarse de un acto-condici6n. Respectode
estaclase de actos y sus efectos, el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, en sen-
tencia de marzo 21 de 1980, ha dicho lo
siguiente:

“Ese acto es un clasico acto COl’ldl-
ci6n, es decir, se trata de uno que le atribuye
aun individuo una situacién juridica gene-
..cuyo contenido es el mismo
para todos los individuos que se encuen-
tran en los presupuestos en que se basé ..

~“Por otra parte, el acto- condicién lle-
va en si mismo, mas que ningin otro, el
elemento ejecutoriedad o imperatividad.
Este efecto juridico no es otra cosa que la
caracteristica més pronunciada, es la con-
$ecuencia mas obvia del acto-condicion.
Es el instrumento més importante que la
ley ha otorgado al administrador del Esta-
do para que a través de imposiciones de

tipo unilateral logre la debida conduccién

de 1a cosa piiblica. El acto-condici6n im-
pera, es ejecutoriado por el s6lo hecho de
ser expedido, estoes, porel hechode queel
6rgano proferidor haya puesto al individuo
frente a la situacién juridica general y ob-
jetiva”. '

De acuerdo con lo anterior, debe con-
¢luirse que la Resolucién No. 000028 del
23 de septiembre de 1993, por medio de la

«cual se inscribi6 en la carrera administrati-

va al sefior Hermes Hernando Coronel
Viésquez, es un acto-condicién, por lo tan-

o, su ejecutoriedad y obligatoriedad son

concomitantes con la fecha de su expedi-
ci6én'y el beneficiario adquiri6 los derechos
inherentes a la carrera administrativa en
esta misma oportunidad. \
Teniendo en cuenta que el sefior Her—
mes Hernando Coronel Vdsquez era titular
de los derechos que consagra la carrera
administrativa a partir del 23 de septiem-
bre del afio en curso, la administracién no
podfa declarar insubsistente su nombra-
miento, en virtud de su facultad discrecional

como si se tratara de un empleado de libre
nombramiento y remocién, ya que el retiro
de los empleados escalafonados es reglado
y s6lo podrd producirse por los causales
establecidas en la ley.

Si bien la Contralorfa Mumc1pa1 esta-
ba en la obligacién de dar cumplimiento al
fallo proferido por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyac4, reintegrando al
sefior Pedro Pablo Acosta Alvarez, en el
cargo de Mensajero, también lo es que ello
no podia hacerse vulnerandolos derechos de
carrera ya adquiridos por el sefior Hermes
Hemnando Coronel Vasquez.

Porlotanto, se consideraquelaContra-
lorfa Mugiik:ipal de Tunja deberd revocar, en
los términos del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo, el acto administrativo mediante el
cual declar6 insubsistente el nombramiento
del sefior Hermes Hernando Coronel Vas-
quez y reintegrarlo en un empleo de carrera
igual o equivalente al de auxiliar de servicios
generales codigo 6035 grado 05, que se
encuentre vacante o desempefiado por em-
pleado encargado o con nombramiento
provisional. Denoserposiblelo anterior por

no existir vacante, ni empleo ocupado me-
diante encargo onombramiento provisional,
]a administracién deberd crear el cargo de
auxiliar de servicios generales cédigo 6035
grado 05 e incorporar en dicho empleo, al
sefior Hermes Hernando Coronel Visquez.

Finalmente, resulta pertinente sefialar
que el sefior Pedro Pablo Acosta Alvarez, al
ser reintegrado en cumplimiento del fallo
del Tribunal Contencioso Administrativode
Boyac y al ordenar éste el restablecimiento
de sus derechos salariales y prestacionales
por el tiempo que estuvo separado del servi-
cio desde el afio de 1989, debe entenderse
que no existié solucién de continuidad en el
mismo y, por lo tanto, le asiste el derecho a
ser inscrito extraordinariamente en la carre-
ra administrativa, conforme lo dispone el
articulo 22 de la Ley 27 de 1992.

*(Extracto del 30 de diciembre de 1993 Comisién
Nacional del Servicio Civil)
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
. DE LA FUNCION PUBLICA
COMISION NACIONAL

«Por la cual se ordena la revocatoria parcial
de un acto administrativo».

LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las facultades conferidas por el

articulo 130 de la Constitucién Nacional, por
el literal b) del articulo 14 de la Ley 27 de
1992, y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil
ha recibido queja formulada por los repre-
sentantes de los empleados de la Asamblea
Departamental de ..., relacionada con las
presuntas irregularidades en que pudo in-
currirse, al ser expedido por el Gobernador
el Decreto No. 0137 de junio 22 de 1993,
«por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién de los em-
pleos del Departamento de ..., Administra-

cién Central y se dictan otras disposicio-
nes», por haberse excluido de la carrera
administrativa algunos empleos de esa Cor-
poracién.

La Constitucién Nacional, en su articulo 125
seiiald, como regla general, que todos los em-
pleos enlos érganos y entidades del Estado, son
de carrera. De igual manera establecié cuatro
(4) excepciones a esta regla, a saber: los de
eleccién popular, los de trabajadores oficiales,

los de libre nombramiento y remocién sefia-

ladosenlaley ylos demés que ésta determine.

LaLey 27 de 1992, «por la cual se desarrolla el
articulo 125 de la Constitucién Politica, se
expiden normas sobre administracién de perso-
nal al servicio del Estado, se otorgan unas
facultades y se dictan otras disposiciones», hizo
extensiva Ja carrera administrativa, entre otros,
a los empleados que prestan sus servicios a los
departamentos y a los municipios y efectué la
clasificacién de los empleos, consagrando que
para el nivel nacional son de libre nombramien-
to y remocidn los sefialados en el articulo 1 de
laLey 61 de 1987, y para las entidades territo-
riales los empleos relacionados enlos numerales
1 a 8 del articulo 4 de la Ley 27; ademés,
determiné excepcionar de la carrera adminis-
trativa los émpleos de perfodo fijo conforme a
la Constitucién y a la ley, los de eleccién popu-
lar, los de libre nombramiento y remocién

determinado$ en los sistemas especificos de

‘administracién de personal'y en los estatutos de

carrefas éspeciales,” ademds de los sefialados .
anteriormente para el nivel nacional'y el nivel
territorial. S

La competencia para clasificar los empleos en
. de carrera y de libre nombramiento y remocion,

radica exclusivamente en el Congreso Nacional
segiin las voces del articulo 125 de la Constitu-
cién Nacional oen el Presidente delaReptiblica
cuando sea investido de facultades extraordina-

-rias para ello. ‘Por lo tanto, ninguna autoridad

puede arrogarse esta facultad, ni modificar la
clasificacién efectuada por laley.. -

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de
Estado, en sentencia de noviembre 3 de 1983, al
declarar inexequible el pardgrafo del articulo 1
del Decreto 3074 de 1968, el cual establecia:
«El Gobierno podrd modificar el .carcter de
libre nombramiento y remoci6n o de carrera de
determinados empleos, cuando as{lo aconsejen
las conveniencias de la administracién, ofdo el
concepto del Departamento Administrativo del
Servicio Civil y de la Sala de Consulta del
Consejo de Estado». En esta oportunidad ex-
pres6:

«La clase de los empleos de libre nombramien-

‘to y remocién es de origen constitucional, y se

encuentra én varias de las disposiciones de la
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Carta (C.N. 1886), entre otras, en el articulo
120-1 y ensu pardgrafoy 120-5, por manera que
el Legislador debe tenerla presente para el ejer-
cicio de sus funciones normativas de la carrera
administrativa, tal como en ¢l presente caso lo
ha hecho el Gobiemno, en uso de las facultades
extraordinarias que con ese fin le otorgé el
Congreso».

«Porque: 1. No puede el Gobierno... traspasar
limitaciones constitucionales que contradicen
frontalmente la estabilidad de la carrera; 2. El
ingreso al servicio, con mayor razén a empleos
de carrera, no puede descornocerse por el trasla-
do de una clasificacién o cambio en el caracter
de lamisma y en «determinados» empleos. La
estabilidad quedaria abiertamente burlada
en aquellos cargos cuyo régimen de ingreso,
escogimiento, méritos y ascenso se remita a
un mero factor de conveniencia... Al preten-
der ejercerse por el Gobiemo el uso de una
facultad sin lfmites en el tiempo y de la cual se
ha apropiado extensamente, s viola por exceso
la disposicién del articulo 118-8 de la Constitu-
cién .Nacional (C.N. 1886); 3. La misma
disposicién traslada al Gobierno, permanente-
mente, el ejercicio de una atribucién de
naturaleza legislativa».

«La disposici6n del pardgrafo 1 del articulo 3
del Decreto 2400 de 1968, reproducida sustan-
cialmente en el articulo 1 del Decreto 3074 del
mismo afio, otorga al Gobierno como facultad
permanente, y casi incondicional la de hacer en
cualquier momento modificaciones en la clasi-
ficacién de los empleos que, precisamente, €l
mismo ha realizado en virtud de facultades
extraordinarias que hubo menester para hacer-
la, porque s de la propia ley, o del Decreto
Ley, en su «caso, tal clasificacién y, desde
: ]uego, Sus cambxos necesarios. Cuando el
Gobierno, como en este caso, se concede a si
mismo una facultad sin limite temporal para
hacer lo que solamente es dado a 1a norma
legal, se produce sin duda una lesién de la
carta que el procurador anota porque, también
a su juicio se viola porexceso la disposicién del
articulo 118-8 de la Constitucién Nacional (C.N.
1886)». (Se resalta).

2. Los empleos de libre nombramiento y remo-
cién para el nivel territorial, sefialados
taxativamente en el articulo 4 de la citada
Ley 27, son los siguientes:

- Todos aquellos que tengan un nivel igual o
superior a Jefe de Secci6n o sus equivalentes,
determinados en los numerales 1,2, 3y 4.

- Aquellos cuyas funciones consisten en admi-
nistrar fondos, valores y/o bienes oficiales y
que para ello requieran fianza de manejo.

- Los que correspondan a funciones de seguri-
dad de] Estado.

- Los de Alcalde Local, Inspector de Pohc1a y
Agente de Resguardo Territorial o sus equi-
valentes.

- Los de tiempo parcial, entendiéndose por
tales para efectos exclusivos de carrera admi-
nistrativa, aquellos que tienen una jomada
diaria inferior a cuatro (4) horas.

Debe entenderse porempleos equivalentes aque-
llos que tienen funciones y responsabilidades
similares y para cuyo desempeiio se exigen cali-
dades andlogas.

3. Las autoridades territoriales, al dar aplica-
ci6én a las normas de carrera administrativa,
no pueden modificar la clasificacién de los

. empleos contenida en el articulo 4 de la Ley
27 de 1992 ni adicionar, mediante actos ad-
ministrativos de categorfa inferior a la ley,
empleos de libre nombramiento y remocién
diferentes a los alli contenidos. )

En este sentido es clara la jurisprudencia al
sefialar que, «Cuando la ley tiene un sentido
exacto y categdrico y un alcance incontroverti-
ble, no puede prestarse a interpretaciones

. acomodaticias o erréneas, por parte de quienes

estdn obligados a su observancia y cumplimien-
to». (Consejo de Estado. Sentencia del 25 de
septiembre de 1982).

4. Analizado el contenido del Decreto 0137 de
junio 22 de 1993 de esa Gobemacién, se
observa que al establecerse el sistema de
nomenclatura y clasificacién de los empleos
de la Administracién Central del Departa-
mentode ..., en el articulo 19 se ha pretendido
modificar, sin facultad alguna, el articulo 4 de
la Ley 27 de 1992 al incluir, dentro de los

.empleos de libre nombramiento y remocién,
otros empleos que no corresponden a ningu-
no de los seiialados taxativamente en laley ni
son equivalentes a éstos.

Esel caso de los indicados en los literales €), g),
1), k) y 1) del citado Decreto 0137, a saber:

a. «e). Los que tengan asignadas funciones de
seguridad».

El articulo 4 numeral 6 de 1a Ley 27 de 1992
sefiala que son de libre nombramiento y remo-
cién los «empleados que correspondan a
funciones de seguridad del Estado». (Seresal-

_ ta).

Enestecaso, laley calificé las funciones de esos
empleos, al determinarque son de seguridad del
Estado, lo que reduce su campo de aplicacién,
puesto que no se trata de funciones de seguridad
en términos generales, ya que si ello fuera asf,
bajo esta denominacién quedarfan comprendi-
dos empleos de simple vigilancia, como por
ejemplo los de celadores y demés empleos que
de una u otra forma tuvieran asignadas estas
funciones.

Para precisar quienes son responsables de la se-

‘guridad del Estado, es necesario acudir a la

Constitucién Nacional, donde se seiiala, en el
articulo 216, que «la fuerza piiblica estard inte-
grada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policfa Nacional.» A su vezel

‘articulo 217 ibidem dlspone que «La Nacién

tendré para su defensa unas fuerzas militares

. permanentes” constituidas pot ‘el Ejército, la
" Armada'yla Fuerza ‘Aéréa; Las Fuérzas Milita-
‘res tendrén como finalidad prlmordlal la defensa

de la soberanfa, la independencia, 1a integridad
del territorio nacional y del orden constitucio-

‘nal».

Los niiembrds de la fuerza piblica, conforme
con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 217

- y el inciso 3 del articulo 218 de Ja Constitucién

Nac10nal tienen reglmenes especiales de carre-

ra determinados por leyes distintas a la Lcy 27

de 1992

De igual manera, el Departamento Administra-
tivo de Seguridad -DAS-, conforme lo sefiala el
articulo 4 del Decreto 2110 de 1992, es un
organismo de seguridad del Estado con carécter
oficial, técnico, profesional y apolitico, que
tiene como objetivos suministrar a las depen-
dencias oficiales que lo requiera, segin la
naturaleza de sus funciones, las informaciones
relacionadas conlaseguridad interior y exterior
del Estado y la integridad del régimen constitu-
cional. Sus servidores cuentan con un sistema
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especifico de administracién de personal, con-

tenido en el Decreto Ley 2147 de 1989.

De ahf que tnicamente ejercen funciones de
seguridad del Estadolos integrantes de la fuerza
piiblica a que alude la Constitucién Nacional, y
los del Departamento Administrativo de Segu-
ridad -DAS-, aquienesnoseles aplicalaLey 27
de 1992 y sus disposiciones complementarias,
al estar regulados por normas especificas en
materia de administracién de personal y de
carrera.

Por lo tanto, se considera que el numeral 6 del
articulo 4 de 1a Ley 27 de 1992 no tiene aplica-
cién en el nivel territorial, a menos que laley le
asigne esta clase de funciones a entidades de
este nivel. o

b. «g). Los equivalentes o superiores a jefe de
seccién o jefe de dependencia».

Elarticulo4 delaLey 27 de 1992 seiialaque son
de libre nombramiento y remocién los empleos
relacionados en los numerales 1, 2, 3 y 4 que
tengan un nivel igual o superior a jefe de
seccién o los equivalentes a €stos, por lo tanto,

el literal g).del Decreto 0137 ‘en estudio al -

determinar que son de libre nombramiento y
remocién los equivalenteé o supg;iorésa‘jefe
de seccion o jefe de dependencia ests cam-
biando sustancialmente el contenidode Janorma,

puesto que ésta se refiere no solameénte a los

empleos equivalentes o superiores_a jefe de
seccion sino también- a los que tengan un
nivel igual a jefe de seccién o sus equivalen-
tes. ' ' '

¢. «j). Los adscritos al despacho del Goberna-,

dor o de sus secretarios, esto es, aquellos que
cumplan :sus funciones bajo una felaci6n
directade dependencia del Gobernador o del
Secretario de} despacho correspondiente.»

Delalecturacuidadosadel articulo4 de laLey
27 de 1992 se encuentra que, dentro de los
empleos de libre nombramiento y remocién
para el nivel territorial, no aparecen incluidos
los empleos’ a que alude este literal j) del
Decreto 0137 en estudio, constituyendo, por
lo tanto, una adicién alaley que la contrariaen
forma manifiesta. Y ello es asf por cuanto, a
diferenciade lo que ocurre en el nivel nacional
donde los empleos adscrites a los despachos

de los directivos son de libre nombramiento y
remocion, por expresa disposicién del articu-
loIdelaley 61 de 1987, en el nivel territorial
estos empleos son de carrera administrativa, a
excepcién de aquellos que tengan un nivel
igual o superior a jefe de secci6n o sus equiva-
lentes, por no encontrarse incluidos dentro de
los de libre nombramiento determinados en el
articulo 4 de la Ley 27 de 1992.

El que los empleos adscritos a los despachos de
los directivos, en el nivel territorial, sean de ca-
rrera administrativa, obedece a la deliberada
intencién del Legislador y no a una omisién dela
ley al no relacionarlos dentro de los empleos de
libre nombramiento y remocién. o

d. «k). Los adscritos a la Asamblea Departa-
mental, sean de cardcter permanente o
transitorio.»

En relacién con los empleos de las Asambleas
Departamentales, el articulo 2 de la Ley 27 de
1992 exceptué de la aplicacién de las disposi-
ciones queregulan el régimen de administracién
de personal, contenidas en las normas allf sefia-
ladas y de 1a misma Ley 27, alas Unidades de
Apoyo que requieran los diputados, y sélo a
estos empleados se refiri6 la ley, no para deter-
minar que eran de libre nombramiento y
remoci6n, sino para exceptuarlos de su aplica-
cién.

Enrelacién conlos demds empleos delas Asam-

bleas Departamentales, diferentes a los de las -

Unidades de Apoyo que requieran los diputa-
dos, al no quedar incluidos dentro de los
sefialados expresamente en el articulo 4 como
de libre nombramiento y remocién, se entiende
que son de carrera administrativa y, porlo tanto,
el Decreto 0137 de 1993 no podia cambiarles su
naturaleza. '

e. «Los de inspectores de policia y sus depen-
dientes.» (Se resalta).

-

El numeral 7 del citado articulo 4 de la Ley 27

de 1992 dispone que son de libre nombramiento
y remocién los empleos de «Alcalde Local,
Inspector de Policia y Agente de Resguardo
Territorial o sus equivalentes» y nada estable-
ci6 respecto de los dependientes de los
Inspectores de Policia, por lo cual resulta claro

que aquellos empleos son decarrera adminis-
trativa. o
5. Del andlisis anterior, es evidente que los

literales del articulo 19 del Decreto 0137 de

1993 referidos anteriormente son contrarios -

alodispuestoenlaley27de 1992, porhaber

pretendido modificar la clasificacién de los ~

empleos establecida ¢én el artfculo 4 de la
citada ley y por haberse dictado sin compe-
tencia -para ello, puesto que ninguna
corporacién ni autoridad diferentes al Con-
greso o al Presidente de la Repiblica,
investido de facultades extraordinarias, pue-
den legalmente ocuparse de esta matéria. :

Igualmente, resulta necesario precisar que la
competencia legal atribuida a las Asambleas
Départamentales, en el artfculo 231 de]l Cédigo
de Régimen Departamental, que también pue-
den ejercer los Gobernadores cuando estas

‘corporaciones lo faculten para ello, para adop-

tar la nomenclatura'y clasificacién de los
empleos de 1a administracién departamental,

~ no tiene el alcance de clasificar los empleos en

de carrera o de libre nombramiento y remocién,
puesto que esta clasificacién a que alude la
norma consiste en agrupar ordenada, sistemati-
ca y jerarquicamente, por niveles, los empleos
dela administracién, a diferencia de la nomen-
clatura que consiste en la-determinaci6n de las
distintas denominaciones de cargos Que sirven
para identificarlos, teniendo en cuenta la profe-
si6n, arte u oficio y las funciones asignadas,
aspectos éstos que fueron desarrollados en los
articulos 1 a 17 del Decreto 0137 de 1993 en
estudio.

6. El Decreto Ley 1222 de 1993, en su articulo
25 dispone: «Cuando la Comisién del Servi-
cio Civil competente aprehenda el
conocimiento de irregularidades en la aplica-
cién de las normas de carrera administrativa,
deberd informar de ello al jefe del organismo
correspondiente, quien ordenar4 de inmedia-
tolasuspensi6nde todo trdmite administrativo
orientado a dar cumplimiento al acto impug-
nado. Las decisiones adoptadas por las
Comisiones del Servicio Civil, porinfraccién
de las disposiciones de carrera de los emplea-
dos del nivel nacional y territorial, deberdn
ser acatadas por las autoridades dentro de los
diez (10)dfas siguientes ala comunicaciénde
las mismas.»

Enero - Marzo 1994

47




Carta Administrativa

Con fundamento en las consideraciones ante-
riores, 1a ‘Comisién Nacional del Servicio Civil,

en ejercicio de la facultad constitucional de -

administrar y de vigilar la carrera administrati-
va y de conformidad con las funciones que le
confiere la Ley 27 de 1992, en su artfculo 14,
entre las cuales se encuentran la de ordenar la
revocatoria de nombramientos u otros actos
administrativos, si comprobare que éstos se
efectuaron con violacién de las normas que
regulan la materia,

RESUELVE:

Ordenar al sefior Go-
. revocar los

ARTICULO 1.
bernador del Departamento de ..

literales e), g), j). k) y 1) del articulo 19 del-
Decreto 0137 de junio 22 de 1993, por ser

violatorios del articulo 125 de la Constitucién
Nacional'y del articulo 4 de la Ley 27 de 1992.
ARTICULO 2. De lo anterior deberd
darse cumplimiento dentro de los diez (10) dfas
siguientes a la fecha de ejecutoria de esta reso-
luciény de ellodeberd informarse ala Comisién
Nacional del Servicio Civil dentro de los cinco
(5) dfas signientes a la fecha en que se produzca
la revocatoria ordenada. .

ARTICULO 3. Ordenar a la Comisién
Seccional del Servicio Civil de ... la inscripcién
en el escalafén de la carrera administrativa de
aquellos empleados de ese Departamento que

ocupen empleos de carrera, cuyos derechos a .

inscribirse fueron desconocidos por el Decreto
No. 137 de junio 22 de 1993, previo ¢l lieno de

los requisitos establecidos. enlaLey27de 1992
y en el Decreto Reglamentario 1224 de 1993.

ARTICULO 4. . Contra la presente re-
solucién procede el recurso de reposicién en los
términos sefialados en el Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santafé de Bogoté ‘DC., a22de
septiembre de 1993 '

CARLOSHUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ
Presidente de la Comisién Nacional -
del Serv1c10 Civil

LUIS FERNANDO OSORIO UMANA
Secretario Ejecutivo

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA |
COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

(27 de Octubre de 1993)

“Por la cual se ordena la revocatoria de unos
actos administrativos”

LA COMISION NACIONAL DEL
* .SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las facultades conferidas por el

articulo 130 de la Constitucién Nacional, por
el literal b) del articulo 14 de la Ley 27 de
1992, y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

La Federacién Nacional de Trabajadores al
servicio del Estado -FENALTRASE- remiti6 a
la Comisi6n Nacional del Servicio Civil la
comunicacién de fecha junio 2 del presente afio,
suscrita por el sefior ..., a través de la cual
solicit6 concepto sobre su situacién frente a la
carrera administrativa,

En sesién del dfa 11 de octubre de] presente afio,

teniendo en cuenta lanormatividad vigente para
la época de ocurrenciade los hechos, consider6:

«El Decreto 3028 de 1989 establecié el proce-
dimiento que debe seguirse para el desarrollo
del proceso de selecci6n, que permita escoger
por el sistema del mérito en empleos de carre-
ra, tanto para el ingreso como para el ascenso
en el escalafén, a los empleados administrati-
vos de los establecimientos educativos del
orden nacional y educativos regionales, ofici-
nas seccionales de escalafén, centros
experimentales piloto y equipos de educacién
fundamental.

Dicho proceso de seleccién esté constituido por
la convocatoria, la inscripcién de aspirantes, el
concurso y el periodo de prueba.

De otro lado, el articulo 30 del citado Decreto
3028 sefiala que ademés de lo dispuesto en este
decreto, las autoridades administrativas com-
petentes aplicardn, cuando sea del caso, las
normas generales que en materia de administra-
ci6n de personal y de carrera administrativa
consagran los Decretos 2400 y 3074 de 1968 y
]a Ley 61 de 1987, y las demds disposiciones
que lo reglamenten, modifiquen y adicionen.

Enrelacién con la provisién de los empleos de
carrera, los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de
1973, en sus articulos 44 y 209, respectiva-
mente, establecian que cuando se produjera
una vacante definitiva en un empleo de
carrera, dentro de las veinticuatro (24) horas
laborales siguientes, el jefe de personal del
organismo correspondiente, o quien haga sus
veces, deberd enviar al Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil (hoy de 1a Funcién
Piblica) la siguiente informacién:

1. Identificacién del organismo;

2. Nombre del empleo con indicacién de:
a. Ubicacién orgénica y jerdrquica.
b. Lugar de trabajo.
c. Sueldo de ingreso.
d. Funciones, atribuciones y
responsabilidades.
e. Calidades para su desempeiio.

3. Nombre y causal de retiro de quien venfa
desempendndolo y si pertenecia o no a la
carrera;

4. Si hay listas de elegibles o listas para as-
censo; y

5. Los demis datos que el organismo consi-
dere oportuno.
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Asf mismo, la Ley 61 de 1987 disponfa, en su
articulo 4, que la provisién de los empleos de
carrera se harfa, previo concurso, por nombra-
miento en perfodo de prueba o por ascenso y por
nombramiento provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera
con personal no seleccionado por concurso,
segiin lo dispongan los reglamentos y exclusi-
vamente por necesidades del servicio.

Sobre la vacancia de los empleos, el Decreto
1950 de 1973, en su articulo 22, sefiala que para
efecto de su provisién se considera que un
empleo estd vacante definitivamente: 1. Por
renuncia regularmente aceptada; 2. Por decla-
ratoria de insubsistencia; 3. Por destitucién; 4.
Por revocatoria del nombramiento; 5. Porinva-
lidez absoluta del empleado que lo desempeiia;
6. Por retiro del servicio civil con pensi6én de
jubilacién o de vejez; 7. Por traslado o ascenso;
8. Por declaratoria de nulidad del nombramien-
to; 9. Por mandato de laley; 10. Por declaratoria
de vacante en los casos de abandono del cargo;
y 11. Por muerte del empleado.

A su vez, el articulo 23 ibidem establece que
para los mismos efectos, se produce vacancia
temporal cuando quien lo desempefia se en-
cuentra: 1. En vacaciones; 2. En licencia; 3. En
comisién, salvo en la de servicio; 4. Prestando
servicio militar; 5. Cuando se encarga al em-
pleado de otro empleo desligdndolo de las
-funciones que ejerce; y 6. En los casos de
suspensién en el ejercicio del cargo.

De acuerdo con las normas anteriores, para
proveer mediante proceso de seleccién un
empleo de carrera administrativa, conforme con
el procedimiento establecido parael efectoenel
Decreto 3028 de 1989, es requisito
indispens:ibl(g que el cargo se encuentre
vacante en forina definitiva por haberse
producido alguna de las causales previstas en el
citado artfculo 22 del Decreto 1950 de 1973.
Las vacancias temporales implican que el
empleo tiene titular'y, por lo tanto, la
administracién no puede convocarlo a concurso
para su provisién, puesto que ésta sélo podrd
efectuarse mediante encargo o nombramiento
provisional, porel término que dure lavacancia.

De otro lado, el articulo 183 del Decreto 1950
de 1973 establecfa que el empleado ingresa a la
carrera administrativa cuando iniciaba el perfo-

do de prueba y se confirma al ser inscrito en el
escalaf6n. Durante el perfodo de prueba el em-
pleado tiene derecho a permanecer en el cargo,
por el término sefialado en el acto de su nombra-
miento, siempre y cuando observe buena
conducta y cumpla con lealtad, eficiencia y
honestidad los deberes del mismo y a obtenerla
oportuna calificacién de sus servicios para los
efectos de su escalafonamiento, conforme con
lo dispuesto en el articulo 214 del citado Decre-
to 1950.

Elescalafonamiento, segiin las voces del articu-
lo215ibidem, es la confirmacién del funcionario

en la carrera administrativa, que le otorga la.

plenitud de los derechos inherentes a ella, con-
forme a la ley y a los reglamentos; procede
cuando se haya obtenido calificacién satisfac-
toria de servicios, debiendo el empleado solicitar
su inscripci6n en él una vez vencido el periodo
de prueba. En este caso, la resolucién que ins-
cribe al empleado en el escalafén de la carrera
administrativa es el acto declarativo del dere-
cho.

En cuanto a la pérdida de los derechos de
carrera, laLey 61 de 1987 dispuso, en su articu-
lo 2, que el retiro del servicio por cualquier
causa implica el retiro de la carrera y la pérdida
de los derechos inherentes a ella, salvo en el
caso de cesacién por motivo de la supresién del
empleo. Igualmente se pierden los derechos de
carrera cuando un funcionario inscrito en el
escalafén toma posesién de un empleo distinto
del que es titular sin haber cumplido el proceso
de seleccién de un cargo de libre nombramiento
y remocién para el cual nib6 fue comisionado.

Sobre los derechos de carrera, €l Consejo de
Estado, en sentencia de mayo 7 de 1991, sefialé
en uno de sus apartes: «...Si una persona €s
vinculada a la carrera administrativa en un
cargo especifico, habiendo concursado previa-
mente para el mismo; ese es el cargo que le da
la condicién de empleado de carrera; con exclu-
sién de todos los demds..

De otra parte, si un empleado de carrera
acepta otro cargo distinto, con ello esta indi-
cando que declina sus derechos sobre el
primero, cuyas funciones tampoco sigue-ejer-
ciendo al asumir las que corresponden ala
nueva situacion.

No podré ser de otra manera, pues el cargo que
deja no puede quedar indefinidamente en sus-

penso como una.«pertenencia» del empleado
que sale a ejercer otras funciones en propiedad:
nadie podrfa acuparlo ya que estarfa reservado,
en favor de quien, por haberlo conquistado, lo
hizo suyo, no obstante que luego prefiera otro
gue considere més ventajoso».

De acuerdo con lo anterior, si un empleado
inscrito en el escalafén de la carrera adminis-
trativa participé en un concurso de ascenso
para un empleo de carrera y fue nombrado en
este en perfodo de prueba, por haber superado
el proceso de seleccién, adquiri6 los derechos
de carrera frente al nuevo empleo una vez
iniciado dicho perfodo, despojdndose de los
derechos que tenfa en el émpleo anterior, y
superado aquel, con calificaci6n satisfactoria
de servicios, debe solicitar la actualizacién de
su-escalafén. .

"Ahora bien, teniendo en cuenta la documenta-

cién allegada con su consulta, se observa que su

situacién frente a la carrera administrativa es la

siguiente:-

- Ingresé6alacarrera administrativaa través
de la inscripcién extraordinaria consagra-
daenel Decreto 583 de 1984, siendo inscrito
enel escalaf6n de lamisma mediante Reso-

" Tucién No 1776 de abril 15 de 1988, en el
empleo de Auxiliar de Servicios Generales
Cédigo 6035 Grado 03, del Colegio ... .

- El18 deagosto de 1992, mediante convoca-
toria No. 002, el Alcalde de ... convocé a
concurso el cargo de Auxiliar de Servicios
Generalés, C6digo 6035 Grado 03, el cualno
se encontraba vacante ni temporal, ni defini-
tivamente, por cuanto paradicha épocausted
era titular del mismo.

Cabe sefialar en este punto que dicha convoca-
toria es violatoria de las normas de carrera
vigentes para dicha época, puesto que, segin
se expresé anteriormente, el Decreto 1950
consagraba como requisitj para convocar a
concurso un empleo de carrera, que €éste se:
encontrara vacante en forma definitiva, lo
cual‘no ocurrié en el presente caso, pues al
momento de la convocatoria estaba siendo
desempefiado por su titular, quien tenia dere-
chos de carrera administrativa respecto de
dicho empleo. Por lo tanto, 1a actuacién de la
administracién fue irregular.
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- Mediante Decreto 013 de septiembre
29 de 1992, el Alcalde de ese Municipio lo
encargé del empleo de Secretario Cédigo 5140
Grado 06, que se encontraba vacante definitiva-
mente por renuncia de su titular, y mientras se
realizaba el concurso de ascenso para la provi-
sién definitiva del mismo. ’

- Mediante Convocatoria No. 003 de
octubre 15 de 1992, el Alcalde de.... llamé a
concurso el cargo de Secretario Pagador Cédi-
go 5140 Grado 06 del Colegio ...,
encontraba vacante definitivamente y estaba
siendo desempefiado por usted en calidad de
encargado. -

- Mediante Resolucién No 012 de no-
viembre 26 de 1992, se nombré en periodo de
prueba a la sefiora ..., en el cargo de Auxiliar
de Servicios Generales Cédigo 6035, Grado
03 de la planta de personal del Colegio ...

- Mediante Resolucién No. 013 de
noviembre 26 de 1992, usted fue ascendido en
periodo de prueba dentro de la carrera
administrativa, enel cargo de Secretario Cédigo
5140 Grado 06 del Colegio ... .

De acuerdo con lo manifest_ado en su consulta,
superé el perfodo de prueba con calificacién
satisfactoria y remitié ladocumentacién corres-
pondiente para la actualizacion de su escalafon,
habiéndosele negado por no cumplir los requi-
sitos de estudio exigidos para elcargo (Secretano
Cédigo 5140 Grado 06)

Para la época del concurso, se tiene que el
manual general de requisitos vigente era el
Decreto 643 de 1992, en el cual se encuentra
que para el cargo de Secretario Cédigo 5140
Grado 06 se exige como requisito minimo la
aprobacién de cuatro afios de educacién basica
secundaria, y en este nivel sélo pueden compen-
sarse Hasta dos de los afios exigidos. Por lo
tanto, al acredltar solamente estudios hastaquin-
to afio de prlmarla es clard que no cumpli6 con
los requisitos exigidos para el empleo, por lo
que no es posible proceder ala actualizacién de
su escalafén.

No obstante lo anterior, y una vez analizada la
documentacién frente a los hechos planteados,
se concluye:

1. La Alcaldia Municipal de ... actud irre-
gularmente al convocar a concursoel empleo de
Auxiliar Administrativo Codlgo 6035 Grado
03, el cual no se encontraba vacante definitiva-

el cual se -

mente por cuanto su titular estaba en ejercicio

del mismo.

2. Al no cumplir con los requisitos para el
empleo de Secretario Pagador Cédigo 5140
Grado 06, esa Alcadia de ... no podia haberlo
encargado de las funciones de dicho empleo y
mucho menos haberlo admitido a concurso,
nombrarlo y posesionarlo en él.

3. ‘Por serirregular la actuacién de la admi-

nistracién, al proveer por concurso un empleo de
carrera que no se encontraba vacante definiva-

mente y admitiraconcurso, riombrary posesionar

aun empleado de carrera que no cumplia con los

requisitos para el cargo para el cual se convocd,

el Alcalde de ese Municipio deberd proceder a
subsanarla a través de la revocatoria de los co-

respondientes actos administrativos, en los

términos seflalados en los articulos 69 y siguien-
tes del C6digo Contencioso Administrativo. De
no ser ello posible, deberd incoar las respectivas

acciones de nulidad ante la jurisdiccién de lo -
‘contencioso administrativo.

4. Mientras ello ocurre, y como el acto

mediante el cual usted fue nombradoenel cargo -

de Secretario Cédigo 5140 Grado 06 goza de
presuncién de legalidad, usted se encuentra
amparado por el fuero de la carrera administra-
tiva, ya que éste lo adquirié desde el momento
en que inicid el periodo de prueba, aunque su
escalafén no pueda ser actualizado. Por tanto, la
administracién debe darle el tratamiento que
corresponde a un empleado de carrera y, en
consecuencia, estd obligada a calificarle sus
servicios. Su retiro sélo podrd produmrse por
las causales que la ley establece para los em-
pleados con derechos de carrera.»

El Decreto Ley 1222 de 1993, en su articulo 25,
dispone: «Cuando la Comisién del Servicio
Civil competente aprehenda el conocimientode
irregularidades en la aplicacién de las normas
de carrera administrativa, deberd informar de
ello al jefe del organismo correspondiente quien
ordenard de inmediato la suspensién de todo
tramite administrativo orientado a dar cumpli-
miento al acto impugnado. Las decisiones
adoptadas por las Comisiones del Servicio Ci-
vil, porinfracci6n de las disposiciones de carrera
de los empleados del nivel nacional y territorial,
deberén ser acatadas por las autoridades dentro
de los diez (10) dfas siguientes a la comunica-
cién de las mismas».

"'ARTICULO L
" del Municipio de_ .

" mientos de los seflores ... ¥ ...,

" ARTICULO 2.

‘denado por esta Comisién, al sefior ...

Con fundamento en las consideraciories ante-
riores, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en ejercicio de la facultad constitucional de
administrar y vigilar la carrera administrativay
de conformidad con las funciones que le confie-
relaLey 27 de 1992, en su articulo 14, entre las
cuales se encuentran la de ordenar la revocato-
ria. de .nombramientos u otros actos

admlmstratlvos si_comprobare que - -stos se

efectuaron con v1olac1on de las normas que

‘regulan la matena

RESUELVE

Ordenar al seftor Alcalde

mediante las cuales se efectuaron los nombra-
en los términos y
condiciones sefialados en los articulos 69 a 74

del Cédigo Contencioso Administrativo.

'De lo anterior deber4 darse
cufnplimiento dentro de los diez (10) difas si-
guientes a la fecha de ejecutoria de- esta
resolucién y de ello deberd informarse a la
Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de
los cinco (5) dias siguientes ala fecha en que se

‘produzca la revocatoria ordenada

; Mientras se resuelve lo or-
: debera
dérsele el tratamiento que:corresponde a un

ARTICULO 3. :

.empleado de carrera administrativa, de acuerdo
" conlas consideraciones efectuadas en estareso-

lucién. v

ARTICULO 4.  Contra la presente resolu-
ci6én procede el recurso de reposicién en los
términos seitalados en el Cédigo Contencioso
Administrativo. ' '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘Dada en Santafé de Bogots, D.C., a 27 de

octubre de 1993

CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ
Presidente de la Comisién Nacional
del Servicio Civil

LUIS FERNANDO OSORIO UMANA
Secretario Ejecutivo
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA
COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

RESOLUCION No. 096

25 de octubre de 1993,

«Por la cual se resuelve un recurso de
reposicién»

LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 130 de la Constitucién Nacional y
por el literal b) del articulo 14 de la Ley 27 de
1992, teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

Mediante Resolucién No. 045 de septiembre 22
de 1993 ordené al sefior Gobernador del Depar-
tamento de ... revocar los literales €), g),j), k) y
1) del articulo 19 del Decreto 0137 de junio 22
de 1993 por ser violatorios del articulo 125 de
la Constitucién Nacional y del articulo 4 de 1a
Ley 27 de 1992;

Dentro del término legal, el sefior Gobernador
del Departamento de ..., a través de apoderado,

interpuso recurso de reposicién contra la reso-
lucién No. 045 del 22 de septiembre de 1993,
solicitando dejarla sin efectos y revocarla en su
totalidad, con fundamento en los siguientes
argumentos:

Que el Congreso autorizé a las Asambleas De-
partamentales para clasificar diferentes empleos
de la administracién central departamental,
como lo indica con precisién la Ley 3 de 1986,
en su articulo 11, asf como el Cédigo de Régi-
men Departamental, en su articulo 231.
Conforme con el articulo 300, numeral 9 de la
Constitucién Nacional, la Asamblea Departa-
mental, en virtud de esa competencia, faculté al
Gobernador para adoptar las medidas conteni-
das en el decreto departamental No. 0137 de
junio 22 de 1993.

En relacién con el sefialamiento de los empleos
de libre nombramiento y remoci6n efectuado
mediante el Decreto 0137 yacitado, el recurren-
te manifiesta:

a. Los que tengan asignadas funciones de se-
guridad (literal e) del articulo 19 Decreto
0137). El Gobierno departamental busca
excluir de la carrera administrativa a las
personas que desempefien empleos cuyas
funciones tengan que ver con la seguridad,
tanto de las instituciones como de las perso-
nas y de las instalaciones en las cuales se
desarrolla la funcién piblica. Argumenta
que el Legislador quiso para los entes terri-

_ toriales excluir de la carrera administrativa a
los empleos relacionados directamente con
la integridad de la expresién «Estado», sin
los deslindes que la resolucién No. 045 dela
Comisién Nacional del Servicio Civil le dio
aeste concepto, porque asflo indicala Cons-
titucién Nacional, en sus articulos 1, 285 y
286, entre otros. '

Larazéndelaquelaley27de 1992,al decirdel
recurrente, hay inclufdo en el numeral 6 del
articulo 4, a los empleados que ejercen funcio-
nes de seguridad del Estado obedece a la
necesidad sustancial de excluir de la carrera
administrativa los empleos municipales y de-
partamentales a los cuales la administracién les
haya asignado funciones de seguridad.

b. Los equivalentes o superiores a Jefes de
Secci6n o Jefe de dependencia. (literal g del
articulo 19 del Decreto 0137). El recurrente
manifiesta que no se requiere revocar este
literal sino que éste podr4 ser aclarado en los
términos consignados en la Ley 27 de 1992.

c. Los adscritos al Despacho del Gobernador o
de sus Secretarios (literal j) del articulo 19
del Decreto 0137). Manifiesta el memoria-
lista que la Ley 27 de 1992, en su articulo 2,
hace plenamente aplicable en las entidades
territoriales la Ley 61 de 1987; por lo tanto,
el Gobernador Departamental consideré que
elarticulo 1 deestaley 61 era aplicable para
el departamento de ... en razén de que el
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Gobemador y sus Secretarios deben contar
con personal de su total aceptacién y con-
fianza en aquellos empleos de estrecha y
permanente relacién con ellos, como son los
de secretaria, conductor y mensajero, tal
como lo hace la Ley 61 de 1987 con el
Presidente de la Reptiblica y sus Ministros.

d. Los adscritos a la Asamblea Departamental
(literal k) del articulo 19 del Decreto 0137).
Argumenta el recurrente que a Ja Comisién
Nacional del Servicio Civil le asiste larazén,
puesto que efectivamente la Ley 27 de 1992
en ninguna parte contempla la situacién de
los empleados de las Asambleas, pero, sin
embargo, el Gobierno departamental produjo
la medida teniendo en cuenta que ciertos
empleos de la Asamblea, mediante disposi-
-ciones ordenanzales vigentes, tienen duracién
igual al perfodo de los diputados y que, de
otro lado, ninguno de los empleados de esa

corporacién serfa de tiempo completo por

cuanto durante los 365 dias del afio, su vincu-
laci6n real no supera las cuatro horas diarias.

e. Los de inspectores de policfa y sus depen-
dientes (literal e) del articulo 19 del Decreto
0137). Sobre este literal manifiesta el recu-
rrente que Ja Comisién Nacional del Servicio
Civil tiene pleno fundamento al considerar

que los dependientes de los inspectores de

policia no estén incluidos en la Ley 27 de
1992 como empleos de libre nombramiento
y remocién. :

Enrelacién con los argumentos presentados por
el recurrente, la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil hace las siguientes precisiones:

1. Tal como se consigné en el numeral 5 de las
considcracicgpes de la resolucién recurrida,
la competencia legal atribufda a las Asam-
bleas Departamentales, en elartfculo231 del
Cédigo de Régimen Departamental, que tam-
bién pueden ejercer los gobernadores cuando
estas corporaciones los faculten, en virtud
del articulo 300, numeral 9 de la Constitu-
ci6n Nacional, para adoptar lanomenclatura
y la clasificaci6n de los empleos de la admi-
nistracién departamental no se refiere a la
clasificacién de los empleos en de carrera o
de libre nombramiento y remocién.

La regla general contenida en el articulo 125 de
1a Constitueién Nacional es que todos los em-

pleos de los 6rganos y de las entidades del Estado
son de carrera y sélo por excepcién estdn exclui-
dos de ella los sefialados en la misma norma
constitucional, tales como los de eleccién popu-
lar, los de trabajadores oficiales, los de libre
nombramiento y remoci6n y los demés que
determine la ley. De suerte que unicamente

podrén estar excluidos de la carrera administra- .
tiva aquellos empleos sefialados expresamente
por la Constituci6n o por la ley o por un decreto-

ley, expedido por el Presidente de la Repuiblica
investido de facultades extraordinarias.

En virtud de la competencia constitucional, la
Ley 27 de 1992 determiné cuiles empleos esta-
ban excluidos de la carrera administrativa,
sefialando en el articulo 4 los del nivel territorial

que tienen el cardcter de libre nombramiento y

remocion.

En este sentido se pronunci6 la Corte Constitu-
cional, en sentencia de septiembre 16 del
presente afio, al declarar la exequibilidad delos
artfculos 2, inciso 2 y 4, numeral 4 de la Ley 27
de 1992, expresando en uno de sus apartes:

«De acuerdo con el articulo 125 de la Carta,
compete a la ley la definicién de las normas
que consagren excepciones al principio gene-
ral de pertenencia a la ‘carrera...; las que
determinen el sistema de nombramiento cuan-
do considere que ho debe procederse mediante
concurso piblico; 1as que fijen los requisitos y

" condiciones para establecer los méritos y cali-

dades de los aspirantes; las que sefialen causas
de retiro adicionales a las previstas por la Car-
ta». (Subrayado nuestro).

Como se puede observar, la competencia para
excluir de la carrera administrativa detérmi-
nados empleos de 1a administraci6n, tanto del
nivel nacional como territorial, radica Unica y
exclusivamente en el Constituyente,enel Con-
greso por disposicién expresa del articulo 125
de la Constitucién Nacional o en el Presidente
de 1a Repiiblica, cuando aquel le otoréue fa-
cultades extraordinarias para ello. Por lo tanto,
ni las Asambleas Departamentales, ni los
Concejos Municipales, ni ninguna corporacién
o autoridad distintas a las enunciadas anterior-
mente pueden arrogarse esta competencia.

Cuando el articulo 11 de laLey 3 de 1986 y el

articulo 231 del Cédigo de Régimen

Departamental autonzan a las Asambleas .
Departamentales ainiciativade los respectlvos .

B gobernadores, para adoptar la nomenclatura )
" ylaclasificacién de los empleos que’ puedan E

conformar las plantas “de personal de la
administraci6n departamental se estd

" refiriendo, tal como se dijo én la resoluc16n_ :

recurrida, a la agrupaclén ordenada, :
sistemética y jerdrquica, por mveles, de los

- empleos de la admmlstraclén yala

determmac:én de las’ dlstmtas deno-
minaciones de los mlsmos, -que sirve para
identificarlos, teniendoen cuentala profesn‘m,
arte u oficio y las funciones asignadas.

Por lo tanto, no le-asiste razén al recurrente

cuando afirma que el Gobierno Seccional tiene
competencia para clasificar 19s empleos de la
administracién departamental en de carrera ad-
ministrativa y de libre nombramiento y

‘remocion.

2. Respecto de las razones por las cuales se’
excluyeron de la carrera los emplcos con
funciones de seguridad del Estado, esta
Comisién reitera el criterio contemdo enel.
numeral 4 de las ‘consideraciones de la
resolucu_Sn No. 045 de 1993, en el sentido
de que ejercen funciones de-seguridad del
Estado tinica’y exclusivamente aquellas
autoridades a quienes la Constitucién o la
ley expresamente les ha asignado estaclase
de funciones, como son los miembros de la
fuerza piiblica y los del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad -DAS-. Pues, tal
como lo afirma el tratadista Luis Carlos
Séchica, en su obra Nuevo Constituciona-
lismo Colombiano «En un régimen de
derecho toda autoridad recibe sus faculta-
des de una norma Constitucional o legal
anterior. Todo cargo debe estar creado y
tener funciones sefialadas en la Constitu-

_ci6n, la ley o un estatuto reglamentario. No
hay autoridades que actien de facto. Las
actuaciones de esta clase estén viciadas de
nulidad. El poder y sus distintas ramas
actdan vélidamente s6lo en cuanto se cifien
alaley que promulgueel Estado en nombre
del pueblo soberano... Las atribuciones de
las autoridades son exclusivamente las que
les confieren las leyes. La corporacién o la
persona que ejerce funciones piblicas no
fija su radio de accion: lo determina la
ley» (se subraya).
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Por lo tanto, la Constitucién Nacional deter-
miné de manera clara cudles autoridades
ejercen funciones de seguridad del Estado y
son éstas y las que en un futuro sefiale la ley
como titulares de estas funciones en el nivel
territorial, sin que las autoridades departa-
mentales o municipales puedan atribuir,
mediante actos de inferior categoria, esas res-
ponsabilidades (las de seguridad del Estado) a
personas que desempefien empleos cuyas fun-
ciones, tales como las de celador, vigilante o
bombero, tienen que ver con la seguridad de
los habitantes o de los edificios estatales, las
cuales distan de tener la naturaleza de seguri-
dad del Estado.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil no comparte los argumentos del
peticionario para sustentar las razones que tuvo
la administracién departamental de ... al conce-
bir el texto del literal ¢) del articulo 19 del
Decreto 0137 de 1993.

3. En relacién con los empleos adscritos al
despacho del Gobernador o de sus
secretarios, (literal j) del articulo 2, hace
remisiénalaley 61 de 1987, estd ordenando
que las normas de administracién de
personal contenidas en ella serdn aplicables
a los organismos y a las entidades del
Estado alli sefialados, en razén de que esta
ley modificé algunos aspectos de carrera
administrativa previstos en los Decretos -
Leyes 2400 y 3074 de 1968 y en sus
Decretos Reglamentarios. Pero esta
remisién no implica que la totalidad de las
disposiciones allf consagradas, como son
los casos de la clasificacién de los empleos
y de la inscripcién extraordinaria de que
tratan sus articulos 1, 5 y 6, sean aplicables
en las entidades del orden territorial, ya
que para este nivel, la misma Ley 27 de
1992, ensuarticulo 4, sefial6 taxativamente
los empleos que tienen el carécter de libre
nombramiento y remocién, y que son los
relacionados en los numerales 1 a 8. Parael
nivel nacional, conservé la clasificacién
contenida en el articulo 1 de la Ley 61 de
1987.

No puede, por tanto, hacerse una interpretacién
distinta de la que el mismo legislador quiso dar
alanorma, cual era Ja de consagrar una clasifi-
cacién de empleos para el nivel territorial,

D SERVICIO T

"diferente de la existente para el nivel nacional,

pues «cuando el sentido de laley sea clarono se
desatender4 su tenor literal a pretexto de con-
sultar su espiritu», segiin reza el articulo 27 del
Cédigo Civil.

Sobre este particular, ha dicho la Corte
Suprema de Justicia, en pronunciamiento de
septiembre 29 de 1917, que: «El principio de
hermenéutica juridica que estatuye que las
disposiciones de cardcter excepcional, en
materias que no sean penales, deben
interpretarse restrictivamente por causa de su
previsién y exactitud, lo mismo se impone
para el efecto de no extender una excepcién
mds all4 de los lfmites indicados en élla, que
para el efecto de no reducirla hasta e] punto de
sustraer de su imperio casos que en élla deben
quedar naturalmente comprendidos. Si la
excepcién hubiera de extenderse, bastardearfa
de su naturaleza para convertirse enregla, y si
hubiera de reducirse, el dominio sustraido de
élla quedarfa en condici6én de excepcién. En
ambos extremos se incurriria en un error
manifiestos.

Es tan claro el texto del articulo 4 de la Ley 27
de 1992, en sus numerales 1 a 8, al sefialar
cudles son los empleos de libre nombrainiento
y remocién, en el nivel territorial, que no da
lugar a concluir, por via de interpretacién, que
a éste le pueda ser aplicable el articulo 1 de la
Ley 61 de 1987. La intencién deliberada del
Legislador fue la de incluir en la carrera admi-
nistrativa los empleos adscritos a los despachos
de los altos funcionarios de los departamentos y
de los municipios.

Lainterpretacién que el Gobiemo departamen-
tal le ha querido dar al articulo 2 de 1a Ley 27 de
1992, cuando remite a la Ley 61 de 1987, para
aplicar el literal c) del artfculo 1 de esta 1ltima
alos empleos de los despachos del Gobernador
y de los Secretarios, es decir, para considerarlos
como de libre nombramiento y remocién, rifie
con los principios que rigen la herménéutica
juridica, por lo cual esta Comisién la desestima
en su articulo 19 del Decreto 0137 de 1993.

4. En lo que hace referencia a los empleos
asdcritos ala Asambleadepartamental, sean
de cardcter permanente o transitorio a que
alude el literal k) del articulo 19 del citado
decreto, el recurrente acepta que ala Comi-

si6n Nacional del Servicio Civil le asiste la
razén, puesto que efectivamente la Ley 27
no incluye los empleos de las Asambleas
dentro de la relacién que hace de los libre
nombramiento y remocién. No obstante,
aduce algunas consideraciones que tuvoen
cuenta el Gobierno departamental para ex-
cluir de la carrera administrativa algunos
de los empleos de esa corporacién, los
cuales, por su naturaleza, son de carrera
administrativa, por no ser de perfodo fijo o
por tener una jornada diaria igual o supe-
rior a cuatro horas.

Criterios éstos que no puede compartir la
Comisién Nacional del Servicio Civil por cuan-
to, como se dijo antes, el Gobierno
departamental no tiene competencia para mar-
ginar de la carrera administrativa empleos
diferentes de los que ha sefialado la ley.

Para excluir de la carrera administrativa los
empleos de periodo fijo de las Asambleas
departamentales, deberd4 tenerse en cuenta que
éstos son solamente aquellos determinados en
la Constitucién, en la Ley, en las ordenanzas
oen los Acuerdos debidamente autorizados
por la ley, tal como lo sefiala el articulo 6 de
la Ley 27 de 1992; sino también estdn exclui-
dos los de tiempo parcial, es decir, aquellos
que tienen una jornada diaria inferior a cuatro
horas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisién
Nacional del Servicio Civil reitera la decisién
adoptada sobre este numeral, con las precisio-
nes anotadas.

5. Como quiera que el recurrente acepta las
razones que le asisten ala Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil para ordenar la
revocatoria del literal 1) del articulo 19 del
Decreto 0137, este organismo se abstiene
de hacer otras consideraciones al respecto.

Por tltimo, es preciso anotar que para la im-
plantacién de la carrera administrativa en las
entidades y organismos a los cuales se
refiere laLey 27 de 1992 no se requiere de
la expedicién de actos administrativos que
clasifiquen los empleos, toda vez que esa
clasificacién ya fue efectuada por la cita-
da Ley 27 y no puede ser modificada por
corporacién o autoridad diferentes al Con-
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greso Nacional o al Presidente de la Repu-
blica investido de facultades legislativas,
y es inocua la reproduccién que de ella se
efectie. En consecuencia, los responsa-
bles de la administracién de personal en
las entidades territoriales, para efectos de
determinar si un empleo es de libre nom-
bramiento y remocién, deberdn sujetarse
a lo dispuesto en los numerales 1 a 8 del
articulo 4 de la Ley 27 de 1992.

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Confirmar en todas sus
partes ]a Resolucién No. 045 de septiembre 22
de 1993, porla cual se ordena al sefior Goberna-
dor del Departamento de ... revocar los literales
e), £),j), k) y 1) del articulo 19 del Decreto 0137
de junio 22 de 1993, por ser violatorios del
articulo 125 de la Constitucién Nacional y del
articulo4 de laLey 27 de 1992. De lo dispuesto
en la Resolucién No. 045 de 1993 deberé darse
cumplimiento en los términos sefialados en el
artfculo 2 de ]a misma.

ARTICULO2. Contra la presente resolu-
cién no procede recurso alguno, por lo tanto, se
entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a 25 de
octubre de 1993

JORGE ELIECER SABAS BEDOYA
Presidente de la Comisién Nacional
del Servicio Civil

LUIS FERNANDO OSORIO UMANA
Secretario Ejecutivo

DEISERVIGIOTGIVITS

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

RESOLUCIONNo, 2280 "+ =~ =~

(22 d¢ Diciembre 1993) "7 . -1

«Por la cual se deja sin efectos unos procesos de seleccién».
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las facultades constitucionales del articulo 130 de la Constitucién Nacional
y especialmente de las que le configre el literal b) del articulo 14 de la Ley 27 de 1992,
y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES :

1. Que la Comisi6n Nacional det Servicio Civil ha recibido una comunicacién del doctor ..., Jefe de
la Divisi6n de Seleccién del Ministerio de ..., mediante el cual solicita emitir concepto sobre la
legalidad (sic) de unos concursos convocados por ese Ministerio, donde se incurrié en una omisi6n
en cuanto a la no publicacién de las convocatorias a través de uno de los medios sefialados en el
Decreto Ley 1222 de 1993;
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2. Que el pardgrafo del articulo 11 de la Ley
27 de 1992, establece que las convocato-
rias para los concursos abiertos deberan
divulgarse a través de al menos uno de los
siguientes medios de comunicacién: pren-
sa, radio o televisién.

3. Queel Decreto Ley 1222 del 28 de junio de
1993, en el articulo 6 desarrolla el mandato
contenido en el citado articulo, al disponer
que:

«La convocatoria a los concursos se divulgaré
utilizando, como minimo, uno de los siguien-
tes medios:

a. Prensa de amplia circulacién nacional o
regional, a través de dos (2) avisos, en dias
diferentes;

b. Radio, en emisoras oficialmente autoriza-
das con cubrimiento nacional o regional en
la respectiva circunscripcién territorial, al
menos tres (3) veces diarias en horas hébi-
les durante dos (2) dias;

c. Televisién, a través de canales oficialmen-

te autorizados, al menos dos (2) veces en
dfas distintos y en horarios de alta sintonia;

PARAGRAFO. En todo caso, el aviso de
convocatoria de los concursos, se fijard en
lugar visible de acceso a la entidad y de con-
currencia publica, con cinco (5) dfas de
anticipacién a la fecha de iniciacién de la
inscripcién de los aspirantes».

4. Que el Ministerio de ... mediante las con-
vocatorias No. 103-338, 103-339, 103-340,
103-341, 103-342 y 103-343 del 13 de
septiembre de 1993, convocé a concurso
abierto unos cargos de carrera administra-
tiva, omitiéndose la divuléacién ordenada
porlaLey 27 de 1992 através de uno de los
medios de prensa, radio o televisién, con lo
cual se quebranta el principio de la publici-
dad tendiente a ofrecer igualdad de
oportunidades a todos los colombianos para
acceder al servicio publico, en empleos de
carrera, omisién que constituye irregulari-
dad en el desarrollo de estos procesos;

5. Que de acuerdo a las funciones asignadas a
la Comisién Nacional del Servicio en el

.5 DELSERVICIO CIVIL 7>

ordinal b) del articulo 14 de la Ley 27 de
1992, le corresponde como responsable de
la administracién y vigilancia de la carrera
de los empleados del Estado, con excepcién
de aquellas que tengan carécter especial,
conocer de oficio o a petici6n de parte, de las
irregularidades que se presenten en la reali-
zacién de los procesos de seleccién, pudiendo
dejarlos sin efectos, total o parcialmente,
excluir de las listas de elegibles a las perso-
nas que hubieren incurrido en violacién alas
leyes o los reglamentos que regulan la admi-
nistracién de personal civil al servicio del
Estado y ordenar la revocatoria de nombra-
mientos u otros actos administrativos, si
comprobare que éstos se efectuaron con
violaci6én de las normas que regulan la mate-
ria.

6. Que como consecuencia de lo anterior, y en
el evento de que se hayan efectuado nombra-
mientos en perfodo de prueba, deberd
procederse a su revocatoria, por cuanto se

realizaron con violacién de las normas que

se dejan comentadas.

7. Que el Decreto Ley 1222 de 1993, en su
articulo 25 dispone: «Cuando la Comisién
del Servicio Civil competente aprehenda el
conocimiento de irregularidades en la
aplicacién de las normas de carrera
administrativa, deberd informar de ello al
Jefe del Organismo correspondiente, quien
ordenar4 de inmediato la suspensién de todo
trdmite administrativo orientado a dar
cumplimiento al acto impugnado. Las
decisiones adoptadas porlas Comisiones del
Servicio Civil, por infraccién de las
disposiciones de carrera de los empleados
del nivel nacional y territorial, deber4n ser
acatadas por las autoridades dentro de los
diez (10) dfas siguientes a la comunicacién
de las mismas».

Con fundamento en las anteriores con-
sideraciones, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en ejercicio de la facul-
tad Constitucional de administrar y de
vigilar la carrera administrativa y de
conformidad con las funciones que le
confiere la Ley 27 de 1992, en el articu-
lo 14, entre otras, la de conocer, de
oficio 0 a peticion de parte, de las
irregularit{ades que se presenten en

larealizacién de los procesos de selec-
cién, pudiendo dejarlos sin efectos,
total o parcialmente,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Dejarsinefectos los proce-
sos de selecci6n realizados en virtud de las
convocatorias mimeros 103-338,103-339, 103-
340, 103-341, 103-342 y 103-343 del 13 de
septiembre de 1993, del Ministerio de ..., por
cuanto contravienen las disposiciones conteni-
das en el pardgrafo del articulo 11 de laLey 27
de 1992 y el articulo 6 del Decreto Ley 1222 de
1993. .

ARTICULO 2. Como consecuencia de lo
anterior, el Ministerio de ... deberd revocar los
nombramientos en perfodo de prueba que se
hubieren efectuado como resultado de los pro-
cesos de seleccién que se dejan citados en el
artfculo primero.

ARTICULO 3. ' De lo dispuesto en los
articulos anteriores deberé darse cumplimiento
dentro de los diez (10) dias siguientes alafecha -
de ejecutoria de esta resolucién y de ello se
informar4 a la Comisién Nacional del Servicio .
Civil dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la
fechaenquese produzcalarevocatoria ordenada.
ARTICULO 4. Contra la presente resolu-
cién procede el recurso de reposicién en los
términos sefialados en el Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogota,D.C., a 22 de dx-

ciembre de 1993

JORGE ELIECER SABAS BEDOYA
Presidente de 1a Comisién Nacional
del Servicio Civil

MELBA GRANADA GUERRERO
Secretaria Ejecutiva
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Fuenge\:;Dii'ecci'dn.-de;Apoyo=a-‘!‘a(Comi‘sié‘n: Nacional del. ServiciorCivil.

cion Extraordinaria
ey 27 de 1992 -

Inscrip
L
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Departamento Inscritos Solicitudes Total
en tramite

Amazonas 81
Antioquia 14.361
Arauca 453
Atlantico 1.816
Bolivar 1.072
Boyaca 2.757
Caldas 2.141
Caqueta 507
Casanare 104
Cauca 2.016
Cesar 974
Choco 454
Cérdoba 1.120
Cundinamarca 2.530
Guajira 970
Guainia 52
Guaviare 111
Huila 1.764
Magdalena 2.092
Meta 96
Narifio 1.310
Norte de Santander 1.220
Putumayo 220
Quindio 1119
Risaralda 1.943
San Andrés 192
Santander 1.766
Sucre 1.360
Tolima 1.685
Valie del Cauca . 5.870
Vaupés 133
Vichada 25

TOTALES 52.314
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"Por el cual se reglamenta el Decreto Ley No. 1222 de junio 28
de 1993 y se dictan otras disposiciones.”

EL MINISTRO DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, DELEGATARIO DE FUNCIONES PRESIDEN-
CIALES EN DESARROLLO DE LOS DECRETOS 192 DE
ENERO 24 DE 1994 Y 234 DE ENERO 26 DE 1994,

4

en ejercici(; de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucién Politica y oida la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

DECRETA:

CAPITULO 1

LOS CONCURSOS:O PROCESOS DE SELECCION

ARTICULO 1. El presente decreto regula el proceso de selec-
ci6én mediante la comprobacién del mérito, para la provisién de los
empleos de carrera administrativa, de los organismos y entidades a que
hace referencia la Ley 27 de 1992, y la calificacién de servicios del
personal escalafonado y ert perfodo de prueba de esas mismas entidades.

'ARTICULO 2. El proceso de seleccién tiene como objetivo

garantizar el ingreso de personal id6neo a la administracién piiblica y el
ascenso de los empleados, con base en el mérito, mediante sistemas que
permitan la participacién democrética, en igualdad de oportunidades, de
todos los colombianos que demuestren poseer los requisitos para desem-
pefiar los empleos.

ARTICULO 3.~ Cuando se produzca una vacante definitivaen un

empleo de carrera o se-ordene la provisién de un nuevo-empleo, éste -

deber4 ser provisto en el orden de prioridad siguiente:

- ARTICULO 5.

Carta Administrativa

1. Con el personal escalafonado en carrera administrativa al cual se le

“haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferen-
cialaserrevinculado, conforme lo establecen el articulo 48 del Decreto
Ley 2400 de 1968, el articulo 8. de Ia Ley 27 de 1992, el Decreto 1223
de 1993 y las demés normas que los modifiquen o adicionen:’

2. Con ¢l personal que figuré entre los tres (3) primeros puestos de listas
de elegibles de concursos de ascenso.

3. Conel personal que figure entre los tres (3) primeros puestos de listas
de elegibles de concursos abiertos.
Si no existieren listas de elegible ni el personal a que se refiere el
numeral 1, de este articulo, se realizard .el concurso o proceso de
seleccién, de acuerdo con lo establecido en este decreto. -

ARTICULO 4. Mientras se efectia la seleccién para ocupar un
empleo de carrera administrativa, los empleados inscritos en el escalafén
tendréan derecho preferencial a ser encargados de dichos empleos si llenan
los requisitos para su desempefio. En caso contrario, podrdn hacerse
nombramientos provisionales, que no podrén tener una duracién superior
acuatro (4) meses, salvo cuando se hubiere prorrogado en los térmihos del
articulo 5. de este decreto.

Dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes a 1a posesién del empleado,
la entidad enviar4 a la respectiva Comisién del Servicio Civil, comunica-
cién que contenga la siguiente mformac16n

1. Denominacién del empleo;

2. Ubicacién orgénica;

3. Forma de provisién. En caso de nombra:mento provisional, el jefe de
personal o quien haga sus veces, certificard que no existe en la entidad
personal escalafonado que pueda ser encargado;

4. Nombre del empleado;

5. Fecha de 1a provisién del empleo.

Dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la fecha en la cual
se produjo el encargo o el nombramiento provisional, ¢l jefe del
organismio deberd convocar a concurso.

Cuando por alguna circunstancia justificable, a
juicio de larespectiva Comisién del Servicio Civil, el concurso convocado
para la provisién del empleo no pudiere realizarse dentro de los términos
previstos en la convocatoria; cuando ésta lo declare sin efecto, total o
parcialmente, o cuando culminado el concurso resultare desierto, el
nominador podrd prorrogar el término de duracién del nombramiento
provisional, antes de su vencimiento, hasta por cuatro (4) meses mds,
situacién de la cual informar4 a Ia respectiva Comisi6n, dentro de los tres
(3) dfas hdbiles siguientes a efectos de que se ejerza la vigilancia a que haya
lugar.

ARTICULO 6. La seleccién de personal serd de competencia del
orgamsmo interesado, bajo la direccién y vigilancia de las Comisiones

‘Nacional o Seccionales del Servicio Civil, segiin el caso, y la asesorfa de

la Direccién de Apoyo a la Comisién Nacional del Servicio Civil del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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-AARTICULO 7. Para la ejecucién de cada proceso de seleccién o

concurso, en los organismos se conformard un comité asesor, integradopor

el nominador o su delegado, ¢l jefe de personal o quien haga sus veces, y
un empleado, con formacién y experiencia en el drea de desempeno del
empleo objeto de seleccién, designado por el jefe del organismo.
ARTICULO 8. ‘Seran funciones del comité:
1. Elaborar el proyecto de la convocatoria para el concurso;

2. Vigilar que el concurso se realice de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria, y en caso-de encontrar anomalfas, informar al nomina-
dor;. v

3. Elaborar y firmar el acta del concurso.
ARTICULO 9. Los concursos son de dos clases: -
De ascenso, en los cuales podran participér los empleados de cualquier
entidad, inscritos en el escalafén de la carrera administrativa,. que
retinan los requisitos exigidosparaelempleoy cuya dltima calificacion
de servicios, en firme al momento de lainscripcién, seaigual o superior
al 70% de la escala de calificacién y no les haya sido impuesta sancion
disciplinaria de suspensién en el iltimo afio, de lo cual deberdn
presentar constancia emitida por la respectlva entldad

Abiertos, en los cuales la admisién serd libre para todas las personas
que demuestren poseer los requisitos ex1g1dos para el desempefio del
empleo.

" ARTICULO 10. Los concursos o procesos de seleccién compren-
denlaconvocatoria, el reclutamiento, laaplicacién de pruebas oinstrumentos
de selecci6n, la conformacién de lista de elegibles y el periodo de prueba.

CONVOCATORIA Y DIVULGACION

ARTICULO 11. La convocatoria para el concurso se hard por el
nominador y el secretario general, o quien haga sus veces; del organismo
al cual pertenezcan los empleos por proveer, 0 por aquellos empleados a
quienes se les delegue esta funcién. Dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la firma de la convocatoria, se enviard una copia auténtica a la
respectlva Comisién del Servicio Civil para su registro y control.
i

ARTICULO 12. Laconvocatoria para todo concurso deberd conte-
ner la siguiente informacién:

Clase de concurso;

Fecha de fijacién;

Nimero de convocatoria;

Medio de divulgacién; -

Identificacién del empleo;

Nimero de empleos por proveer

Sueldo;

Ubicacién orgénica, jerdrquica y geografica del empleo;
Funciones;

PO NN A WD

10. Requisitos. En los concursos de ascenso deberd indicarse, ademas, los
sefialados en el articulo 9: de este decreto ’

11. Fecha y lugar de las i mscnpcwnes

12. Fecha'de los resultados de'las i mscnpcmnes

13. Fecha, horaylugarenque se llevaré a cabo laaplicacién delas pruebas;

14. Clase de pruebas;

15. Carcter de las pruebas: ehmmatorlo o clasificatorio; ‘

16. Puntaje minimo aprobatono y valor en porcentajes de cada una de las
pruebas dentro del concurso;

17. Duracién del penodo de prueba; :

18. Firmas del'nominador y del secretario general ode quien haga sus
veces, o de sus delegados.

La convocatoria se elaborard de acuerdo con el modelo que -disefie el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 13. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los
participantes. No podrdn cambiarse sus bases una vez iniciada la
inscripcién de aspirantes, salvo en los aspectos de que tratan los
numerales 11, 12 y 13 del articulo anterior, casos en los cuales

“deber4 darse oportuno aviso a los interesados.

Cuando se trate del numeral 13 se daré aviso con 24 horas de anticipacién
a la nueva fecha de aplicacién de las pruebas.

PARAGRAFO: Cuando enla convocatoria se omita la informa-
cién referida en los numerales 1, 5, 8,9, 10, 14, 15 y 16 del articulo 12
del presente decreto, el nominador, de oficio 0 a peticion de parte,
deberd declarar sin efecto el concurso si se hubieren iniciado las
inscripciones, en caso contrario, deberd adicionar la convocatoria con
la informacién omitida y fijar la adici6én en los mismos lugares en que
se encuentre la convocatoria. Lo anterior sin perjuicio-de que la
respectiva Comisién del Servicio Civil pueda, en cualquier momento,
dejar sin efectos, total o parcialmente un concurso por los mismos
motivos. -

ARTICULO 14. La divulgacién de los concursos se hard de acuer-
do con lo establecido en el articulo 6. del Decreto Ley 1222 de 1993, con
una antelacién no inferior a cinco (5) dias hébiles a la fecha de iniciacién
de las inscripciones. En los avisos de prensa, radio o televisi6n se dard la
informacién bésica del concurso y se informaré a los aspxrantes los sitios
en donde se fijardn las convocatorias. ‘

ARTICULO 15. La convocatoria a los concursos se fijard en lugar
visible de acceso a la entidad y de concurrencia piblica, por lo menos con
cinco (5) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciacién de las
inscripciones de los aspirantes y por todo el tiempo determinado para las
inscripciones, y en sitios visibles del lugar donde funcionen las Comisiones
Nacional o Seccional del Servicio Civil, segiin el caso.

Laconvocatoria también podr4 fijarse en centros educativos, asociaciones
de profesionales y demés sitios que permitan el reclutamiento de candida-
tos.

D
[
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RECLUTAMIENTO E INSCRIPCIONES

Elreclutamiento y las inscripciones para los con-
cursos serdn realizados por los empleados encargados de llevar a cabo los
procesos de seleccién, en los formularios de inscripcidn que para el efecto
distribuya la entidad.

ARTICULO 17. Al formulario de inscripcién, el aspirante debers
anexar todos los certificados debidamente autenticados que acrediten sus
estudios y experiencia. Cnando sea necesario, las entidades solicitaran que
los certificados de experiencia contengan la descripcién de las funciones
de los cargos desempefiados. ' ‘

La autenticacién también podra hacerse, mediante cotejo, entre el original
y la copia, por quien reciba la solicitud.

ARTICULO 18. = Las inscripciones se hardn durante un término de
dos (2) dias hdbiles, como minimo, para los concursos.de ascenso y de tres

‘ (3) dias hébiles, como minimo, par_a los concursos abiertos, durante

jormnadas laborales comipletas.

ARTICULO 19. Cuando no se inscriban candidatos o ninguno de
los inscritos acredite los requ151tos de conformidad con los términos y

condiciones de la Tespectiva convocatoria, debers ampharse el plazo de

mscnpc1ones‘por un térming igual, adicién que deberd fijarse en los

mismos sitios y lugares en que se encuentre fijada la convocatoria. Si

agotado el procedimiento anterior no se mscnbleren aspirantes, el concur-
S0 se declarara desierto.

ARTICULO 20. Enlos concursos que serealicénen las capltales de
los departamentos o en las 4reas metropolitanas, deber4 igualmente am-
pliarse el plazo para las iriscripciones, por un término 1gual al sefialado
inicialmente, cuando s6lo uno de los inscritos retna los requisitos; esta
modificacién deberd fijarse en los mismos sitios y lugares en los que se
encuentre fijada la convocatoria. Si vencido el nuevo plazo no se presentan
Thés aspirantes, el concurso se realizard con la tinica persona admitida.

ARTICULO 21. Recibidos los formularios de inscripcién, el jefe
de personal 6 quien haga sus veces verificar4 que los aspirantes acrediten
los requisitos minimos sefialados en la respectiva convocatoria. Con base
enelestudiodela dbcumentacj{)n aportada se elaborard y publicard la lista
de aspirantes admitidos y rechazados, indicando en este 1ltimo caso los
motivos, que no podrén ser otros que la falta de los requisitos sefialados en
la convocatoria.

ARTICULO 22. Corresponde al jefe de personal 0 aquien haga sus
vecesresolver, en definitiva, las reclamaciones formuladas porlos aspiran-
tes rechazados a participar en los concursos.

Lareclamacion deberd serformuladapor escrito, amas tardar dentro de los
dos (2) dfas hébiles siguientes a la fecha de publicacién de la lista de
aspirantes rechazados. El jefe de perscnal o quien haga sus veces, debera
resolverla dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a su presentacidn;

“ARTICULO25.
" mente la-aplicacién de los instrumentos de seleccién previstos para los

si es positiva incluird al reclamante en la lista de aspirantes admitidos; sies
negativa deber4 explicar las razones de la decision.

Si la reclarfiacién no es formulada en el término sefialado, se considerard
extempordnea y serd rechazada por escrito por el jefe de personal, o qulen
haga sus veces. . -

PRUﬁBAS‘O INSTRUMENTOS DE SELECCION

ARTICULO 23.° Las pruebas o instrumentos de seleccu’)n que se
apliquen en los concursos tienen como objetivo establecer las aptitudes, las
actitudes, las habilidades, los conocimientos, la experiencia y el grado de
adecuacién de los aspirantes, a la naturaleza y al perfil dé los empleos que
deban ser provistos. Lia valoracion de estas dreas se hard mediante pruebas

.orales, escritas, de _ejecuéién,;anélisis de antecedentes, entrevistas, evalua-

cién final de cufsos.efectuados dentro del proceso de seleccién u otros
medios técnicos qué permitan conocer las 4reas objeto de evaluacién, y que

-respondan a criterios de objetividad e.imparcialidad con pardmetros de

calificacién previamente determinados.

ARTICULO 24. En todo concurso se requiere, como minimo, la
aplicacién de dos (2) pruebas,” de las cuales, por lo- menos una tendrd
cardcter eliminatorio. En todo caso, en los coricursos tanto abiertos como*
de ascenso una de las pruebas deber4 ser escrita.

Para los empleos cuyo requisito de estudios sea igual o inferior al iltimo
grado de educacién media, podrd reemplazarse la prueba escrita por una de
ejecucion.

En los concursos de ascenso-una de las pruebas debe sér el andlisis de
antecedentes, en cuya evaluacidn se tendrdn en cuenta, entre otros factores,
la calificaci6n de servicios y los cursos de capacitacién.

Las entidades podran contratar total o parcial-

oy TN e -
concursos, con entidades piiblicas o privadas o con personas naturales de
reconocida idoneidad en el 4rea de seleccién de personal.

ARTICULO 26. Para gararitizar la transparencia de los concuisos,
los responsables de la aplicacién de las pruebas deberdn téner en cuenta los
siguientes aspectos: o

Identificacién correcta de los concursantes para evitar la suplantacién;
Control estricto de las pruebas con el fin de evitar la perdlda y
divulgaci6n del material de examen; -

JNSTE

3. Administracién correcta de las pruebas, claridad en las instrucciones

y control en su ejecuci6r, con el fin de garantizar que cada aspirante las
responda individualmente.

ARTICULO 27. Cuando en un coricurso esté previstala aphcacxén
de pruebas practicadas por el Departamento Administrativo de 1a Funcién
Piiblica, los puntajes obtenides por quienes las hayan presentado y aproba-

do, serdn utilizados durante los doce (12) meses siguientes en cualquier

otro concurso, para el cual$e prevea en la convocatoria la evaluacién de un
factor mediante esa misma prueba. :
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ARTICULO,28. De todaé las pruebas aplicadas se har4 uninforme
firmado por los jurados que participaron en la calificacién y sus resultados
serdn publicados en las carteleras de la entidad.

ARTICULO 29. Los reclamos por las posibles irregularidades que
se presenten durante el coricurso deberan ser puestos en conocimiento de
larespectiva Comisién del Servicio Civil por cualquiera de los participan-
tes o por la entidad interesada, dentro de un término m3ximo de cinco (5)
dfas h4biles &dntados a partir de la fecha de publicacién de los resultados
de la dltima prueba del concurso. Copia de la reclamacxon deber4 enviarse
por el reclamante ala entidad: respecnva

Si lareclamacién es formulada por los participantes fuera de dicho término,
se considerard extemporénea y por.tanto no se le dar4 trémite. No obstante
lo anterior, la respectiva Comisién del Servicio Civil podra avocar, en
cualquier momento, el conocimiento de la situacién objeto del reclamo,
conel fin de establecer las p051bles violaciones de las normas que regulan
los concursos. :

Mientras la Comisién emite su concepto, para cuyo efecto podré ofr a los
interesados, no podré suscribirse el acta de cencurso por-la entidad ni
firmarse la correspondiente lista de elegibles.’

ARTICULO 30. De cada CONCurso €l comité asesor elaboraré un

acta en la que conste:

1. Nutmero, fecha de convocatoria y empleo a proveer;

2. Nombres de las personas ihscritas ‘tanto aceptadas como rechazadas,
anotando en este caso la razén del rechazo;

3. Calificaciones obtenidas en cada prueba por quienes las aprobaron

4. Relacién de los participantes que no aprobaron el concurso, con
indicaci6n de las calificaciones-obtenidas, y de quienes no se: presen-
taron. .

Los puntajes obtenidos en cada una de las ‘pruebas se convertirdn al
porcentaje que se les haya asignado en: la convocatoria. La suma de estos
porcenitajes serd el resultado final obtenidepor cada concursante y servird
de base para.establecer el orden de mérito.

ARTICULO 31. “Los concursos deberén se declarados desiertos
por la entidad* convocante, mediante resoluc16n del nominador o su
delegado s6lo en los: s1gulentes casos:

1. Cuando Do se hublere inscrito mngun aspxrante o mnguno hublere
acreditado los requ1sxtos en los términos sefialados en el articulo 19de

este decreto .

2. Cuandohingin concursante haya superado la totalidad de las pruebas.

PARAGRAFO Declafado desiertoun concurso, laentidad deberd
convocar nuevamente dentro 'de los veinte (20) dias hablles 51gulcntes

ARTICULO 32. _Quienes no aprueben un concurso, no podrin
inscribirse en la misma entidad dentro'de los seis (6) meses siguientes, en
otro concurso para el mismo empleo o para otro igual o superior.

LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 33.
alafecha prevista en la convocatoria para la aplicacién de las pruebas, con
base en los resultados del concurso y en riguroso orden de mérito, se
elaborard la lista de elegibles para los empleos objeto del concurso,
mediante resolucién expedida por ¢l jefe del organismo o su delegado, en
la cual se determinard su vigencia por un término superior al establecido
para el perfodo de prueba y que no exceda de un (1) afio.

Durante los treinta (30) dias calendario siguientes

PARAGRAFO Para éstablecer el orden de mérito, se éntenderé
que quienes obtengan puntajes ‘totales iguales tendran el mismo puesto en
la lista de elegibles.

ARTICULO 34. La provisién de los empleos objeto de concurso
deber4 hacerse con una de las personas que se encuentre entre los tres (3)
primeros puestos de la lista df: elegibles.

Efectuado uno o varios nombramientos los puestos se suplirdn con los
nombres de las personas que sigan en orden descendente. ’

En los casos en 10§ cuales el mimero de los cargos a proveer sea superior
atres (3), 1a lista de elegibles se recompondré después de la designacién de
los tres (3) primeros con los nombres de los elegibles que sigan en orden
descendente. ’ ‘

Las listas de elegibles también podran utilizarse en-la misma entidad o en
otras entidades para proveer empleos vacantes iguales o de inferior
jerarquia, de acuerdo con el sistéma de nomenclatura que se tenga, y con
funciones y requisitos iguales o similares, segin el caso.

ARTICULO 35. Quien figure en una lista de elegibles serd exclui-
do de la misma, por la entidad, cuando se compruebe que se cometié error
aritméticoen la sumhatoria de los puntajes de las distintas pruebas ocuando,
sin justa causa, no acepte “el nombramiento para el empleo objeto del
concurso.

ARTICULO 36. La respectiva Comisién del Servicio Civil, de
oficiooa pet1c1or1 de cualquier persona, excluiré de la lista de eleglbles a
quien figure en ella cuando se compruebe que:

1. Fue admitido al toncurso sin que reuniera los requisitos del empleo o
que aport6 documentos falsos para su inscripcion;

2. Fue suplantado por otra persona, pard la presentacién de las pruebas
previstas en el concurso;

3. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

PARAGRAFO: . Lasreclamaciones por estas irregularidades debe-
rén formularse dentro de los cinco (5) dfas hébiles siguientes alaexpedicién
de la correspondiente lista de elegibles; copia de esta reclamacion deberd
enviarse por quien la haya presentado, a la respectiva entidad.

ARTICULO 37. Lalistade elegibles podréd ser modificada porla
entidad, adicion4ndola con una o més personas, cuando se compruebe
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que se cometi6 error aritmético en la sumatoria de los puntajes de las’

distintas pruebas, caso en el cual deberd ubicérseles en el puesto.que

les corresponda. También- podrd modificarse cuando por el mismo. "

motivo, se requiera reubicar a una o0 més personas.

ARTICULO 38. Cuando sea suprimido el cargo de una persona
nombrada en perfodo de prueba, su nombre se reintegraré a la lista de
elegibles en el puesio que le corresponderfa, a través de resolucién
debidamente motivada que se comunicar al interesado. '

ARTICULO 39. - ‘Los concursos que:se realicen para conformar
listas de elegibles sin que exista vacanté al momento de convocarlos, se
sujetar4n a todas las normas establecidas en el préesente decreto y de su
objetivo se informar a los aspirantes en la respectiva convocatoria.

ARTICULO 40.

Comisién del Servicio Civil. Entre la fecha de'la firma de la convocatoria
y la fecha de envio de la lista de elegibles a la Comisién del Servicio Civil
no podré transcurrir un t€rmino superior a tres (3) rhieses, a menos que por
decisi6n de la misma Comisién haya sido necesario ampliar los términos
de ejecucién del concurso. Igualmente en caso de qie el concurso sea
declarado desierto o sin efécto, total o parcialmente, copia de1a resolucién
o0 acto administrativo mediante el cualse hayahecho tal declaracién deberd
ser enviada a la respectiva Comisién Seccional del Servicio Civil.

ARTICULO 41. "De téd'os los concursos que se realicen las entida-
des deberén llevar un archivo que contenga:

Convocatoria;

Constancia del medio de divulgacién empleado;

Lista de admitidos y rechazados;

Informe sobre cada prueba practicada, en el que figuren los factores
evaluzi'dos, el sisterna de calificacién y los puntajes obténidos por cada
uno de los aspirantes, firmado por quienes actuaron como jurados de
dichas pruebas;

5. Acta del concurso y lista de elegibles;

6. Resolucién o acto administrativo mediante el cual se declar6 desierto
o sin efecto el concurso si fuera del caso.

el e

NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA
'E INSCRIPCION EN EL ESCALAFON
. DELA CARRERA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 42. Lapersona seleccionada por el sistema de concur-
so serd nombrada en perfodo de prueba por cuatro (4) meses, al término del
cual se calificardn sus servicios en el €jercicio de las funciones del cargo
del cual es titular. Si la calificacién no es satisfactoria debers declararse
msubs1stente su nombrarmento

ARTICULO 43. El empleado en perfodo de prueba tiene derecho
apermanecer en el cargo por el término de éste, siempre y cuando observe
buena conducta y a obtener la calificacién de sus servicios, dentro de los

Copias auténticas de las actas de concursoy de las - ARTICULO 45

listas de eleglbles una vez suscritas, deberén ser enviadas a la respectiva

quince (15) dfas calendario siguientes a la finalizacién del perfodo de
prueba. Si ésta no se produjere el empleado deberd solicitarla dentro de los
dos (2) dfas hdbiles siguientes al vencimiento d& este plazo. El incumpli-
miento del funcionario responsable de calificar y el del empleado que debe

solicitar la calificacién serdn sancionados d1301p11nar1amente

PARAGRAFO: ‘Cuando haya; inte'rrupcién en el perl'odo de prue-

ba, por un lapso superior a diez (10) dfas calendario continuos, éste serd .

ampliado por igual término.

ARTICULO 44. Aprobado el periodo-de prueba, el empleado asi
nombrado por concurso abierto, adquiere los derechos de la carrera y podrd
solicitar la inscripcién en el escalafén, ante la respectiva Comisién del
Servicio Civil, tina vez en firme la caliﬁcacién de servicios.

Lasolicitudde mscnpc:16n serd presemada enformu-
Jario en el cual el jefe de personal 0 quien haga sus veces; en la entidad u
organismo en donde el empleado presta. sus servicios, haga constar, bajo la

-gravedad del juramento, que €l empleado participé en un concurso abierto,

figuraba entre los tres (3) primeros puestos de la correspondiente lista de
elegibles al momento del nombramiento en periodo de prueba y obtuvo

" calificacién de servicios satisfactoria para dicho perfodo.

ARTICULO 46. Recibida Ja solicitud por la respectiva Comisién
del Servicio Civil, ésta deberd inscribir al empleado.dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes. :

ARTICULO 47. La notificacién de la resolucién de inscripcién en
la carrera administrativa se cumplira con la inclusiéni de sus datos en el
Registro Piblico de Empleados Inscritos en el Escalafén de la Carrera
Administrativa, el cual se llevaré en las Comlsxones Nacional y Seccwna-
Jes del Servicio Civil. : -

ARTICULO 48. Enel Reglstro Piblico de Empleados Inscrltos en
el Bscalafén de la Carrera Administrativa se anotardn los nombres y
documentos de identidad de Jos empleados inscritos o actualizados en el
escalafén, la fecha y el numero de la respectiva resolucién y la fecha de
ingreso al registro.

ARTICULO 49. La inscripcién en la carrera adminisfrativa serd
comunicada al interesado y al jefe de personalo a quienhaga sus veces en -
la correspondiente entidad'y a la Direccién de Apoyo a la Comisién
Nacional del Servicio Civil del Departamento Administrativo de la Fun-

cion Publica.

g -

ARTICULO 50. 7 Al empleado inscrito en la carrera administrativa

" que cambie de empleo por ascenso, traslado o incorporacién le serd

actualizada su inscripcién en el escalafén. Para éste tramite la unidad de
personal correspondiente enviard a la respectiva Comisién del Servicio

. Civil el formularjo que para el efecto se establezca.

ARTICULO 51 El Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica disefiard y adoptard los modelos de formularios que se utilizardn
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para los trimites de inscripcién y de actualizacién en el escalafén de la
carrera administrativa. ' o

ARTICULO 52. Para efectos del registro y control de las noveda-
des de personal y de la actualizaci6n en el escalafén, las entidades y
organismos, por conducto del jefe de personal o de quien’ haga sus veces,
enviardn a las respectivas Comisiones del Servicio Civil, dentro de los
cinco (5) primeros dias hébiles de cada mes, una relacién detallada de las
novedades de personal, ocumdas en el mes inmediatamente anterior, de
acuerdo con el modelo que para el efecto elabore el Departamento
Administrativo de la Furici6h Piblica.

CAPITULO II
CALIFICACION DE SERVICIOS
ARTICULO 53. El rendimiento, la calidad del trabajo'y el compor-

tamientc laboral del empleado de carrera o en’ penodo de prueba serdn
objeto de cahﬁcac16n

N AW

ARTICULO 54. La calificacién de servicios deberé tenerse en
cuenta para:

Determinar la permanencia o el retiro del servicio;

Escalafonar en carrera; o

Participar en concursos de ascenso; -

Otorgar becas y.comisiones de estudio;

Conceder estimulos a los empleados;

Evaluar los procesos de seleccién; y,

Formular programas de capacitacién.
ARTICULO 5S. Las calificaciones de servicios deben ser:
1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad;

. 2. Justas, para lo cual deben tenerse en cuenta tanto las- actuaciones
‘positivas como las negativas, y

3. Referidas.a hechos concretos y a condiciones demostradas por el
_empleado durante el lapso que abarca la calificaci6n o evaluacion,
apreciados dentro de las cucunstanmas enque desempena sus funcio-
nes.

rs

ARTICULO 56. Lo§'empleados de carrera deberdn ser calificados

en los siguientes casos:

1. Por periodo anual comprendldo entre:

- El lo. de marzo y el iltimo dfa de febrero, para los empleados

vinculados a entidddes:del orden nacional.

- El lo. de mayo y el 30-dé abril, para los empleados vinculados a
entidades del orden departamental.

- Ello.de septiembre y el 30 de agosto, para los empleados vinculados
a entidades del orden municipal.

Esta calificacién deberd producirse dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes al vencimiento del perfodo a cahﬁcar

2. Cuando asf lo ordene,-por escrito, el jefe del organisitio en caso de
recibir la informacion a que hace referencia el articulo 19 del Decreto
-Léy 1222 de 1993. Esta calificacién no podrd ordenarse antes de
transcirridos tres (3) mieses de producida la resolucién de inscripcién
en la carrera o de efectuada la tltima calificaci6n, segtn el caso y
deberd comprender todoel penodo no calificado, hastael momento de
la orden. .

Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afio ochto dela
calificaci6n, se calificardn los servicios correspondlentes al perfodo
laborado cuando éste sea superior a treinta (30)" dfas calendario; los
periodos inferiores a este lapso, serdn calificados conjuntamente con
el periodo siguiente. -

ARTICULO 57. Paralos efectos del artfculo 19 del DecretoLey -

1222 de 1993y de los de este decreto, se entenderd porevaluaciones
Jas calificaciones parciales que se efectien a los empleados, ‘por
cambio temporal o -definitivo de cargo o de’ Jefe inmediato. Estas
evaluaciones no producen por si solas los efectos del articulo 9o. de la
Ley 27 de 1992. Como actos de trimite que son, serdn comunicados a
los calificados y no son susceptibles de recursos.

PARAGRAFO: Cuando en el perfodo anual de calificaciénoen
el que cubra la‘orden de calificar expedida por el jefe de la entidad, un
empleado” ‘haya sido evaluado, la calificacién definitiva para ese
periodo serd igual al promedlo ponderado del puntaje asignado para
cada uno de los factores y del total de puntos de las calificaciones
obtenidas.

ARTICULO 58. Cuando el calificador se retire del organismo sin
efectuar la calificacién o la evaluacién de sus subalternos, éstas serdn
realizadas por su inmediato superior o por el empleado que sea demgnado
por el jefe del organismo para tal efecto. » .

ARTICULO 59. ‘Los empleados inscritos en el escalafén de la
carrera que se encuentren desempefiando empleos de libre nombramiento .
y remocién ;por comisién o por encargo, o que estén en cornisién de
estudios, no serdn objeto de calificacién durante el periodo de estas
situaciones admlmstratlvas

Quienes esten cumpliendo comisién de servicios en otra entidad, serdn
calificados por quien alli deba supervisarlos, conbase en el sistema que rija
para la entldad a la cual se encuentran vinculados en forma permanente.

ARTICULO 60 . Los empleados que. deban calificar y evaluar los

_ servicios del personal, tendr4n la obligacién de hacerlo en los perfodos y

en las cucunstanmas senalados en el articulo 56 del presente decreto
Los empleados mscntos enelescalafénde lacarreraadministrativa tendrén
el deberde solicitar la évaluacién yla calificacién en los casos en que éstas
no se produzcan, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes al vencimien-
to del plazo establecido. para el calificador..

El incumplimiento de esta obligacién por parte del cahﬁcador o del
empleado a calificar, serd sancionado disciplinariamente, sin perju1c1o de
que se disponga lo pertinente para realizar la respectiva calificacién.
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ARTICULO 61. Las calificaciones de.servicio se notificardn con-
forme aloprevisto en el Titulo, Capitulo Décimo del Cédigo Contencioso

Administrativo y contra ellas proceden los recursos de reposicién, apela- -

cién y queja en los términos sefialados en ¢l Titulo II del mismo Cédigo.
Para tales efectos se entiende como inmediato superior administrativo al
jefe del organismo.

ARTICULO 62. Si el empleado competente para resolver el recur-
SO se h\a retirado de la entidad, serd resuelto por quien-lo sustituya.

Si el calificador ha pasado a otro cargo dentro de la misma entidad,
conserva la competencia para resolver el recurso. -

La calificacién objeto del recurso no podré ser-desmejorada.

ARTICULO 63. Las decisiones definitivas que sobre los recursos
adopten el calificador o- el inmediato superior administrativo deberdn
notificarse conforme lo sefiala el artlculo 61 del Cédlgo Contencioso
Administrativo, .

ARTICULO 64. A las calificaciones de servicios efectuada para

evaluar el periodo de pruebales serdn aplicables las disposiciones pertmen- ’

tes contenidas en el presente capitulo.

ARTICULO 65. Corresponde al jefe de personal:o aquien hagasus

veces velarpor la oportuna y adecuada aplicacién del sistena de califica- |

cién de servicios. Para tal efecto deberd:

1. Informar a los calificadores sobre las normas y procedimieritos que
rigen la materia;

2. Suministrar oportunamente los formularios ylos dem4s apoyos nece-

sarios para proceder a las calificaciones y a las evaluaciones;

3. Velar porque las cahﬁcacwnes y las evaluaciones se produzcan

. oportunamente : :

4 Efectuar los promedios ‘necesarios para obtener la calificacién defini-
tiva y comunicarla al interesado;

5. Presentaral jefedel organismo informes sobre los resultados obtenidos
en las calificaciones. de serv1c105

ARTICULO 66. - Las cahﬁcamones y las evaluac1ones se efectua-
14n en Jos formularios y mediante el sistema adoptados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a iniciativa del Departamento Administrativo
'de la Funcién Publica. "~ ’
ARTICULO 67. Las entidades y organismos que por la naturaleza
de sus funciones requieran formularios o reglamentaciones especiales,
someterdn los proyectos correspondientes al estudio del Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, a.través de la Direccién de Apoyo
a la Comisién Nacional del Servicio Civil. ,

CAPITULO II
CONCURSOS O PROCESOS DE SELECCION EN MUNICI-
PIOS CON POBLACION MENOR DE 10.000 HABITANTES

ARTICULO 68. Todasvacante definitiva de empleos de carrera

" deberd ser provista mediante concurso abierto, al cual podrén presen-
tarse todas las personas que rednan los requlsxtos y condiciones del
cargo.

En todo concurso se incluir4, como minimo, la aplicaci6n de dos pruebas,

. una de Ias cuales debe ser escrita; para los empleos cuyo requisito de

estudio sea inferior o 1gual aliltimo grado de educacién media, el Jurado

podré reemplazar las prueba escrita por-una de ejécucion.

ARTICULO 69. El jurado que se conforme para 'el proceso de
selecci6n, en los términos del articulo 28 del Decreto Ley 1222 de 1993,

podré contarcon el apoyo de la Comlsxon Seccionall del. Servicio Civil para-
la elaborac1on yla aphcamon de los i mstmmentos de seleccién pertinentes
0 podré suscribir contratos con entidades. pubhcas o privadas o con
personas naturales de reconoc1da idoneidad en el é.rea de seleccién de -
personal.

ARTICULO 70. Conlos éspirantes admitidos que hayan aprobado
el concurso se conformardn listas de elegibles en estricto orden de mérito.

ARTICULO 71. Los :procesos ‘de seleccién o los concursos se
realizarén de acuerdo conlo dxspuesto en el Decreto Ley 1222 de 1993y
en el ‘capitulo I del presente Decreto

ARTICULO 72. 'El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los titulo IX'y X del Decreto 1950 de 1973, los
Decretos 770de 1988 y 2263de 1989 ylasdemds dlSpOSlClOl’lCS quelesean
contranas

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogoté D.C., a 28 de enero de 1994

Ministro de Goblemo Delegatario de func10nes Pre51den01ales
(Fdo ) FABIO VILLEGAS RAMIREZ

El Subdlrector del.Departamento Administrativo de la‘Funcién Péblica
encargado de las funciones del Despacho del Director del Departamento
Administrativo de la Funcic’;_n Piblica, )

(Fdo.) JORGE ELIECER SABAS BEDOYA

Enero - Marzo 1994
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Fuero sindical de los
empleados piiblicos

{C6mo opera el fuero sindical
frente a las normas que regu-

- lan el retiro del empleado de
_carrera y frente a la facultad

discrecional del nominador,
cuando se trate de empleados
de libre nombramiento y re-
mocién?

Evaluacién
de politicas piiblicas

Laevaluacién de programas
sociales como un mecanis-
mo alternativo que propor-
cione suficiente informa-
ci6n de los factores que in-
tervienen en €ste para cono-
cer los resultados, los efec-

l ) .J . _ | tos y su impacto en el grupo
C . —_— objetivo
PRI o |
A Ingeominas:
5 Resultados positivos
S K con el uso

de estructura matricial

En este articulo sobre el Ins-
tituto de Investigaciones en
Geociencias, Mineriay Qui-
mica, se destaca la aplica-
cién del concepto matricial
en Ja estructura de esta enti-
dad.
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