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EDITORIAL

~. LGobierno Nacional, en virtud de las facultades extraordinarias que le otorgé la Ley

i 27 de 1992, expidié los Decretos-Leyes 1221 y 1222 el pasado 28 de junio. Estas

normas son herramientas fundamentales en el desarrollo y fortalecimiento de la

carrera administrativa en el pais y permitiran que el mérito, como principio rector, sea tenido

en cuenta en los procesos de seleccion y en la provision de los empleos de carrera en las
entidades del Estado. -

El Decreto-Ley 1221 se refiere a la capacitacion de los empleados estatales, la cual
constituye uno de los objetivos que debe brindar el sistema de carrera
administrativa a quienes pertenezcan a ella, y una obligacién de la adminis-
Bl tracion ofrecerla. Ademas esta capacitaciéon debe estar orientada, de una
B parte, a elevar el nivel de eficiencia del Estado y de otra, a lograr en el
empleado un alto grado de satisfacciéon personal y laboral, que posibilite su
ascenso dentro de la carrera.

El segundo de los decretos citados regula el proceso de seleccién para
la provisién de los empleos de carrera y el subsistema de calificaciéon de
servicios. En él se establecen mecanismos que haran efectivo el principio de
igualdad de oportunidades que tienen los colombianos de acceder al servicio
publico, a través de procesos técnicos de seleccion que le permitan a la
{ administracion reclutar el talento humano idéneo con el cual pueda garan-
tizar la eficiencia en la prestacién de los servicios.

Otro aspecto importante en este contexto es que la permanencia en los
puestos de trabajo o el retiro del empleado estaran condicionados a su buen
| desempeno, el cual se medird a través de la calificacion de servicios. Ins-
trumento este que le permite a la administracién desvincular a quienes no
alcancen el nivel de rendimiento esperado o estimular al empleado que
B demuestre capacidad y compromiso con la institucion.

A través del Decreto Reglamentario 1223 del 28 de junio de 1993, el
Gobierno Nacional seriald la cuantia, los términos y las condiciones de pago
de las indemnizaciones a que tendran derecho los empleados escalafonados en la carrera
administrativa, a quienes se les suprima el empleo, cuando no fuere posible su revinculaciéon
a otro empleo de carrera de la nueva planta. Este reconocimiento pecuniario concreta una de
las garantias que la carrera otorga a los escalafonados y constituye un instrumento que
permitira la reorganizacion de las entidades, dentro del marco de modernizacién que viene
liderando el seror Presidente de la Reptiblica.

La Ley 27 de 1992 consagré la inscripcién, en forma extraordinaria, en el escalaféon de
la carrera para los empleados del orden territorial que a 29 de diciembre de 1992 estuvieren
desempeniando empleos definidos por la misma ley como de carrera: Es asi como el Decreto
Reglamentario 1224 de 1993 establece los tramites, procedimientos e instancias que deben
surtirse para ese efecto. Con este proceso se debe iniciar la consolidacién de la carrera
administrativa a este nivel, con lo cual, sin lugar a dudas, se avanzarda en el logro del objetivo
primordial de la carrera de garantizar la eficiencia de la administracién ptiblica.\&\
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Arturo Guerrero

a actual civilizacién de laimagen y de la eficiencia ha invertido los valores

- que tradicionalmente se le han asignado al recorrido del tiempo en la vida

/ de los hombres. Hoy se le rinde aprecio a una edad dorada, que se mide en

Jozania, pero que no tiene nada que ver con el sedimento de entendimiento que los afios

van agregando a cada existencia individual, y por lo tanto, al acervo de sabiduria de la
humanidad.

Sialguien aspiraaun empleo debe ser menor de treinta aﬁos Siuna mujer
amesga su piel en la pasarela de la belleza deseable, ha de tener menos.de veinte afios.
Las becas para ampliar conocimientos se asignan inicamente a personas por debajo de
la franja de los treinta y cinco. Llegue usted a los cuarenta, y comprobara el pecado en
que ha incurrido, la marca de ostracismo que la sociedad habra 1nscr1to sobre el marfil
de su cabeza calva.

Los comerciales de televisién se pelean por mostrar como exaltables los
cuerpos sin grasa de modelos estresadas, que pujan por arrebatar la mayor cantidad de
millones a su cuarto de hora de gracilidad. Semejantes paradigmas fememnos son una
rareza en las calles, una infima proporcién de la poblacién verdadera, que para su propio
desengafio, arrastra anatomias descuadernadas, afrentadas deformes castlgadas porel
tiempo.

Esta edad dorada, esta figura adorable,’ son 1a falsedad que ha susti;uido la
firmeza que los afios proporcionan al aura de los viejos. Los antiguos pensaban bien
distinto. También los indigenas, que son una especie de antiguos siempre vivos. Para
ambos, eran los ancianos quienes guardaban la sabidurfa y quienes, en consecuencia,
debian ser consultados en los asuntos graves.

“Antigua magia”, llamaban a esa acumulacién de experiencia y de saber,
que paulatinamente un hombre conquista a lo largo de una vida disciplinada, acerada,
sensitiva y pulcra. El viejo ve més, porque ha visto mds, es el razonamiento que hay
detrds de esta veneracién por los robles afosos.

El prurito juvenil -acné, podria también llamarse-, que desvelaalos tiempos
modemos, no sélo ha acabado con el respeto por los viejos, sino que ha atentado contra
la existencia misma de los genuinos viejos. Porque no basta tener muchos afios para ser
anciano. Se requiere haber extraido apasionadamente el jugo de esos afios, haberse
alimentado toda una vida con la savia de las cosas, haber sabido crolofilarse con lamejor
luz de amaneceres. :

De ahi que tampoco sea urgente acumular canas y arrugas para ser un viejo.
Es necesario, eso si, haber llenado de vida cada uno de los dfas de la existencia, corta
olarga, noimporta. Lo que si es unaevidente trampa, es asimilar la tersura de la juventud
al esplendor de la dicha, y desconocer el seguro sabor de las cosas eternas.\g\
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abiendo sido prolongados, entre otros, por
Erick Fromm y Carlos Gustavo Jung, los
- - trabajos de D.T. Suzuki, relativos al budismo
zen han alcanzado gran notoriedad en Occidente. En
“Conferencias sobre budismo zen”, Suzuki alude, en
numerosas ocasiones, al antagonismo entre Oriente y
Occidente:

Los occidentales se preguntan a veces por qué los chinos
no han desarrollado muchas més ciencias y ttiles mecédnicos.
Estoresultaextraiio, afirman, yaque los chinos son conocidos
por sus descubrimientos e invenciones como el magneto, la
polvora, la rueda, el papel y otras cosas. La principal razén
es que los chinos, y otros pueblos asiaticos, aman la vida tal

Julidn Serna Arango
Profesor Titular
Universidad Tecnoldgica de Pereira

como se vive y no quieren convertirlaen un medio paralograr
alguna otra cosa, lo que desviaria el curso de la vida por un
canal muy diferente. Les gusta el trabajo por el trabajo mismo
aunque, objetivamente hablando, el trabajo significa realizar
algo. Pero al trabajar gozan su trabajo y no tienen prisa por
terminarlo. Los instrumentos mecénicos son mucho mas
eficaces y realizan més. Pero la mdquina es impersonal y no
creadora, y no tiene significado.®

(U SUZUKI, D.T., y FROMM, Erich. Budismo zen y psicoandlisis. México: F.C.E., 1964. p. 15-6
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Al respecto, nos permitimos puntualizar las siguientes
tesis de allf mismo derivadas:

1. En Oriente, el trabajo es parte esen01a1 de la vida. En
otras palabras, el tiempo dedicado al trabajo no se concibe
como un prerrequisito o un complemento del tiempo dispo-
nible pararealizar otras actividades. EnOccidente, en cambio,
el tiempo destinado al trabajo se conoce como una antesala
del tiempo libre.

2. El tiempo destinado. al trabajo, en sintesis, puede
concebirse como un fin en si mismo o como un medio para
otro fin. Aunque ambas opciones suelen mezclarse, la expe-
riencia del Oriente apunta a la primera, mientras que la
segunda constituye una modalidad tipicamente occidental.

3.7 Al clasificar el tiempo destinado al trabajo como un
tiempo cualitativamente inferior, el hombre occidental preten-
de reducirlo al méximo mediante la utilizacién de méaquinas.
El oriental, en cambio, no suele evidenciar tal prisa.

Aun cuando la idea de dividir el mundo en Oriente y
Occidente, y atribuir a cada una de dichas zonas geopoliticas
su propio estilo de vida, pudiera resultar cada vez mds
problemitiea; la disyuntiva de concebir el trabajo como un
fin o como un medio, hace parte del inventario de opciones
acurmulado por el hombre a través de su historia.

En nuestro medio colombiano, el trabajo suele conside-
rarse esencialmente como medio para obtener determinados
logros: bienes econdmicos, status social, prestigio, entre
otros, y s6lo esporddicamente como fin. He ahi la més eficaz
de las motivaciones para abreviar el tiempo de trabajo al
minimo y alargar el tiempo libre al médximo. Semejante estra-
tegia, aparentemente 16gica, arroja resultados paraddjicos.
Suzuki lo registra con particular nitidez: “Una vez que se ha
ahorrado asi trabajo y ganado mucho tiempo para sus diver-
siones y otras ocupaciones, la gente moderna se dedica a
quejarse sobre lo insatisfecha que esté de la vida”. @

En otras palabras, al menospreciar el tiempo destinado al
trabajo, el tiempo libre pierde en expectativas lo que gana en
extensién. Ello nos llevaria a reconsiderar el valor asignado
al tiempo destinado al trabajo dentro del conjunto de la vida.
No faltan testimonios en ese sentido a través de la historia,
tendientes a destacar la concepcién del hombre como homo
faber. Nada mads elocuente que la categérica sentencia: “El
hombre es lo que hace”, que parodiando un conocido pasaje
delos Evangelios, pudiera traducirse como: “Dime que haces

® 1bid., p. 80

y te diré quien eres”. Marx es todavia ms explicito cuando
afirma que el hombre se hace tal a través del trabajo. El ser
del hombre, en sintesis, deriva del conjunto de sus acciones,
entre las cuales las relacionadas con el trabajo ocupan, acaso,
y durante la edad adulta, el item més abundante. Resulta
apenas obvio concluir que no podemos independizarnos de
lo que hacemos, y en particulai, de lo que hacemos durante
el tiempo destinado al trabajo, y en consecuencia, dificilmente
llegamos a colocarnos al margen de las expectativas o moti-
vaciones que tal actividad genera o inhibe.

Si disfrutar del trabajo eleva nuestro estado de dnimo,
nos hace personas realizadas y repercute favorablemente en
las demds actividades de 1a vida; concebir el trabajo como un
precioque debemos pagar para adquirir el derecho de disfrutar
“realmente” de nuestro tiempo libre, es decir, como un mal
necesario, nos convierte, en cambio, en personas parcialmente
frustadas, al no disponer de la totalidad de nuestro tiempo al
arbitrio dé la voluntad, y la desmotivacién de alli mismo
derivada dificilmente dejard de repercutlr en los demds
asuntos de la existencia.

Concebir el trabajo basicamente como medio, y escasa-
mente como fin, no sélo arroja trascendentales consecuen-
cias desde un punto de vista individual, otro tanto acontece
en el plano social. Al asumir el trabajo esencialmente como
medio, dificilmente hay amor por el trabajo, porque el
hombre no se indentifica con lo que hace, ni se establece
vinculo personal alguno. De alli la concepcién del trabajo
como el devengatorio de turno por ejemplo. No habiendo
entrega ni compromiso -elocuentes simbolos del amor- del
hombre con lo que hace, los resultados no pueden ser los
mismos, que si efectivamente lo hubiera. Un obrero o un
profesional motivados no rinden lo mismo que si estén
desmotivados. La calidad de su trabajo dificilmente serd
igual. Si pudiéramos cuantificar la diferencia, en términos
porcentuales, por ejemplo, y estimar el desfase afio tras afio,
aplicando férmulas de interés compuesto, la existencia de
una ética del trabajo generalizada en algunos paises, y su
respectiva ausencia, habitual en otros, de seguro contribuiria
aexplicar el avance de los unos y el atraso de los otros, en lo
que respecta a la competitividad de sus economias.

Si el trabajo constituye una de las oportunidades basicas
de realizacién humana, para algunos, inclusive, la mayor; si
el amor por el trabajo ofrece indiscutibles beneficios desde el
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- punto de vista 5001al nos preguntamos entonces: ¢Por que no

se ha hecho lo suficiente a ese respecto?

Fomentar la misticaporel trabajo ha_s;dd elreto asumido v
por los psic6logos al interior de las grandes empresas, mejo-.

rando las condiciones laborales, reforzando determinadas
pautas de conducta y mediante un eficaz sistema de estimulos
econdmicos y reconocimientos pubhcos y pnvados En los
paises de la 6rbita soviética se intentd, en su momento,
implementar una ética socialista del trabajo, basada en la
prioridad del bien comuin sobre el interés individual. Si laes-
trategia de los psicélogos ha tenido relativo éxito, particu-
larmente enlamedida en que individualizan las recompensas
ofrecidas al trabajo bien hecho; el fracaso de la pretendida

ética socialista del trabajo constituy -si hubiese que elegir.

uno- el talén de Aquiles” del sistema soviético. -

Lejos de disponer de una ética "
social del trabajo, las opciones entre
las cuales se debaten Jos paises co-
mo el nuestro, no son otras que la
vigenciade unaéticaindividualista
del trabajo, si asi pudiera denomi-
narse, de unaparte, y lacarencia de
ética del trabajo de otra parte. Am-
bos modelos remiten -hasta cierto
punto- a otros tantos fendmenos
de estirpe religiosa, como ademds
se expone a continuacién.

De acuerdo con la tesis for-
mulada por Max Weber, en 1905,
es posible verificarla existencia de
estrechos vinculos entre Protestan-
tismo y Capitalismo, en cuanto el
primero prepara el cambio del
segundo. Al reducir considerable-
mente el papel de la Iglesia como
intermediaria, Lutero promueve,
en cambio, la existencia de una
relacién directa del individuo con
la divinidad. La abolicién del
sacramento delaconfesién através
del sacerdote y la traduccién de la
Biblia a las lenguas verndculas,
harian parte de las medidas
adoptadas paratal fin. Al restringir
la intervencién del Estado como

srbitro de la actividad econémica, déjandd operar, en su
defecto, el mecanismo del mercado con relativa libertad, el .

- Capitalismo asume en la competencia un fenémeno natural

y en el individualismo, la més 16gica de sus consecuencias. :
El paralelismo resulta evidente. Ambos, Capitalismo y Pro--

" testantismo, propugnan por laaboliciéndelos mtermedlanos ’
-El Estado, en un caso; la Iglesm en el otro.. '

De acuerdo con una linea de pensamlento teoléglco

© cuyos antecedentes se remontan a San-Pablo y San Agustm

Lutero asume la defensa de la justificacién por la fe: La -
salvacmn en consecuencia, no seria resultado de los mérltos '

- . del hombre, sino de la gracia de Dios. De alli que el autor de

las 95 tesis, que irfan a provocar el ultimo gran cisma de la -

_cristiandad, se adhiera también a la doctrina de la Pre--

destinaci6n, de acuerdo con la cual la Divina Providencia -en
~ razén de sus ocultos designios-
habria discriminado desde la
eternidad las almas -predesti-
nadas a salvarse de las que lo
estarian a condenarse. ;Es
posible conocer de antemano la
suerte que nos espera en el més
all4? Calvino, uno de los mds
destacados lideres de la Refor-
ma, resuelveasiese que pudiera .
ser el més arduo de los dilemas -
teolégicos: el éxito constituye
el signo exterior que permite
reconocer a quienes -desde.la -
eternidad- estdn predestinados
para la salvacién. He ahi el ma-
yor de los estimulos a la menta-
lidad emprendedora, y ademas,
competitiva, que demanda el
desarrollo del Capitalismo, en
la medida en que el éxito -so-
cialmente considerado- tiendaa
identificarse con la prosperidad
material. De alli que el calvinis-
mo suela reconocerse como el
fundamento religioso de una
ética individualista del trabajo.
La animadversién hacia el
trabajo también ha sido expli-
cada aduciendo cuestiones de
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indole religiosa, derivadas, en particular, de la tradicién
judeo-cristiana. Es menester citar al respecto, en primer lu-
gar, el célebre pasaje del Génesis, cuando Adédn y Eva son
expulsados del parafso, en donde antes llevaban una vida sin
dificultades de ninguna especie, cuando lo tenian todo
-literalmente sea dicho- al alcance de sus manos. Habiendo
comido del fruto del 4rbol prohibido, tinica restriccién colo-
cada por Yahvet, la primera pareja es condenada a ganar el
pan con el sudor de su frente. De allfla concepc16n del trabajo
como castigo divino, y no como eleccién humana u oportu-
nidad de realizacién. Al haber ocurrido en un tiempo primor-
dial, que €s origen y fundamento de todo tiempo posterior, la

trasgresion del c6digo del paraiso, en su condicién de pecado-

original, no s6lo debe ser expiada por Adén y Eva, sino
ademés por todos sus descendientes.

Si del libro del Génesis deriva la concepci6n del trabajo
como castigo, en los Evangelios se hard énfasis en laideade
]avidahumana como trinsito. Al prometer la bienaventuranza
eterna a quienes perseveren en su fe, el cristianismo desplaza
el centro de gravedad de la existencia de esta vida a la otra.
De alli que nuestro paso por el mundo se revele como la gran
oportumdad de acumularlos méritos suficientes para hacemos
merecedores de una recompensa pubhcltada como infinita.

" Aun cuando el cristianismo dista -mucho més de lo que

comunmente se cree-de serun fenémeno cultural homogéneo
a través del tiempo y del espacio, el catdlogo de las virtudes

asumido por las versiones del dogma que terminaron por -

imponerse en Occidente, en torno a la Roma de los Papas,
habria de reforzar, en mas de una ocasion, el desinterés
acerca de los asuntos del mundo. Desde la abierta condena o
- desestimulo del cual han sido objeto numerosos oficios y
profesiones, hasta la promocién de actitudes como la resig-
nacién y la mansedumbre, cuando el statu quo del hombre
medieval, llegé a concebirse, inclusive, como un orden pro-

. videncial.

‘No ocurrié con el cristianismo de Roma, lo que si con
numerosos cultos del Oriente lejano, que asumian la prioridad
del trabajo del hombre sobre si mismo, en detrimento, inclu-
sive, de la eventual transformacién del mundo. Aunque
gnésticos, cdtaros y misticos, ciertamente se movieron en esa
direccién, no obstante, terminaron anatermatizados o han
tenido dnicamente una vigencia episédica y periférica. De

alli que el cristianismo -muy a pesar de la espiritualidad de
sus origenes- haya degenerado, al decir de Jung por ejemplo
en una religién basicamente exterior. © )
Sial Protestantismo se le atribuye el fomento de una etlca
individualista del trabajo, que en tltima instancia llega a ser
todo menos ética, al sacrificar sin excepcién valores e ideales -
en aras del egoismo de turno; si a la tradicion judeo- -cristiana
remite la cconcepcién del trabajo- castigo; si la pretendida
éticasocial del trabajo, auspiciada porel socialismo'soviético,
fracasé demaneratan estrepitosacomo cayeraun diael Muro
de Berlin: no nos queda aparentemente alternativa consolidada
distinta que con]ugar la concepcién del trabaJo como medio
con la concepc1on del trabajo como fin.
~ No basta con hacer del trabajo una actividad productiva,
también es ‘menester convertirlo en un ejercicio -fisico y
mental- gratificante. Acaso no sea ésta la opcién més ren-
table, e implique por ejemplo desatender algunas inversiones
alternativas, pero es menester recordar que el objetivo dltimo
de la actividad econémica no es otro que el “bien-estar” del
hombre Hacer del trabajo mismo una oportunidad de
reahzarse asumiendo los costos derivados de semeJante
acci6n, no es desviar la inversi6n, es tomar un atajo. '
" Unhombre que se realiza a través de lo que hace, tiene en

su propia vida un bien dnico e instransferible, compite
' con51g0 mismo y no con los demds, y por ello puede darse el

lujo de ser solidario al margen de las contrapartidas que
pudiera avizorar sucilculoegoista. La concepciéndel trabajo
como fin y no s6lo como medio, constituye, en sintesis, el
fundamento tltimo de una ética social ‘del trabajo, que

ader_nés no degenere necesariamente en utopfa

® vesse al respecto: JUNG, Carlos Gustavo. Psicologia y alquimia. Barcelona: Plaza y Janés, 1977. p. 24-6
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Supeiinten

amodernizacién de la Su-

.~ perintendencia de Indus-
= ;’__17 tria y Comercio es uno de
los procesos de mds alta cobertura que
se ha iniciado al interior de la adminis-
tracién publica. Este proceso fue orien-
tadoen varios frentes, teniendo en cuen-
ta la situacién interna de-la institucién
y sufuncién de prestacién de servicios
a la comunidad.

M.C.G. El doctor José Orlando
Montealegre, Director de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, en
entrevista para la Revista Carta Ad-
ministrativa nos cuenta cémo se inicié
el proceso de modernizacién en esa
entidad.

Margarita Correa Gallego
Oficina de Comunicaciones
Departamento Administrativo de la Funcion Publica

J.O.M. El primer aspecto que se
consider6 fue el de revisar la estructura
organicade laentidad. En el pasado las
funciones de la institucién eran dis-
persas, habia concentracién de funcio-
nes y ausencia de racionalidad admi-
nistrativa. En una Divisién, por ejem-
plo, se concentraban funciones tan im-
portantes en su momento, como el con-
trol de precios, la aplicacién del estatuto
del consumidor y la vigilancia de las
practicas comerciales restrictivas.

Adeimads, laestructurade la Superin-
tendenciaestaba desactualizada porque
muchas de sus funciones ya las desarro-
llaban otras instituciones como el Mi-
nisterio de Desarrollo, después de su
reestructuracién en 1988 y, posterior-
mente, el Ministerio de Comercio Ex-
terior y la Empresa Colombiana de Re-
cursos para la Salud ECOSALUD, sin
que internamente se hubieran hecho
las adecuaciones correspondientes. En-
tonces encontrabamos que habia una
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seccién de concursos hipicos y hacia

diez afios no habian concursos hipicos

enel pafs, y ahi estaba un sefior sentado -
esperando porque de pronto venia un -

jinetea pedirunalicencia. Otroejemplo
es que existia una seccién de industria

y una seccién de ensamble encargada :
de venﬁcar unos requlsxtos que por
ley, desde el afio 1988, 'ya le corres--
pondlan al mesteno de Desarrollo.

En.la misma seccién de CONCursos
hipicos habia. control de los eventos

depomvos "pero la- Supenntendenma'

Nacional de Salud eslaencargadadesde

el afio de 1990 de verlflcar todo lo_:'

relac1onado con r1fas Juegos de
suerte y azar'y para eso se cred -
ECOSALUD '
Como .vemos la estluctura
~dela Supermtendenma no co-
rrespondia a las’ neces1dades de.
laentidad y habia unadispersién
enormeen procedlmlentos lega-
~ les, todos los trdmites tenfan un
régimen prop10 Habfa un proce-
dimiento especial para hacer
efectivas las hormas de protec-
cién al consumidor, otras nor-
mas diferentes para hacer efec--
tivaslaaplicacién delas normas .
sobre precios, otro procedimien-
to distinto para aplicar las nor-

" mas sobre anendamlento y eso genero )

una grandisimadispersién enlaentidad.
El Decreto de reestructuracion ex-

pedido con fundamento en ¢l articulo

20 transitorio, especializa funcional-
mente a la entidad en 4reas que son de
vital importanciaen el proceso de aper-
tura econémica que vive actualmente
el pafs. En este sentido se tuvo en cuen-
talorelativo ala promocién de la com-
petencia y la vigilancia de las précticas
restrictivas comerciales, para que en

los mercados exista una sana compet- -

t1v1dad y no haya abuso de personas
_ que tengan una situacién econémica

dominante en el mercado.
Otra 4rea que se consideré es la de
propiedad industrial, que tiene que ver

~ conelreconocimientoalasinvenciones,

las creaciones, las patentes de inven-
cién, los modelos de utilidad y los sig-
nos distintivos que utilizan los comer-

-ciantes y los empresarios en su activi-
“dad comercial, que son las marcas.

Entodo este proceso de moderniza-

¢ién se tocaron aspectos muy 1mportan— :

tes de gestion de la Superintendencia,

entre ellos también esté la parte presu- -

puestal. En el pasadola Superintenden-
cia generaba déficit al presupuesto na-
cional, pues el mayor componente dela
asignacién era para gastos de funcio-
namiento y eso dificultaba una gestion
coherente y légica en la institucion.
Conlaexpedicién del decretoque actua-
liza las tarifas fijadas por el servicio de
propiedad industrial se van a generar
los ingresos necesarios para que 1a Su-
perintendencia produzca los recursos
que necesita para su normal actividad.
Creemos que con esta transformacion

queha temdo la mstltucxon es,y segmra
siendoenel futuro una entldad modema
y eficiente. _

" Actualmente, la 1nst1tu01on cuenta
con un presupuesto acorde con la ope-
racién normal de la entidad, lo que nos
permite tener una dotacién adecuada_ '
de elementos, tanto fisicos como mate-
riales. Anterlormente la planta fisica
de la Supermtendencm era absoluta-- -
mente inadecuada y poco func1ona1 :
Predominaba el esquema - de oficina
cerrada, con compammlentos que no -
permitian saber quien estaba laborando

y. qulen no..Ademds no existia un

amb1ente orgamzac1ona1 ade-
cuado. En estos momentos te-
'NEmos. un sistema de oficina
abierta, que nos permite tene1
‘un control sobre los grupos de
trabajo que hemos dxsenado hay
una adecuada senahzacmn para
los usuarios de nuestros servi- -
‘cios y existe una drea de aten—_
imén al pubhco Estos aspectos
contnbuyen ala 1dent1flca01on
de los funcionarios con 'los ‘ob-
_]CthOS institucionales. Una
planta fisica con .espacios
abiertos y confortables, donde
el funcionario se sienta cémodo
y con los elementos necesarios
que le permitan identificarse mds con
su 4rea y espacio de trabajo. Ademds,
la imagen institucional debe reflejarse
en todos los aspectos, porque esto
contribuye a la identificacién del
funcionario con los propésltos de la
entidad y con la dignidad del cargo y
desde luego, para que nuestros usuarios
reciban unos servicios en instalaciones
adecuadas.

M.C.G. ;A nivel interno cudles fue-
ron los cambios mds significativos?

J.O.M. Anivelinterno, se trabajaron
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'Ma_yo_? Junio 1993




varias estrategias, entre ellas, algunos
cambios importantes en el 4rea de per-
sonal. Encontramos que antes de la
aplicacién del plan de retiro habia una
ausencia de profesionalizacién en la
planta de personal. M4s del 50% de los
funcionarios correspondia alos niveles
operativo y administrativo, las escalas
de remuneracién eran las mds bajas de
la administracién publica, lo que gene-
raba una deficiencia en la gerencia del
recurso humano.

Otro aspecto que influia interna-
mente era la estructura orgédnica que
teniala Superintendencia, con unaplan-
tarigida, donde habian més o menos 20
secciones, todas con un tramite previo.
Por ello hicimos el plan de retiro
compensado en 1992 y redujimos la
planta de 322 a 205 cargos, y después
de un exhaustivo proceso de seleccién
pasamos a 263 funcionarios. Actual-
mente el 67% del personal es del nivel
técnico, profesional, ejecutivo y direc-
tivo, redujimos al 33% el nivel admi-
nistrativo y operativo, mejoramos los
niveles de remuneracién, lo que nos ha
permitido vincular personal m4s
calificado, reclasificarlos funcionarios
que habian mostrado un buen desem-
pefio y que no habian tenido nunca la
opcién de ascender.

Como elemento fundamental de
estaestrategiade modernizacion hemos
logrado promover e incentivar a los
funcionarios hacia una cultura de com-
promisoy pertenencia institucional. La
Superintendencia ha pasado de ser una
entidad desvertebrada a ser unaentidad
que en sus distintas dreas trabaja con
propositos y politicas comunes de cam-
bio. La planta que tenemos ahora es
unaplanta global y flexible, eliminamos
absolutamente todas las secciones y
tenemos la posibilidad de crear grupos

de trabajo para atender las necesidades
y eventualidades que se puedan presen-
tar en cada una de las dreas.

M.C.G. Un érea de vital impor-
tancia en las instituciones son los cana-
les de comunicacién interna y externa,
eneste aspecto ;qué nuevas estrategias
ha desarrollado la Superintendencia?

J.O.M. En esta drea disefiamos un
sistema integrado que comprende ma-
nuales de procedimientos, diagramas
de flujos, hojas de ruta y procesos
automatizados. Adquirimos equipos de
tecnologia de punta, creamos el centro
de documentacién donde est4 centrali-
zadoelarchivodelaentidad, unsistema
centralizado de correspondencia, re-
produccién de documentos y mensa-
jerfa. El sistema de informacién tiene
un subsistema de trdmites y control de
términos asignado a cada dependencia.

M.C.G. Contando ya con la orga-
nizacién fisica y estructural de la Su-
perintendenciade Industria y Comercio,
¢cudl es la visidn, la proyeccién de la
entidad hacia el futuro?

J.O.M. Este es un aspecto que
hemos relacionado con la politica
gerencial, en la cual incluimos un plan
estratégico, un plan de accién y de con-
trol de nuestra gestién.

Este afio estamos trabajando con
un plan estratégico donde est4 definida
la misi6n de la Superintendencia y sus
objetivos. Un plan que se ha hecho a
partir del reconocimiento de nuestras
debilidades y fortalezas y de la deter-
minacién de los recursos necesarios
para nuestra gestién. Para cumplir con
ese plan estamos trabajando en la edu-
cacién de la filosofia de calidad, noso-
tros creemos que en el sector piblico
también puede trabajarse conel criterio
del servicio al cliente, creemos que la
modernizacién de alguna manera invita
a que veamos a nuestros usuarios no
COmo contraparte Sino como nuestros
clientes, como los beneficiarios de nues-
tros servicios. Vamos a trabajar con
estrategias de calidad y mejoramiento
continuo en todos los niveles.

M.C.G. A mi me llamé mucho la
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atencién en el organigrama de lainstitu-
ci6n la oficina de la calidad. ;Cuales
son las funciones de esa dependencia?

J.O.M. La oficina de la calidad es '

de la apertura econdmica y la libte
competencia. En este aspecto la
Constitucién de 1991 es particularmen-
te enfétlca en consagrar el derecho ala

presas, con el propésito de facilitar el
desarrollo de esa nueva funcién.

A estas instituciones no sélo les
entregamos los tramites al dia, sinoque

para garantizar que la
calidad en los servicios
sea una labor permanente
enlainstitucién. Nuestros
usuarios son tan importan-
tes que nosotros queremos
tener una-oficina que se
encargue de controlar
nuestro funcionamiento
interno y de propiciar la
cultura del mejoramiento
continuoy delaeducacién
enlafilosoffadela calidad
total. )
Elprocesode moderm-
zacién que se ha dado en

la Superintendencianoes -

simplemente que se redujo el personal, |

o que se expidié un decreto con unos
nuevos objetivos, sino que también in-
volucré otros componentes, como la

sistematizacién, lacapacitaCién del per- '
sonal, laprofesionalizacién, la dotacion.
de recursos, los servicios fisicos, lain- -

fraestructura y la-creacién de un.am-
biente gerencial propicio. Son aspectos

visibles que estdn aqui. Muchos dees-

tos aspectos- apenas empiezan a cono-

cerlos la opinién; hay procesos que

estdn en curso, pero digamos que ya

toda la infraestrutura de la moder-

nizacién de la entidad estd culminada.
M.C.G. Actualmente con el libre

mercado que vive el pafs, ;cémose van |

a controlar los precios?

J.O.M. Realmente, el control de
precios se viene acabando cada dia
més. LaDivisién de Precios como talla
acabamos y creamos una Divisién de
Promocién de la Competencia que tra-

baja en consonancia con el escenario

competencia, como derecho bésico, y
prohibir el abuso de Ja posicién domi-
nante en los mercados, ordenando al
Estado su prevencién y control.

" Otro componente importante de

destacar, desde el punto de vista de la

descentralizacién institucional, es que
trasladamos la vigilancia de los arren-
damientos a las gobernaciones y a las
alcaldfas. El control de arrendamientos

“en Colombia se ejerce en fun016n de
‘unos porcentajes .sobre el avaluo del

bien. Eneste sentido, la Sup_ermtenden—

- cia ejercia ese control; pero arrenda-

dores y arrendatarios hay en todo el
pafs, y la entidad no tiene oficinas
seccionales, y no tiene sentido que las
tenga. Esa fue una funcién que supri-
mimos y, aprovechando unas facultades
que habfa dadolaley de arrendamientos,
trasladamos a las gobernaciones y alas
alcaldias este control y les entregamos
todos los expedientes que habian, infor-

macién en diskettes y formas preim-

también les ofrecimos
cursos y charlas de capaci-
tacién y todo lo que noso-
tros habfamos podido
recaudar en experienciaen
esa materia, para que ellos
pudieran asumir esanueva
funcién sin dificultad. Lo
mismo hicimos en materia
de control de precios donde
los Alcaldes y los Inspec-
tores de Policia tienen por
ley asignadas esas fun-
ciones. No tiene sentido
que el control de precios
de todos los productos en _
el pais lo adelante la

Superintendencia; lo que tiene sentido

es ofrecer el apoyo logistico y técnico
a las instituciones que tienen esas
funciones.

M.C.G. ;En cuanto a la proteccién
al consumidor, la Superintendencia c6-
mo va a actuar? :

J.O.M. Nosotros vamos a coordi-
narunaRed Certificadora dela Calidad,
paralo cual se vana habilitar empresas
a nivel nacional, del sector piiblico y
del sector privado, para que presten
este servicio de manera que también
exista una competencia entre ellas.
Creemos que através de estos mecanis-
mos estamos promoviendo una nueva
cultura de la calidad, donde los consu-
midores tengan pardmetros para medir
y calificar las condiciones de los pro-
ductos. Este es unproceso que nos vaa
tomar varios afios, pero tenemos que
seguir trabajando en esa direccién. Ya
en pafses mds desarrollados la calidad
de los produétos y servicios constituye
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unelemento fundamental entre las rela-
ciones de los consumldores y los pro-
veedores. '

Enel aspectode control delacalidad
también hay que teneren cuenta la me-
trologia o control de los equipos de
medicién de las industrias del pais. En
este campo la Superintendencia tam-
bién ejercera una funcién coordinadora
y multiplicadora, através de los equipos
y laboratorios del Centro de Control de
Calidad y Metrologia. Esta entidad ho-
mologard los laboratorios de pruebas y
ensayo y equipos de medicién de enti-
dades acreditadas para prestar este ser-
vicio a la industria en todo el territorio
nacional.

M.C.G. A mi me queda una duda,
(quéestrategias tiene la Superintenden-
cia para apoyar y defender a los consu-
midores?

J.O.M. Hay tres formas bdsicas de
garantizar la defensa de los consumi-
dores: la primera, es la aplicacién del
estatuto del consumidor. El estatuto
actual lo estamos aplicando y coor-
dinando con los Alcaldes y las auto-
ridades locales. Pero mas que eso, he-
mos disefiado un nuevo proyecto de ley
de defensadel consumidor, porque cree-
mos que Jarealidad econdémica del pafs
yatrascendid ese estatuto. Enlapréxima
legislatura vamos a llevar a considera-
cién del Congreso de la Repiiblica un
nuevo proyecto de defensa del consu-
midor. Adem4s nosotros creamos una
delegatura especializada en ese tema,
porque la defensa del consumidor no
solamente es la aplicacién de ese esta-
tuto, sino también la creacién de toda
una cultura de calidad. Al consumidor
se le deben vender productos que cum-
planlos requisitos minimos de calidad,
que cumplan con las normas técnicas.
Eso se apoya con dos 4reas adicionales

que son las de las normas técnicas y la
metrologia.

- La de metrologfa tiene que ver con
que cuando al consumidor le vendan
una libra de café, sea efectivamente la
libra, o el metro de tela sea el metro. El

distribuidor debe cumplir unas condi-
ciones técnicas minimas que impidan
que el consumidor final reciba la mitad

del producto que compré o basura. La
Superintendencia va a actuar como
coordinadorade lared nacional de certi-
ficacién de la calidad y 1a metrologia.
Seguramente en los préximos dias se
va a expedir un nuevo estatuto que
regula esa red.

M.C.G. Eso es en cuanto a produc-
tos, pero en cuanto a servicios jtiene
alguna competencia la Superintenden-
cia?

J.O.M. Si. El nuevo decreto nos
seflala la responsabilidad de vigilar a
las empresas de servicios publicos do-
miciliarios como energia, agua potable,
acueducto, aseo y telecomunicaciones.
En este campo venimos desplegando
una actividad muy intensa. Hemos san-
cionado en el dltimo afio mds de 20 em-
presas de servicios publicos por des-
conocimiento de las normas sobre
tarifas. Pero el problema es tan grave
que hemos disefiado una estrategia para
pedirles a las propias empresas que
disefien una politica de mejoramiento
de sus servicios. La labor policiva de la
Superintendencia y la imposicién.de
multas la vamos a continuar. Pero es
importante que las entidades que ofrez-
can servicios tengan estrategias de me-
joramiento continuo.

En marzo de este afio les enviamos
una circular a todas las empresas de
servicios publicos que funcionan en el
pais, que son mas de doscientas, exi-
giéndoles que constituyeran el comité

¢
1

- de reclamos que preve laley para que,

al interior de sus Juntas dlrectlvas ise

adoptaran pohtlcas para el meJoramlen-

" to de los servicios 'y, s€ garantizara'la .

atenci6n individual de cada queja para .
lo cual hay un plazo legal que’estaban
desconoc1endo y que también n pedimos

que- curnpheran El résultado ha sido
~muy satlsfactono Biiena parte de las

empresas de servicios ya constltuy() el

" comité de reclamos donde van a estar ..

representados los usuarios de cada .
empresa. El Comité es el encargado de
verificar permanentemente la calidad

del servicio que prestan las empresas.

Ademis estdn adoptando mecanismos
para solucionar la grandisima cantidad
de quejas y reclamos que tienen, de
manera que también estamos propi-
ciando una reorientacion de los servi-
cios que prestan estas empresas. Hay
algunas que infortunadamente no cum-
plieron y eso tendrd sus consecuencias.

Pero mds importante que €so es-
que estamos controlando unas empresas
que no tenfan control en el pafs, esto
mientras se crea una Superintendencia
de Servicios Piblicos que desempeifie

‘esta funcién. Por ahora lo hemos toma-

do como un aspecto prioritario muy
serio, porque ahi también estamos ha-
ciendo, desde luego, defensadelconsu-

‘midor @ ‘
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.- a teoria sim-
i »plista, y qui-
- . -’ z8s irrespon-
sable, consistente en que
el Estado debe ser un
redistribuidor de la ri-
queza mediante la asig-
nacién de puestos de
trabajo, para que hayan
nuevas oportunidades
laborales y fluyan los
recursos que capta hacia
otros grupos poblacio-
nales que se incorporan
al mercado, dinamizan-
do la economia y esta-
bleciendo un sisterna de
reparticién controlable
por las fuerzas del poder dispersas a lo
largo y ancho de la geografia, de las
organizaciones politicas y de los grupos
de presién, era una de las considera-
ciones que ameritaba revision.
No se daba necesariamente, como
tnico factor, la pérdida de confianza
creciente hacialo publico, paraahondar

B e e

como ¢l garante de las
infraestructuras y ser-
vicios necesarios para
que el desarrollo del
mercado resulte com-

patible con la paz y

la crisis de su legitimidad, de la que
habla Joan Prats’. Se estaba llegando a
una concepcién diferente del Estado,
en la que este es necesario, pero ya no
el agente principal de las transfor-
maciones econémicas y sociales, sino,
mas modestamente, como el guardidn
de las reglas de juego del mercado y

cierto grado de solida-
ridad social.?

Paralelo a lo ante-
rior se venia dando una
situacién en la que el
gasto publico de un
grannimero de Estados
nocreciaen formaequi-
tativa por sectores,
reflejandose el creci-
miento en los rubros
que confirmaban la
condicién del Estado como un
dispensador de bienestar para sus
servidores, asegurando ventajas indi-
viduales y grupales, mds que colectivas,
en detrimento de bienes publicos
tradicionales, como la defensa, la justi-
cia, la seguridad, etc.? Lo que provocé
que la constatacién de tal situacién de
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crisis propiciara los ajustes necesarios
a los roles que debe cumplir el Estado.

Todo esto llevé a que se fracturara
el paradigma de esa forma de Estado,
como consecuencia de sus propias in-
consistencias.

Circunstancias de muy diversa
indole llevaron, pues, al Gobierno al
convencimiento de la necesidad de
adoptar mecanismos que hicieran m4s
flexible 1a administracién del recurso
humano que presta sus servicios a las
instituciones que conforman el Estado,
y aprocurar ladisminucién de labrecha
que habfa apartado a los ciudadanos de
su administracién.

Auncuandolalegislaciénexistente
enmateria de administracién del recur-
so humano estaba orientada bésica-
mente a garantizar la estabilidad de los
funcionarios en sus puestos de trabajo,
cobijados por el conjunto de las prerro-
gativas derivadas del concepto de la
carrera administrativa, el Gobierno
crefay cree tener un compromiso mayor
con la comunidad entera, que en
ocasiones, mas que soportar, ha tenido
que padecer la actitud de su burocracia.

Para entender la orientacién supe-
rior que inspir6 en el Gobierno el pro-
ceso de ajuste burocrdtico, como una
de las acciones puntuales necesarias
para avanzar en el proceso de la
modernizacidn, es de singular impor-
tancia el contenido del documento con
queel Sefior Presidente dé1a Republica
instalé recientemente el Comité
Interministerial de Coordinacién del
Servicio de Adaptacién Laboral del
Sector Piblico -SAL-, en que partia
diciendo: “...hay que afirmar sin
desconocer los traumatismos que trae
consigo el cambio (...) que la moder-
nizacién del Estado era y es un proceso
inevitable”, que “El Presidente de la

Repiblica no podia permitir que la
desactualizacién de las instituciones
pliblicas y su distancia para atender las
nuevas demandas ciudadanas fuese una
de las causas reiteradas de buena parte
de los problemas de la sociedad
colombiana”, y que “La Constituyente,
el Congreso, el Gobierno, los Partidos
politicos hubieran sido inferiores a
su responsabilidad si no hubieran
afrontado con valor y decisién el
proceso de renovacién institucional”.
Para luego agregar: “La estabilidad en
un cargo especifico no es un fin en si
mismo.”™

A'suvez, la carrera administrativa,

mds que garantizar exclusivamente la
estabilidad en los cargos ptblicos o ser
instrumento cémplice de la inaccién o
la ineficiencia de la funcién piblica,
debfia ser reconsiderada para encontrar

en ella y en su filosoffa un instrumento
permanente para el cumplimiento de
los fines del Estado. Paraello era indis-
pensable la acci6én concertada de las
diferentes fuerzas que actuando en el
ejercicio del poder, habian recibido
mandato politico de sus electores o de
sus representados. Accién que se dio
de manera ejemplar durante €] debate
que concluyé con la aprobacién de la
Ley 27 de 1992.

Ladecisién del Gobiemno, mediante
la cual se han producido las desvincu-
laciones no constituye, pues, unaaccién
aislada orientada a crear un conflicto
conunos sindicatos o a ponerle tema de

e T T Y e T

disputa a una asociacién de funciona-
rios, se trata de dar aplicacién cabal a
un mandato politico. “...este proceso
de reajuste y reestructuracién, con sus
implicaciones laborales (...) debe verse
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Rama de la Justicia, donde ha sido evi-
dente una sustancial mejorfa de las
remuneraciones y condiciones de tra-
bajo.”® Como tampoco es desconocido
para nadie que hay otras 4reas, 6rganos
o niveles de la administracién que so-
portan onerosisimas cargas burocrati-
cas, con lasrepercusiones que ello tiene
en términos de compromiso laboral,
calidad del servicio, restriccion en la

~ servicios que constituyen objetivos
principalisimos de la accién de un
Estado, que no estén bien atendidos, en
razén de las insuficiencias de personal,
producto, enfin,delas carencias presu-
puestales; como son los casos de la
educacién primaria y secundaria, la se-
guridad ylajusticia. Areas enlascuales
se ha venido haciendo un esfuerzo

fundamentalmente como la vigencia
de un mandato politico, expresado con
toda claridad en el texto constitucional
y en los respectivos debates y delibe-
raciones que se dieron en la Asamblea
y enlas decisiones del Ejecutivo, orien-
tado a reorganizar el Estado, a darle
una nueva dimensién y capacidad para
atender nuevos frentes en materia so-

cial, de justicia y seguridad, y en mayor
sintonfa con ladescentralizacién que le
ha dado nueva vida a nuestros muni-

cipios y departamentos.”
Pero, no podemos afe-
rrarnos alaideaconsistente
en que, si se han dado su-
presiones de cargos y des-
vinculaciones de funciona-
rios, es porque el Estado
colombiano sea un mons-
truo burocrético que excede
los estdndares regularmente
aceptados para pafses como
el nuestro. Alrespecto, vale
anotar que ‘‘la participacién
del gasto publico del Go-
bierno central en el PIB es
del 14.7%, cifra conside-
rablemente baja si se la
compara con el 15.4% en
paises de similar nivel de
desarrollo, o el 28.9% en
los paises maés desarro-
llados.”® Porcentaje, para
Colombia, que estd por de-
bajo del de paises como
Argentina (21.2%), Chile
(19.8%), México (26.3%),
Venezuela (20.7%)’, den-
tro de la 6rbita latinoame-
ricana; y naturalmente muy
inferior al de paises desa-

rrollados, como Suecia (65%), Reino
Unido (48%), Francia (52%) y Alema-

nia (47%)®

Para nadie es desconocido que hay

importante por fortalecerlas, mediante
una “significativa ampliacién de la
planta de maestros; €l incremento del
pie de fuerza del ejército y la incor-
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poracién de un nimero considerable
de policias; el apoyo dado a la Fiscalia
General de la Nacién y el fortaleci-
miento que ha tenido el conjunto de la

disponibilidad de recursos orientables
a las inversiones, etc.
Al respecto ha dicho también el

Presidente de la Republica:
“...el Estado colombiano no
debe disminuir su tamafio.
Por el contrario, tengo la
conviccién de que el Estado
en Colombia debe crecer
porque la pobreza, las nece-
sidades de las regiones més
apartadas y la violencia que
reina ante la ausencia de un
Estado actuante, son retos
de enorme importancia. (...)
El Estado, en esta nacién
contantas necesidades, tiene
queestar donde se lerequie-
re y debe salirse de donde
no hace falta.”® En otras
palabras, el Estado debe cre-
cer donde se necesita que
crezca, donde estdn sus ne-
cesidades y sus demandas,
no donde estdn las ofertas
de mano de empleo.

En relacién con la ade-
cuacién del aparato estatal a
los nuevos requerimientos
de la modemnidad, vale la
penacitar uncriterio tomado
del Plan de Desarrolio Eco-

némico y Social, La Revoluci6én Pa-
cifica, inspirador de la politica de rees-
tructuracién del Gobierno: “El disefio
de un nuevo modelo de desarrollo
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econémicoy politico que el pais deman-
da, requiere de un Estado eficiente y
muy ligado a la vida de los ciudadanos.
Ello obliga a un rediseiio de las ins-
tituciones publicas y de las funciones
que podrian desarrollar con més eficacia
el Estado central y los diversos entes
territoriales”!!

Las devinculaciones se dan enton-
ces por mandato de la Ley. Surgen por
laaplicaciénde normas superiores, deri-

vadas, enunoscasos, del mandatocons-

titucional consagrado en el articulo 20
transitorio y en otros, por disposicién
delaLey 27 de 1992. Lo que permitird
que en el futuro, cuando se decreten
supresiones de empleos, el acto que
ello disponga, dejara rota la relacién
laboral existente entre el Estado y los
funcionarios titulares de esos cargos en
la administracién priblica, sin que sea
necesaria ninguna otra declaracién.
Del proceso de modernizacion que
vive el Estado colombiano, en lo que
respectaal dmbito laboral, puede decir-
se,amanerade conclusidn, losiguiente:

1. Que para recuperar en el ciu- .

dadano la confianza en su estado, hay
que acercarselo mediante una eficiente
funcién publica.

2. Que la desvinculacién de
funcionarios del Estado no constituye,
en s{ misma una politica, sino una
consecuencianecesariade la aplicacién
de un mandato politico, consistente en
modernizar el Estado.

3. Que el Estado no hay que des-
montarlo para estar a tono con los
procesos que en similar sentido se han
dado en otros paises, sino que es preciso
adecuarlo, para que atienda de manera

- eficiente las responsabilidades que le

son propias.

4. Que, si bien existe en el pais
burocracia innecesaria, también hay
sectores prioritarios que no estin siendo
bien atendidos enrazén de limitaciones
presupuestales que impiden la asig-
nacidn oportuna de los recursos. Hay,
quizd, mds desorden en la asignacién
delosrecursos, que exceso cuantitativo
de servidores del Estado. Disfuncién a
laque hacontribuido, sinduda, larigida
legislacién existente.

5. Que si bien, la apertura econé-
mica y la modernizacién del Estado
han marchado en forma concomitante,
cada una constituye en si una politica
independiente, con interrelaciones,
seguramente, en razén del momento

que vive el pais, pero no vinculadas
entre si como producto del causalismo
de una frente a la otra. »

6. Que, no obstante la evolucién
de las politicas de apertura y moder-
nizaciénen que se encuentraempeifiado
el Gobierno, conlas consecuencias que
ellas dejan derivar, los més juiciosos
andlisis coinciden en reconocer que
durante el tiempo de su vigencia ha
habido generacién de puestos de tra-

- bajo, tantoen el sector piiblico comoen

el privado, y decrecimiento sensible de
los indices de desempleo que aquejaba
el pais.

7. Que la legislacion derivada de
los procesos de modernizacién del Es-
tado permitié establecer un sistema de
reconocimientos pecuniarios para los
casos de desvinculaciones del sector
publico, similar al del privado, donde
ya existia.

8. Que, no obstante la queja ciu-
dadana en relacién con nuestra buro-
cracia, esta estd ubicada, en su nimero
y en su tamafio, por debajo de las de
otros paises en similar estado de desa-
rrollo, y sustancialmente distante de la
de otros ya desarrollados, en términos
proporcionales. &

! Modernizacion de la administracion publica. Dilemas y desafios. Clad. Caracas. 1992

lbidem-
Ibidem

Ibidem
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No. 2 Contranal

Palabras del Sefor Presidente de la Republica en [a instalacién del SAL

Orjuela Escobar, Luis Javier. La nueva configuracion del Estado Colombiano en los 90. Revista Politica Colombiana

7 Inter-American Development Bank. Economic and Social Progress in Latin America 1991 Report. Citado por Sanchez,
David Rubén, en Redefinicién del Estado y privatizacién del Sector Piblico. Revista Politica Colombiana No. 2

Contranal

8 Reporte Banco Mundial 1991. Citado por Sdnchez, David Rubén, Op. Cit.
¢ Palabras del Sefior Presidente de la Republica en la instalacién del SAL

10 Ibidem

" Citado por Orjuela Escbbar, Luis Javier. Op. Cit.
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bordar el tema de las
i i transformaciones en la
ol i Cultura Corporativa de
las instituciones nos lleva a reflexionar
sobre el concepto del cambio, parado-
jicamente, el mds constante de los
fen6menos presentes en la vida del
hombre y, por supuesto, en la de sus
organizaciones. .

Los procesos de cambio han sido
motivo de grandes interrogantes en
todas las épocas, como ejemplo encon-
tramos a Heréclito, filésofo presocra-
tico, con su célebre frase: «nadie puede
bafiarse dos veces en el mismo rio», en
la cual destaca la naturaleza dindmica
del mundo. Las respuestas planteadas
abarcan niveles de andlisis desde los
cambiosen laconformacién del univer-
so hasta los elementos minimos consti-
tutivos de la materia.

Para citar algunas teorias que ex-
plican los cambios podemos mencionar,
a nivel de las especies, las formuladas
por Darwin o Lamark; de las socieda-
des, como las de Comte o Marx, y a
nivelindividual,como los modelos pro-
puestos por Freud, Piaget o Skinner. Es

Victoria Eugenia Naranjo Tisnés
Profesional Universitario
Departamento Administrativo de la Funcion Publica

decir, los procesos de cambio y sus
consecuencias, lldmense evolucién,
desarrollo o aprendizaje, han sido objeto
de estudio de ciencias como lafisica, la
quimica, la biologia, la sociologia, la
antropologiay lapsicologia, entre otras.

En conclusién, el cambio no es un
fenémeno de interés reciente, ni de
andlisis exclusivo de una disciplina en
particular, aunque es evidente que cada
dia cobra mayor vigencia en el dmbito
de las teorfas organizacionales.

En nuestro caso nos concentra-
remos en los cambios que ocurren en la
Cultura Corporativa, definida como la
identidad o el conjunto de caracteris-

"ticas estructurales y sociales de la

organizacién que han sido construidas
y consolidadas colectivamente.

La capacidad de adaptacién y la
efectividad con que un grupo humano
afronta los procesos de cambio estén
directamente relacionados con su es-
quema Cultural. De esta forma, una
Cultura puede conducir a que un grupo

asuma una posicién renovadora o
conservadora; reactiva o proactivaante
un hecho dado, generando de ello acti-
tudes favorables o desfavorables frente
al proceso de cambio especifico.

El presente analisis se ha realizado
desde la perspectiva de una transfor-
macién, teniendo en cuenta que ella
implica reconocer la existencia previa
de una estructura que se modifica. Es
decir, se presume la existencia de una
cultura en todo grupo humano conso-
lidado y se considera que no se adopta
otro estilo abriptamente sino que la
identidad establecida, asicomolaperso-
nalidad de un individuo, se ve influida
por factores externos o internos que
producen en ella un replanteamiento o
una «reestructuracién» como se deno-
mina frecuentemente este proceso en
la psicologia de corte cognoscitivo.

Es importante aclarar que referirse
a procesos de transformacién cultural,
asi como al cambio en general, no im-
plicanecesariamente un proceso orien-
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tado al crecimiento 0 mejoramiento,
por el contrario pueden generarse
cambios en sentido negativo. Aunque
esta Ultima afirmacién es bastante
obvia, es frecuentemente ignorada por
muchas instituciones que se involucran
en procesos de cambio por la novedad,
por el cambio en s{ mismo, sin
considerar el objetivo, direccién o
sentido del proceso de acuerdo con la
misién y las estrategias organizacio-
nales.

Emprender un proceso de transfor-
macién cultural benéfico para una
organizacién requiere identificar la
situacién actual, los factores de cambio
internos y externos, como también el
«escenario deseable», es decir, las con-
diciones ideales hacia las cuales se
orientan las acciones del proceso de
cambio.

Con el propésito de identificar el
«escenario deseable» son de granayuda
las técnicas prospectivas, las cuales
pretenden trazar planes para alcanzar
los objetivos propuestos para la
organizacion. :

Mis alla de un rigido diagnéstico
institucional, la prospectiva es una es-
trategia participativa, flexible y que
propicia la creatividad de quienes

Intervienen en el proceso. Ademés,

contempla aspectos vitales y muchas
veces olvidados como los suefios y
‘anhelos de los miembros de un grupo.
Proyectarse y visualizar el futuro
deseado para la organizacién es un
factor decisivo para planear un proceso
de transformacién. Sin embargo, no es
menos relevante realizar un andlisis
retrospectivo, es decir, un estudio de lo
que han sido otros procesos de cambio
y las estrategias adoptadas en el pasado
para afrontar situaciones criticas.
Enotras palabras, promoverel desa-

rrollo organizacional a partir de la cons-
truccién de una nueva Cultura Corpo-
rativa implica considerar la historia de
la institucién y la de sus miembros con
el fin de optimizar el aprendizaje acu-
mulado.

De otra parte, es necesario consi-
derar laresistencia que genera el grupo
ante la perspectiva del cambio, enten-
diéndola como una consecuencia natu-
ral del proceso y una forma de reaccién
adaptativa.

En sintesis, constituye el resultado
de la tendencia humana de ignorar o
rechazar aquellos planteamientos que
entran en conflicto con nuestras
convicciones, ademds, representa la
respuesta inicial mds ldégica ante la
modificacién de los esquemas que han
sido establecidos previamente y los
cuales se consideran legitimos por el
respaldo de los miembros de la ins-
titucion.

Sin embargo, la resistencia puede
convertirse en el principal obsticulo
para el desarrollo organizacional
cuando se fundamenta en actitudes
radicales del grupo, frente a las cuales,
los argumentos, cualquiera que ellos
sean, carecen de valor.

Con el fin de reducir al minimo la
incidencia de factores negativos en di-
cho proceso, es fundamental:

1. Realizar participativamente los
andlisis retrospectivos y prospectivos
de la organizacién, con el propésito de
identificarlasituacién de lainstitucién,
las estrategias de respuesta mas ade-
cuadas y los objetivos del proceso.

2. Considerar que todo proceso de
cambio lleva implicita una crisis,
conflicto o desequilibrio temporal, co-
mo consecuenciade la disonanciaentre
los esquemas previos y los nuevos,
siendo mayor en la medida en que sean

mds profundas las estructuras que
chocan, esto es, la crisis serd menor si
lo que se contraponen son procedi-

~mientos y mayor si son conjuntos de
valores o principios filoséficos.

3. Mantener permanentemente
informados a todos los funcionarios,
ensusrespectivos niveles y dreas, sobre
el procesode cambio adoptado, hacien-
do explicitos, inclusive, los posibles
costos y beneficios de latransformacién
propuesta, ya que la percepcién de las
«ganancias que se juegan» constituye
uno de los factores que generan mayor
resistencia negativa por parte de los
grupos. '

Finalmente, es importante tener en

cuenta que la‘transformacién cultural
es un proceso a largo plazo y que en la
medida en que la estructura adoptada
se consolide puede convertirse en la
mayor fortaleza institucional e irradiar
sus beneficios ala sociedad en general.

Valores comola justicia, el respeto,
la tolerancia, la lealtad, la honestidad,
la responsabilidad, la solidaridad y la
vocacién de servicio, generan efectos
positivos no s6lodentrode lainstitucién
que los promueve, sino también en los
grupos sociales con los que establece
relaciones, tales como las familias de
los funcionarios, los proveedores y los
usuarios.®\

Referencias Bibliogrdficas:
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Educacidn
a distancia
Aﬁemm“ 7 A

: r\_r 3 aradéjicamente la educa-
—*" cién a distancia en vez de
v.“‘ll'x significar separacién o
aislamiento, hace referencia a una par-
ticular forma de presencia que plantea
opciones de mejoramiento profesional
vinculadas, en formadirecta, al contexto
socio-laboral del sujeto que aprende.
El balance favorable de realizacio-
nes que esta modalidad educativa
presenta a nivel internacional, la
legitima como una estrategia adecuada
para ampliar la cobertura del servicio
educativo sin menoscabo de la calidad.
Pero no se trata de una innovacién
pedagégica reciente. La educacién a
distancia lleva mas de cien afios en
Estados Unidos y Canadd, cerca de
cinco lustros en Australia, Nueva
Zelanda, Escocia y Rusia y un poco
més de dos décadas de haberse

S CLid AP

Néstor Arboleda Toro

Consultor en innovaciones pedagdgicas del CLAD

consolidado en paises como Gran Bre-
tafia, Alemania, Francia, Colombia, Ve-
nezuela, México y Costa Rica, entre
muchos otros.

Conviene analizar cémo la educa-
cién a distancia ha propiciado no sélo

" laampliacién de la cobertura geogréfica

sino también la apertura social y
académica.

Apertura en el espacio
Reforzando la idea de percibir la
educacién comountodo, esta tendencia
innovadorareivindicalacapacidad que
tiene el ser humano de aprender mas

all4 de los limites formales del aula es-
colar.

Esta capacidad y las razones que
motivan alas personas a alcanzar diver-
sos aprendizajes, no tienen por qué
dejarse asfixiaren los recursos conven-
cionales de un espacio fijo, sobre todo
en esta época en que las distancias
geogréficas se acortan gracias a la in-
terconexién que posibilitan las teleco-
municaciones.

Apertura en el tiempo
El ritmo y la secuencia de estudio
en estamodalidad dependen sobre todo
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de la disponibilidad de tiempo y del
grado de responsabilidad e iniciativa
personal. '

Nutrida de los avances de la edu-
caciénabiertay de la educacion perma-
nente, la educacién a distancia parte
delprincipios de que el tiempo de apren-
der no se limita a una secuencia cro-
noldgicafija, exclusivamente a un ciclo,
edad o periodo determinado sino que
debe ser un proceso continuo, flexible,
abierto a todos los fenémenos de la
vida, vinculado con el trabajo, la pro-
duccién y el desarrollo en todos los
6rdenes.

Apertura social

Es bien interesante la apertura so-
cial que estamodalidad promueve toda
vez que una institucién educativa, o
una empresa en asocio de ésta, puede
atender aun nimero significativamente
grande de estudiantes.

En este sentido, hay varias situa-
ciones problemadticas atin no resueltas
porlasinstituciones educativas presen-
ciales,alas que laeducaciéna
distanciaestd dandorespuesta. |
De un lado, las relativas al |
factor demogrifico, ya que la !

j
!

.....

capacidad instalada de las
escuelas, colegios, universi-
dades e institutos y atin de los
mismos departamentos de
capacitacién de las empresas,
resulta insuficiente para aten-
der la demanda de servicios
educativos que crece al ritmo
del aumento de la poblacién.

De otro lado, los factores
como el centralismo politico-
administrativo que, en nuestro
caso, privilegian la concen-
tracién derecursos y servicios
enlas grandes ciudades en de-

trimento de las facilidades educativas
y culturales para los habitantes de las
zonas marginales urbanas, ciudades pe-
quefias e intermedias y dreas rurales.
Ademds, laconstante evolucién del
saber en todas la dreas, el avance de la
tecnologia, de los métodos, técnicas y
los cambios de las propias organiza-
ciones hacen que se vuelva obsoleto,
maés rdpido que antes, todo lo que se
aprende, planteando asi continuos retos
a la formacién y desempefio en las
diferentes profesiones, artes y oficios.

Apertura hacia los
multimedios

La més reciente tendencia de la
educacién a distancia apunta hacia la
implantacién de una metodologia cen-
trada en el aprendizaje interactivo me-
diante un sistema integral de multime-
dios.

En este sistema hay un medio prin-
cipal o bdsico, de uso individual por
parte del estudiante, disefiado para que
€ste aprenda por su propia cuenta. Estén

ademds los medios de apoyo que per-
miten afianzar, complementar y enri-
quecer los aprendizajes alcanzados a
través del autoestudio.

Esto permite a la organizacién
educativa seleccionar el medio més
apropiado para la interaccién con sus
alumnos y contar con el concurso de
los mejores especialistas en la materia,
paraproducirun médulo autoformativo
ricono sélo en contenidos sino también
en estructuras diddcticas y formas de
presentacion. Le permite también com-
plementarlo con otros recursos did4c-
ticos segtin las necesidades de los usua-
rios y posibilidades del sistema.

Apertura en los
métodos y técnicas
La educacién a distancia busca
recuperar esa capacidad que toda per-
sona tiene de aprender por su propia
cuenta. Para lograrlo, recurre no sélo a
los medios sino a métodos, técnicas y
estrategias que permitan activar en el
estudiante la conciencia de su propia
formacién de tal manera que

RPN

pueda llegar a concentrar toda
_suenergia personal en funcién
de los logros de aprendizaje
que pretende alcanzar.

No se trata de privilegiar
en forma exclusiva un tipo de
autoaprendizaje en soledad
sino, como ya lo hemos sefia-
lado, de incorporar toda una
asociacién de medios y recur-
sos a través de los cuales el
sujeto que aprende participa
individual y grupalmente como
protagonista activo de su pro-
pia formacién.

Las opciones de aprendi-
zaje, de confrontacién y de
préctica estan vinculadas de

Mayo - Junio 1993

23



manera estratégica a su contexto ha-
bitual de trabajo.

Si bien es cierto el origen embrio-
nario de la educacién a distancia estd
asociado a la formacién, capacitacion
y actualizacién de profesores a través
de cursos vélidos para su ascenso en €l
escalafén de la carrera docente, €sta se
ha ampliado a otros campos de la pre-
paraci6n del recurso humano en las
empresas. '

Europa tiene formidables expe-
riencias en cursos de capacitacion a
distancia para personal de sindicatos,
cooperativas, bancos y empresas de se-
guros, entre otros.

El mayor organismo de educacién
a distancia existente en el mundo para
el personal de las fuerzas militares, lo
constituye el USAFI (United States
Armed Forces Institute).

En nuestro medio, la Escuela Su-
perior de Administracién Piblica tiene
desde hace diez afios el programa de
Universidad a Distancia, mediante el
cual ofrece la formacién profesional
por ciclos, que comienza con la carrera
de Tecnologia en Administracién Mu-
nicipal a Distancia. También lleva
varios afios el programa desescola-
rizado para personal de las auditorias
en todo el pafs que ofrece la Escuela de
Capacitacién dela Contraloria General
de la Repiiblica.

La Universidad del Valle es pionera
en programas de formacién a distancia
para el personal del Servicio Nacional
de Salud. Y en la Superintendencia de
Notariado y Registro se ha planteadola
conveniencia de ofrecer cursos bajo
esta modalidad.

ElInstituto de los Seguros Sociales
implement6 hace unos tres ainos,
mediante esta metodologia, un curso-
concurso para médicos y odontélogos

generales, dentro de su estrategia ins-
titucional encaminada a mejorar la
seleccién de personal.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla ha consolidado un sistema de
capacitaci6n a distancia para jueces de
la Repiblica y se propone extender
estos servicios al personal subalterno
de los Depachos Judiciales, Unidades
de Fiscalia y del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacién.

Los retos educativos que
plantea la nueva ley de
carrera administrativa

Se abren nuevas opciones para
aplicar est6s métodos de educacion
desescolarizada en la preparacién de
empleados de las entidades piblicas
del nivel regional y local, ahora que la
lueva Ley de Carrera Administrativa
(Ley 27 del 23 de diciembre de 1992)
ofrece igualdad de oportunidades para
el acceso al servicio piblico, capaci-
tacién, estabilidad laboral y posibilidad
de ascender en la escala ocupacional.

Esto plantea un reto a la imagi-
naciény alacapacidad organizativade
las entidades encargadas de adelantar
los respectivos programas de capacita-
ci6én para garantizar que efectivamente
el ingreso, permanencia y ascenso en
los empleos, que no sean de libre nom-
bramiento y remocién, se hagan sélo

_con base en el mérito.

Habria que disefiar entonces estra-
tegias de capacitacién cualitativamente
diferentes de las tradicionales, para lo
cual no sélo hay que idearse nexos
creativos entre la situacién educativa y
las necesidades reales del medio am-
biente laboral, sino también abrir espa-
cios de participacion, solidaridad y
trabajo en equipo del personal que toma

parte de estas acciones de mejoramiento
continuo.

Los eventos de capacitacién debe-
rén programarse de acuerdo con las
necesidades detectadas previamente en
los distintos niveles ocupacionales, fi-
jando horarios flexibles que se adectien
a las diversas caracteristicas de fun-
cionamiento de los despachos publicos
en las localidades. Deberéd procurarse
aprovechar al méximo lasinstalaciones
locativas, equipos, centros de docu-
mentacién y demds recursos did4cticos,
asf como el personal docente que esté
en capacidad de contribuir al éxito de
estos programas educativos institucio-
nales. '

Los Centros Regionales de Educa-
cién Abiertay a Distanciaquela Escuela
Superior de Administracién Publica y
otras universidades tienen en funcio-
namiento, podrdn cooperar enestameri-
toria tarea de modernizacién del Estado
en las entidades territoriales del pais. &

“...5¢ abren nuevas
opciones para
aplicar estos
métodos de
educacion
desescolarizada en
o preparacion

de emnleados

H !
¥ f‘e’i’-' Lre
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| |
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FIERRAMITENTA

Control
nterno

DE GESTION P LICA

Martha Judith Londofio Pérez

Profesional Especializado

Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica

i 'T\l‘* 1 control interno es una
1'% . expresi6n utilizada para

w2zl '/ describir las medidas
adoptadas por los respectivos jefes de
los organismos piiblicos, para dirigir y
controlar las operaciones de las depen-
dencias bajo su responsabilidad. En
este sentido comprende el plan de
_organizacion y el conjunto de métodos
y medidas adoptadas dentro de una
entidad, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y 1a veracidad de
su informacién financiera y adminis-
trativa, promover la eficiencia en las
operaciones, estimular la observancia
de la politica prescrita y lograr el cum-
plimiento de las metas y objetivos pro-
gramados.

EI control interno tiene su origen
en el articulo 269 de la Constitucién
Nacional, el cual, en coherencia con el
articulo 267 de la Carta, dispone que
«en las entidades ptblicas, las auto-
ridades correspondientes estdn obliga-

das a disefiar y aplicar, segiin la naturaleza de sus funciones, métodos y procedi-
mientos de control interno de conformidad con lo que disponga.

El constituyente, atendiendo el informe final elaborado por la coordinadora de
la Comisién Preparatoria y presentado a consideracién de la Asamblea, adopté el
articulado con base en principios como la eliminacién del control previo en el
desarrollo de todas las funciones de los organismos de control y estableciendo
como complemento el control operacional o de resultados, ademds del control
interno por parte de los organismos del Estado.

Laimportancia del control interno se manifesté inicialmente en las actividades
de Auditoria del Sector Privado, donde se reconocié como fundamental ¢ indis-
pensable para poder efectuar una auditoria profesional en virtud del crecimiento de
lasempresas y el volumen de sus operaciones, lo cual practicamente imposibilitaba
la revision detallada de cada transaccién financiera por parte de los auditores.
Ademds porque necesitaban emplear mas tiempo de lo previsto con la consecuente
elevacién de los costos.

En tal sentido, la consideracién sobre el funcionamiento del control interno de
laentidades auditadas se constituyé en factor prioritario dentro de los procedimientos
de auditorfa, desarrolldndose para ello mecanismos 4giles de evaluacién del con-
trol interno, cuyos resultados debidamente ponderados sirven de herramienta basi-
ca para que el auditor proyecte y determine el alcance y la extensién de los proce-
dimientos de auditorfa por aplicar.

Todas las disposiciones legales orientadas a regular la existencia y actividad
delasentidades publicasimponen obligaciones, que establecen las responsabilidades
enelusode los bienes asignados y los resultados que de cada uno de ellos se espera.
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Cada entidad es responsable de en-
contrar sus propias deficiencias y de
tomar la acci6n correctiva necesariaen
vista de que el logro de operaciones efi-
cien:cs, efectivas y econémicas es una
responsabilidad inherente asudireccién
y administracién. En consecuencia, la
responsabilidad de implantacion de
sistemas administrativos y de control
es obligacién de la administracion, en
cumplimiento con lo ordenado por la
Constitucién de 1991.

Las técnicas especificas paraejercer
el control interno comprenden el esta-
blecimiento de normas, metas y obje-
tivos (criterios), el andlisis del rendi-
miento y de los resultados (compara-
¢ién), y latoma de acciones correctivas.
Cada uno de estos pasos implica algin
tipo de accién. Su eficienciay efectivi-
dad dependen de la competencia y la
actitud de todos los funcionarios y em-

pleados directamente encargados
de llevar cabo una tarea y de rendir
cuenta de los resultados.

Dentro del proceso adminis-
trativo, el gerente o directivo de
una entidad desarrolla una serie de
actividades encaminadas a llevar a
la organizacién ala consecucién de
los objetivos previstos, yasean €stos
de indole netamente econémicos u
objetivos en donde se conjugan fi-
nes sociales y econémicos.

Para ello desarrollan activi-
dades de planeamiento, organiza-
¢ién, direccién, coordinacién y con-
trol, y es precisamente en tormno a
ese conjunto de acciones en donde
recae la importancia que, para la
administracién, representael contar
con un eficiente sistema de control
interno.

Los métodos y medidas que
disponga la alta direccién en los
distintos niveles jerdrquicos de la entidad aseguran, en cierta forma, el adecuado
uso de los recursos, la proteccién de los mismos y el flujo eficaz de la informaci6n
interna, lo cual, en definitiva, redunda en forma directa en los resultados finales.
El control interno, también llamado contro} gerencial, control por actividad o
control administrativo, es lo que el auditor fiscalizacomo instrumental basico para
orientar adecuadamente los procedimientos de acreditacién que debe aplicar. El
conocimiento y laconfianza que el auditor deposita en el procesoes de vital impor-
tancia para garantizar el éxito de la auditoria.

El plan de organizacién es el primer elemento de un sistema de control interno.
Consiste en el disefio de una estructura orgdnica en la que se definan y agrupen las
distintas actividades de laempresa para el adecuado cumplimiento de sus objetivos.
Este plan incluye:

a) La determinacién de las funciones y actividades basicas para cumplir con
la misidn.

b) La integracién de esas funciones y actividades en unidades orgénicas con
fisonomia e importancia propia y coordinacién adecuada.

¢) La jerarquizacién de la autoridad, de tal forma que los grupos o individuos
separados por la divisién funcional del trabajo, actdan coordinadamente y
enmarcados en claras lineas de responsabilidad.

El segundo elemento lo constituye un sistema de autorizacion y registro, que
comprende todas aquellas medidas adoptadas por la gerencia con la finalidad de
establecer un sistema apropiado de autorizacion, aplicable a todos los niveles de
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la organizacién, de tal forma que sus
operaciones normales no se vean afec-
tadas por la falta de una decisién opor-
tuna.

La autorizaci6n, que puede ser ge-
neral o especifica segiin la naturaleza de
los asuntos, debe ser otorgada por per-
sonal que actide dentro del limite de sus
facultades. Las transacciones debenrea-
lizarse de acuerdo con los términos apro-
bados.

Elsistemade control interno incluye
procedimientos de seguridad destinados
a proteger los bienes y las personas de
las instituciones.

El tercer elemento del sistema lo
conforman los procedimientos adecua-
dos de operacién. Entre ellos, los mas
utilizados son:

a) Un efectivo sistema de planea-
miento, que permita determinar las acti-
vidades que se realizardn en el futuro,
con programacién de operaciones € in-
versiones, incluyendo la organizacién y
la administracién de la Empresa.

b) Definiciéndelas funciones de la
- entidad, con estipulacién de la linea de
conducta y orientacién emanados de la
méxima autoridad, que permitan la con-
tinuidad de las operaciones normales de
la empresa incluyendo las operaciones
imprevistas,

¢) Aprobacién de instructivos ge-
nerales plasmados en su manual de
procedimiento, cuya finalidad primor-
dial sea la de asegurar el cumplimiento
de las tareas asignadas al personal, la
adhesion de las politicas y practicas de
la gerencia y la unificacién de criterios
en la ejecucién de actividades.

El manual de procedimiento debe
revisarse y actualizarse, de tal forma
que su aplicacién sea permanente y
efectiva.

d) Adopcién de procedimientos

adecuados para simplificar los registros, formularios y documentos, de tal manera
que se logre laeconomiay eficiencia en las operaciones, incrementando la calidad
de los servicios que brinda la entidad.

La préctica de la auditorfa interna por parte de persenal idéneo y capacitado
constituye el ltimo elemento del sistema.

Es indispensable dentro de toda organizacién la existencia de una unidad
encargada de controlar y de vigilar el cumplimiento de todas las politicas de
control emanadas de la gerencia. Esta unidad denominada Auditorfa Interna o
Control Interno debe contar con el poder de juzgar e informar de manera justa y
objetiva las actividades de los diferentes componentes de la organizacién.
~ Comoparte importante de los elementos basicos para que funcione una oficina
de Control Interno, estd el contar con personal idéneo y calificado mediante el
desarrollo de un adecuado sistema de seleccién y reclutamiento de personal, un
plan general de ascensos y promociones, una capacitacién adecuada y permanente
y un sistema de remuneracion e incentivacién de salarios, pues es indudable que
el control interno ha de desarrollarse en buena parte por actuaciones del personal,
el cual, ademds de ser competente, debe tener estimulo parael cabal desarrollo de
sus funciones.

Las funciones que
generalmente debe desa-
rrollar un departamentode
auditoria interna son:

1) Revisar y evaluar
la aplicacién de las me-
didas de control interno.

2) Vigilar el cumpli-
miento de las politicas.

3) Cerciorarse del
cumplimiento del control
de los activos.

4) Asegurarlaconfia-
bilidad de la informacién
contable.

5) Evaluar la calidad
de ejecucién de las fun- ...

“...el Control Interno
debe contar con el poder
de juzgar e informar de
iianera justa y objetiva
las actividades de los
diferentes componentes

de la organizacion...”

ciones asignadas.

Laevaluacién adecuadade unsistema de control interno requiere conocimientos
y comprensién de los procedimientos y métodos prescritos, y un grado razonable
de seguridad de que se estdn llevando a cabo en la forma en que se planearon los
objetivos. Para realizar la evaluacién de este sistema, el auditor debe tener
conocimiento de las distintas clases de errores e irregularidades que pueden
presentarse en las actividades de una entidad, para determinar la calidad de las
mismas, el nivel de confianza que se les puede otorgar, y si son eficaces y
eficientes en el cumplimiento de los objetivos del organismo.

Por mandato constitucional, le corresponde a la Contraloria General de la
Republica la evaluacién del sistema de control interno®\
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departamentales, distritales Y mumczpales deben
ser designados por el sistema de mérito y

pertenecer a la carrera adminis

£ 4
W7 - e absuelve [a consuita que el
™ _-sefior Ministro de Gobierno
hace a la Sala en los siguientes términos
textuales:

“1. Partiendo de la base de que las
Contralorias Departamentales y Municipa-
les, constitucionalmente tienen autonomia
Administrativa y Presupuestal, ;pueden
administrar su personal nombrado y
removiendo por necesidades del servicio
los empleados a su cargo?

2. ¢ Puedenlos contralores celebrarlos
contratos que requieran para el cumpli-
miento de sus funciones? ¢ O requieren de
unaley expresa que les reconozcalla facul-
tad de contratar con cargo a su presu-
puesto?

3. ;La facultad de contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio
delafuncion fiscal, implica que sélo pueden
las Contralorias Departamentales y
Municipales celebrar esta clase de
contratos?

4. Si tienen personeria juridica,
¢podrian las Contralorias directamente
exigir ante la justicia el cumplimiento o la
indemnizacion de un contrato, o ser
demandadas para que indemnicen por
hechos realizados por estos organismos?

5. SilasContralorias Departamentales

y Municipales son organismos de control
fiscal que constitucionalmente se les
confiere autonomia administrativa y
presupuestal, y la conclusion de esa H.
Sala es que no tienen facultad para con-
tratar, ¢en qué consiste dicha autonomia?

6. Siendo que los articulos 300, No. 9° -

y 313 de la Constitucion Politica, sefialan
como atribucién de las Asambleas y
Concejos “autorizar a los gobernadores y
alcaldes para celebrar contratos”, y que
dentro del proceso de contratacion es
menester la previa autorizacion de la
respectiva corporacion, en caso de que las
Contralorias contraten el ejercicio de la
funcidn fiscal conforme alaley, ¢ requeririan
la autorizacion del Concejo o Asamblea
segun el caso?

La Sala considera:

1. El articulo 267, inciso 4o, de la
Constitucion dispone que la Contraloria
General de la Reptblica “es unaentidad de
caracter técnico con autonomia adminis-
trativa y presupuestal” y que “no tendra
funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

Ademas, el articulo 272, inciso 30, de la
Constitucion prescribe que “corresponde a

trativa

Consejo de Estado*

las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal”.

Demaneraquela Constitucion dispone
que las contralorias nacionales, departa-
mentales, distritales y municipales se
organicen como entidades técnicas, con
autonomia administrativa y presupuestal,
sin otras funciones administrativas que las
necesarias para su organizacion.

2. Segun el articulo 272, inciso 60, de
la Constitucion, “las contralorias depar-
tamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor Ge-
neral de la Republica en el articulo 268 “y
podran, segun lo autorice la ley, contratar
con empresas privadas colombianas el
gjercicio de la vigilancia fiscal”.

LaConstitucidnatribuye ala Contraloria
General de la Republica “la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de la
administracion” (articulos 119 y 267).
Ademas, el articulo 268 del mismo estatuto
faculta al Contralor General de la Republica,
entre otras materias para “prescribir los
métodos y la forma de rendir cuentas a los
responsables del manejo de fondos de la

28

Mayo - Junio 1993



T

Nacion” y “los criterios de evaluacién
financiera, operativa y de resultados que
deban seguirse”; “revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables
delerarioy determinar el grado de eficiencia,
eficaciayeconomiaconque hayanobrado”;
solicitar “informes sobre su gestion fiscal a
los empleados oficiales de cualquier orden
yatodapersonaoentidad ptblica o privada
que administre fondos o bienes de la Na-
cion”; determinar “la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma”; verificar y conceptuar sobre la
calidad e indoneidad de! control interno “de
los organismos y entidades del Estado”;
promover, ante las autoridades compe-
tentes las investigaciones penales y dis-
ciplinarias “contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado”y pedir, “verdad sabida y buena fe
guardada’, la suspension de los fun-
cionarios investigados mientras culminan
los correspondientes procesos; “presentar
proyectos de ley relativos al régimen de
control fiscal y a la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General”
y “proveer mediante concurso publico los
empleos de su dependencia que haya
creadolaley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa para la
seleccién, promocién y retiro de los
funcionarios de‘la Contraloria...”.

De manera que a los contralores
departamentales, distritales y municipales
corresponden, con las variantes propias de
cadacargo, las funciones, antes indicadas,
que el articulo 268 de la Constitucién
atribuye al Contralor General de la
Repblica.

3. Las contralorias departamentales
sondependencias de los correspondientes
departamentos y las distritales y muni-

cipales de los respectivos distritos y mu--
nicipios.

Los departamentos, distritos y muni-
cipios son personas juridicas de Derecho
Publico (articulo 30 de la ley 153 de 1887),
cuyos representantes son los correspon-
dientes gobernadores y alcaldes (articulos
303, inciso 10, y 315, nimero 3, de la
Constitucion).

Las contralorias, por el contrario, como
entidades que pertenecen a los depar-
tamentos, distritos y municipios, no tienen
ni podrian tener personeria juridica.

4. Por consiguiente, como las contra-
lorias no tienen personeria juridica, no

~“..la ordenanza

departamental o el

acuerdo distrital o
municipal que

..organice la contralorza.. ,

debe dotarla de la
e :tructura ydel
personal indispensable
- para el cumplimiento
de las funciones que le
- corresponden...”

pueden directamente celebrar contratos,
sino mediante los representantes legales
delosdepartamentos, distritos y municipios,
gobernadores o alcaldes, segun el caso,
debidamente autorizados por ordenanzas
departamentales o acuerdos municipales
(articulo 300, nimero 9, y 313, nimero 3,
de la Constitucién).

Sin embargo, el articulo 272, inciso 50.

delaConstitucion excepcionalmente faculta
a los contralores departamentales, dis-
tritales y municipales, mediante autorizacion
legal, para “contratar con-empresas pri-
vadas colombianas el ejercicio de la vigi-
lancia fiscal”, del mismo modo como el
articulo 267, inciso 20, del mencionado
estatuto contempla que la ley “podra
autorizar que, en casos especiales” la
vigilancia de la gestion fiscal que incumbe
a la Contraloria General de la Republica
“se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado”. Séloque
esta singular y extrafia atribucion, en el
caso de los contralores departamentales,
distritales y municipales, se podria ejercer
directamente sin previo concurso ni
dictamen de ninguna entidad, a menos que
la ley exija iguales o parecidos requisitos.

Estos contratos excepcionales se
celebran por los- contralores, mediante
autorizacion legal, en representacion del -
correspondiente departamento, distrito o
municipio.

5. Segun el articulo 272, inciso 3o,
‘corresponde a las asambleas y a los
Concejos distritalesy municipales organizar -
lasrespectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia adminis-
trativa y presupuestal”.

De ese modo la Constitucion prescribe
que la ordenanza departamental o el
acuerdo distrital o municipal que organice
la contraloria debe dotarla de la estructura
y del personal indispensable para el
cumplimiento de las funciones que le
corresponden; asignarle el presupuesto
necesario para sunormal funcionamientoy
disponer que los gastos se ordenen por la
misma entidad y que las funciones que le

. corresponden debe ejercerlas con absoluta

independencia, sin injerencia de ninguna
entidad o funcionario.
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6. El articulo 268, nimero 10, de la
Constitucién -que, como se expuso, es
aplicable alas contralorias departamentales
y municipales- dispone que su personal
debe ser provisto por el sistema de mérito
y pertenecer a la carrera administrativa
dispuesta por la ley. Ademas, segun el
articulo 125de laConstitucion, “losempleos
de los 6rganos y entidades del Estado son
de carrera. Se excepttan los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y
remocion, los trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. Los fun-
cionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Cons-
titucién o la ley, serdn nombrados por
concurso publico ...".

De manera que los contralores depar-
tamentales, distritales y municipales que,
seguin el articulo 272, inciso 4o, de la
Constitucion, son elegidos, respectivamen-
te, por las asambleas departamentales y
los concejos municipales, segun los
articulos 125, 268, niimero 10,y 272, inciso
60, de la Constitucion, deben proveer los
empleos de su dependencia mediante
concurso publico y ellos deben pertenecer
a la carrera administrativa que organice la

ley.

Con fundamento en lo expuesto
la Sala responde:

1. Las contralorias departamentales,
distritales y municipales son, respecti-
vamente, dependencias de los departa-
mentos, distritos y municipios y tienen
autonomia administrativa y presupuestal
parael ejercicio de sus funciones. Pero ello
no significa que los contralores departa-
mentales, distritales y municipales puedan
nombrar y remover libremente a sus
empleados. Por el contrario, segun los
articulos 268, nimero 10, y 272, inciso 60,
los empleados de las contralorias depar-

tamentales, distritalesy municipales deben
ser designados por el sistema de mérito y
pertenecer a la carrera administrativa que
prescriba la ley.

2. Las contralorias departamentales,
distritales y municipales pertenecen, en su
orden, a las personas juridicas de Derecho
Piablico denominadas departamentos,
distritos y municipios. Por consiguiente, los
contratos que interesen a las menciona-
das contralorias deben celebrarse mediante
el correspondiente gobernador o alcalde,
debidamente autorizado por ordenanza
departamental 0 acuerdo distrital o munici-
pal.

Sin embargo, la Constitucion excep-
cionalmente faculta a los contralores
departamentales, distritales y municipales,
siempre que medie autorizacionlegal, para
“contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia

“..Las contralorias

departdme_nﬁilés, |
distritales y
municipales
pertenecen, en su
orden, a las personas
juridicas de
Derecho Publico
denominadas
departamentos,
distritos y
municipios...”

fiscal”. En este caso excepcional, el
contralor, departamental, distrital o munici-
pal, contrata, segun el caso, en repre-
sentacion del departamento, del distrito o
delmunicipio. Los contralores departamen-
tales, distritales y municipales no pueden
celebrar ningun otro contrato en represen-
tacion, respectivamente, de los departa-
mentos, distritos y municipios.

Los gobernadores y los alcaldes repre-
sentan, respectivamente, a los departa-
mentos, distritos y municipios en los juicios
0 procesos en que éstos sean partes como
demandantes, demandados o terceros
intervinientes. Los contralores no tienen la
representacion judicial de las mencionadas
entidades.

4. La autonomia presupuestal y
administrativa de las contralorias depar-
tamentales, distritales y municipales no
significa que tengan o que se les deba
reconocer personeria juridica, sino que los
recursos necesarios para su funcio-
namiento deben ser manejados directa o
exclusivamente por cada una de esas
entidades y que ellas deben ejercer sus
funciones sin ninguna injerencia extrana
de entidad, 6rgano o funcionario.

5. Los contralores, departamentales,
distritales y municipales, para ejercer la
facultad excepcional que les confiere la
Constitucion (articulo 272, inciso 60.), de
contratar, mediante autorizacidnlegal, “con
empresas privadas colombianas el ejercicio
de la vigilancia fiscal’, no requieren
autorizacion especial de ordenanza depar-
tamental 0 acuerdo municipal: la Cons-
titucion solo exige que medie autorizacion
legal.” :

*(Concepto del 11 dediciembre de 1992. Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. Consejero Ponente: Dr. Humberto Mora
Osejo. Rad. No. 485) %,
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Todas 1as sumas que habitual y

periddicamente recibe el docente como
retmbuczon por sus servicios, se incluyen

»j,/'\) y“t/,j;i’ J’h
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71 -l | Ministro de Educacién for-
.34 mula a la Sala la siguiente

consulta:

a) ¢ El articulo 33 del Decreto 1045 de
1978, es aplicable en el régimen especial
docente?

b) En caso de ser aplicable, ;debe
entenderse que los factores alli sefialados
sontaxativos? ;0 puedentomarse amanera
de ejemplo y computarse como factores
ademaés de los sefalados, los porcentajes
liquidados sobre la asignacion basica y la
prima de dedicacién exclusiva?

La Sala considera:

1. Elinciso 30.,del articulo 15de la Ley
91 de 1989 prescribe que “los docentes
nacionalesy los que se vinculan a partir del
10. de enero de 1990, para efecto de las
prestaciones econdémicas y sociales se
regiran por las normas vigentes aplica-
bles alos empleados publicos del orden
nacional, Decreto 3135 de 1968, 1848 de
1969y 1045 de 1978, 0 que se expidan en

r 9
s { ~
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elfuturo, con las excepciones consagradas
en esta ley.

2. El paragrafo 20. del citado articulo
15delaley91de 1989, dispone que seran
de cargo de la Nacién, como entidad nomi-
nadora del personal docente nacional o
nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989,
las siguientes prestaciones: las primas de
navidad, de servicios, el subsidio de ali-
mentacion, el subsidio familiar, el auxilio de

transporte 0 movilizacién y las vacaciones.

3. El Decreto 908 de 1992, por el cual
sefijalaremuneraciondel personaldocente
del escalafon nacional, dispone enelinciso
40.,delarticulo 30., que los docentes vincu-
lados por el sistema de hora céatedra
percibirdn los emolumentos a que se
refieren los articulo 30. y 40. del Decreto
Extraordinario 524 de 1975, en la forma
establecida en dichas disposiciones y no

iﬁﬁma% de
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tendran derecho a otras prestaciones
sociales”.

4. El articulo 30. del Decreto Ley 524
de 1975, establece que los profesores de
cétedra o por horas “tienen derecho a
vacaciones remuneradas y a prima de
navidad similares alas del personal docente
de tiempo completo. La liquidacién sera el
promedio de lo devengado en los diez (10)
meses del respectivo periodo lectivo.

6. El articulo 32 del Decreto Ley 1045
de 1978 prevé que los empleados pablicos
del orden ‘nacional tienen derecho al
reconocimiento y pago de una prima de
navidad, que sera equivalente a un mes del
salario que corresponda al cargo desem-
pefiado a 30 de noviembre de cada afio,
siempre que no haya norma especial que
disponga otra cosa. Ademas dispone que
el pago de la prima se hara en la primera
quincena del mes de diciembre.
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El inciso final de este articulo 32,
establece que cuando el empleado publico
no hubiere servido durante todo el afio,
debera liquidarse la prima de navidad en
proporcion al tiempo laborado, a razon de
una doceava parte por cada mes completo
de servicios, con base en el Ultimo salario
devengado, o en el tiltimo promedio men-
sual si fuere viable.

7. Elarticulo 33 del citado Decreto Ley
1045 de 1978, enuncia los factores de
salario que deben tenerse en cuenta para
el reconocimiento y pago de la prima de
navidad de los empleados de la rama eje-
cutiva. Se entiende que estos factores se
aplican a quienes no estén sometidos a un

régimen especial de salario y prestaciones
sociales, porque, como en el caso de los
docentes, las normas legales les fijan unos
porcentajes sobre la asignacion bésica y
una prima de dedicacion exclusiva, sumas
que constituyen salarioy que, por lomismo,
deben tomarse como base para la
liquidacién de todas las prestaciones aque
tengan derecho.

8. Sobre este aspecto, el articulo 42
del Decreto Ley 1042 de 1978 dispone que
“ademas de la asignacion basica fijada por
laley para los diferentes cargos, el valor del
trabajo suplementario y del realizado en
jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas las

sumas que habitual y periddicamente
recibe el empleado como retribucion
por sus servicios; ademas, el aparte final,
del articulo 33 del Decreto 908 de 1992,
prescribe que se entiende por remuneracion
de los docentes, el valor que resulte de la
suma de la asignacion basica, mas los
restantes factores que perciban mensual-
mente.

Con fundamento en las anteriores
consideraciones la Sala absuelve los
interrogantes formulados por el sefior
Ministro de Educacion Nacional, de la
siguiente manera:

a) El articulo 33 del Decreto Ley 1045
de 1978es aplicable atodoslos empleados
plblicos de larama ejecutiva, que noestén
sometidos a un régimen especial. A los
que se rijan por normas especiales,
como es el caso de los docentes, se les -
trendra en cuenta, para liquidar sus
prestaciones, todos los factores que
conformen su salario.

b) Los factores de la remuneracion
previstos por el articulo 33 del Decreto Ley
1045 de 1978 son obligatorios para efecto
del reconocimientoy pago de prestaciones
sociales a los servidores comprendidos
por este estatuto. Sin embargo, como se
explico en la respuesta anterior, no es
aplicable a los servidores docentes. Por
consiguiente, todas las sumas que ha-
bitual y periddicamente recibe el
empleado docente como retribucion por
sus servicios, incluyendo en ellas el
porcentaje liquidado sobre la asignacion
basica y la prima de dedicacin exclusiva,
constituyen salario para los efectos
indicados.”

*(Extracto de laconsulta del 13 de noviembre
de 1992. Sala de Consulta y Servicio Civil del
ConsejodeEstado. Consejero Ponente: Dr. Jaime
Betancur Cuartas. Rad. 479) %,
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que aspiren a ser congresistas o gobernadores
deben renunciar a su investidura antes
de inscribir su candidatura

gy

-+ | sefior Ministro de Gobierno,
=i Humberto de la Calle Lombana
formula a la Sala la siguiente consulta:

“ElMinistro de Gobierno desea conocer
el concepto de esa Honorable Sala, rela-
cionado con los. concejales que vienen
ejerciendo sus cargos y aspiran a ser ele-
gidos congresistas, gobernadores, diputa-
dos o alcaides. '

Ei Consejo de Estado, a través de su
Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepto emitido el 25 de julio de 1991,
respondié a una consulta hecha por este
ministerio, en relacion con los concejales y
diputados que venian ejerciendo sus car-
goscorrespondientes al periodo 1990-1992
yque aspiraban aser elegidos congresistas,
cuyo aparte se transcribe:

“En conclusion la Sala considera que,
de conformidad con el numeral 8° del
articulo 179 y con el articulo transitorio 2°
de la Constitucidn, y sin perjuicio de las
demas inhabilidades e incompatibilidades
previstas por fa misma Constitucién y la

ley, los diputados y concejales que ostentan
dicha investidura, pueden aspirar a ser
elegidos congresistas en las elecciones
convocadas parael 27 de octubre de 1991,
siempre que renuncien a su investidura, y
haya sido aceptada la renuncia antes de la
fecha de la correspondiente inscripcion de
candidaturas para congresistas”.

Noobstante lo anterior, un granniimero
de los concejales del pais tiene interés en
conocer con mayor precisidn, las inhabili-
dades que puedan tener paraaspirarenlas
proximas elecciones a diferentes cargos,
razdn por la cual se consulta:

Los concejales elegidos para el perio-
do 1992-1994, que aspiren a congresistas,
gobernadores, diputados o alcaldes, ;con
qué anticipacion deben presentar surenun-
cia y la misma serles admitida?

Lasinhabilidades para los diputados se
encontraban establecidas en el articulo
108 de la anterior Constitucion, luego los
elegidos para el periodo 1992-1994, que
aspiren a congresistas, gobernadores o

*
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alcaldes, ;,con qué anticipacién deben pre-
sentar su renuncia y la misma serles
admitida?”. S S

La Sala considera

1. LaCartaPolitica expedida en 1991,
defirié a la ley la determinacion de las
inhabilidades e incompatibilidades de los
concejales, disposiciones que aun no han
sido expedidas por el Congreso ‘de la
Republica. S -

2. Sinembargo, para establecer silos
concejales elegidos para el periodo 1992-
1994 pueden aspirar a ser-elegidos con-
gresistas, gobernadores, diputados o alcal-
des, es necesario analizar las inhabilida-
des para ejercer cada uno de estos cargos
pubicos.

El numeral 8° del articulo 179 de la
Constitucion Politica dispone: “8. Nadie
podra ser elegido para mas de una corpo-
racion o cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcial-
mente”.
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Seapreciaasimple vista,comolanorma
se encuentra mal ubicada, en el cuerpo del
articulado constitucional; en efecto, la
prohibicion que se contempla en ella se
aplica a todo ciudadano colombiano, sin
distincion alguna, que aspire aser miembro
de corporaciones publicas. Y no solo a los
congresistas (tema del cual se ocupa el
capitulo VI, titulo IV de la Carta); vale decir,
que todo ciudadano que aspire a ser
senador, representante a la Camara, dipu-
tado a la asamblea, concejal o en general
a toda corporacién o cargo publico con
periodo fijo determinado porla Constitucion
o por la ley, no puede hallarse dentro de
ninguna de las situaciones previstas por el
numeral 8° del articulo 179 de la Cons-
titucion. Por consiguiente:

- La norma, como esta redactada,
comprende a todo ciudadano colombiano,
sin distincion.

- Consagraunaprohibicién de caracter
constitucional para ser “elegido” en
corporaciones publicas. Elactoelec-

cion); con respecto a los otros cargos y en
relacion con su periodo, se tiene:

a) Los miembros del Congreso ele-
gidos el 27 de octubre de 1991, terminansu
periodo el 19 de julio de 1994 (art. 19, tran-
sitorio de la Constitucion).

b) Losgobernadores elegidosel27 de
octubre de 1991, extienden su periodo
hasta el 2 de enero de 1995 {art. 303y 16
transitorio de la Constitucion).

¢) Los alcaldes elegidos en 1992,
terminan su periodo el 31 de diciembre de
1994 (art. 19 transitorio de la Constitucion).

En Consecuencia: Los concejales o

diputados que actualmente ejerzansucargo -

y aspiren a ser miembros del Congreso, a
ser gobernadores o alcaldes deberan
estarse a lo siguiente:

a) Si aspiran a ser miembros del
Congresode la Republica, tienen que dejar
el cargo de efectuar (sic.) la inscripcion
correspondiente.

b) Siunconcejal aspira a ser diputado

ala asamblea departamental, no tiene que
retirarse del cargo de concejal, por cuanto
los periodos correspondientes a los cargos
finalizan el mismo dia, vale decir, no coin-
ciden. Lo propio ocurre si es el diputado
quien aspira a ser concejal.

c) Para ser gobernador se presenta
una situacion semejante a la de la eleccion
de congresista. El diputado o el concejal
que se halle ejerciendo el cargo, tendra
que retirarse del mismo antes de la ins-
cripcion para las inscripciones de gober-
nador. '

d) Parallegaraseralcalde, losactuales
concejales o diputados no estan obligados
a retirarse de sus cargos en la fecha de
inscripcién por cuanto su periodo vence el
mismo dia que el alcalde; por tal motivo no
se superponen.

e) Elconcejal o diputado que aspire a
lareeleccion no queda comprendidodentro
delasinhabilidades previstas por el articulo
179 numeral 8° de la Constitucion.

toral es de naturaleza compleja por
cuanto comprende la inscripcion y
la eleccion.

- La prohibicion se concreta a
ser elegido para dos 0 mas cor-
poraciones, para un cargo y una
corporacion o para dos cargos
simultaneamente, pero entodo caso
se refiere a cargos que tengan pe-
riodo fijo.

- La prohibicién no contempla
elcaso dereeleccion paramiembros
de corporaciones publicas que
aspiren a ello, motivo por el cualno
es aplicable paraesta eventualidad.

Por lo demas, de acuerdo a las
normas constitucionales vigentes
se tiene que el periodo de los ac-
tuales diputados y concejales
termina el 31 de diciembre de 1994
(art. 19, transitorio de la Constitu-

«..mientras no se expida la ley que |
especificamente fi fije las
inhabilidades para ser elegldo
gobernador, los concejales pueden
serlo, con la condicion de que se
retiren del cargo antes de la fecha
prevista para la inscripcion de
candidatos a la gobernacion...”
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Al respecto la Sala precisa su criterio
expuesto en concepto de 1° de octubre de
1992 en el sentido de que el concejal 0
diputado que aspire a ser elegido para otra
corporacién o cargo publico, debe renunciar
a su investidura y que la renuncia sea
aceptada con anterioridad a la fecha de su
candidatura, siempre que los respectivos
periodos coincidan en el tiempo asi sea
parcialmente. Se excepttan los casos en
los cuales los respectivos periodos no
coincidan ni siquiera parcialmente, como
en el caso en el que el concejal o diputado
aspira a su reeleccion.

3. El articulo 179, nimero 2 de la
Constitucién, dispone que no podran ser
congresistas “quienes hubieren ejercido
como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o
militar, dentro de los doce meses anteriores
a la fecha de la eleccidén”. Sobre este
aspecto la Sala ha expresado su criterioen
concepto de 5 de noviembre de 1991y 1°
de octubre de 1992 (radicaciones 413 y
463), en el sentido de sefialar que los
cargos con autoridad a que se refiere la
Constitucion, tienen las siguientes carac-
teristicas:

a) Los cargos con autoridad politica,
son los que exclusivamente atafen al

manejo del Estado, comolos de Presidente -

de la Republica, ministros y directores de
departamentos administrativos que
integran el gobierno.

b) Los cargos con autoridad adminis-
trativa son todos los que corresponden a la
administracion nacional, departamental y
municipalincluidos los érganos electorales
y de control, que impliquen poderes
decisorios, de mando o imposicion sobre
los subordinados o la sociedad. Tales son,
por ejemplo, los cargos de directores o
gerentes de establecimientos publicos y
empresas industriales y comerciales del
Estado, de los departamentos y municipios;

gobernadores departamentales y muni-
cipales, Procurador General de la Nacién,
Defensor del Pueblo, miembro del Consejo
Nacional Electoral y Registrador Nacional
del Estado Civil. _

- ¢) Loscargosconautoridad militar son
todos los que pertenecenalafuerza publica;
segun el art. 216 de la Constitucion, tienen
jerarquia y mando militar.

d) La autoridad civil corresponde, en
principio, atodoslos cargos cuyas funciones
no implican ejercicio de autoridad militar.

Peroalgunos cargosimplicanelejercicio
de autoridad civil. Tal es el caso de los jue-
ces y magistrados, de los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y de los
Consejos Seccionales dela Judicaturaque,
con fundamento en la Constitucién, orga-
nice la ley, del Fiscal General y de los
demas empleos con autoridad de la Fiscalia
General.

4. Deloanterior se puede concluirque
los concejales son servidores publicos que
no tienen autoridad civil, politica, admi-
nistrativa o militar y, por lo mismo, mientras
no se expida la ley que sefiale sus incom-
patibilidades, no existe prohibicion para
que sean elegidos congresistas, con la
sola salvedad de que para aspirar a dicha
eleccion deben renunciar a sus cargos y
unavezaceptadas éstas, puedeninscribirse
validamente como candidatos ai Congreso,
en cumplimiento de lo dispuesto por el art.
179, nimero 8, de la Constitucion gue dis-
pone que “nadie podrd ser elegido para
mas de una corporacién o cargo publico...
si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente”.

5. Elinciso segundo del articulo 303
de la Constitucion Nacional dispone que la
ley fijara las inhabilidades para ser elegido
gobernador; sinembargo, hastaelmomento
dicho régimen no ha sido expedido por el
Congreso.

Pero el articulo 304, inciso. segundo,

determina que el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de los gobernadores
“no sera menos-estricto que el establecido
para el Presidente de la-Republica’, lo que
implica que esas disposiciones le seran
aplicadas como minimo a los gobernadores.

Asi se tiene que el articulo 197 de la
Carta Fundamental ordena que no podra
ser Presidente de la Republica, entre otros
motivos, quien hubiere ejercido la presi-
dencia, ni el ciudadano que un afio antes
de la eleccién haya ejercido cualquiera de
los siguientes cargos:

“Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, o de la Corte Constitucional, Con-
sejero de Estado o miembro superior del
Consejo Nacional Electoral, o del Consejo
Superior de la Judicatura, Ministro del
Despacho, Procurador General de la
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Fiscal General de
laNacién, Registrador Nacional del Estado
Civil, Director de Departamento Adminis-
trativo, Gobernador de Departamento o
Alcalde Mayor de Santafé de Bogota”.

Como puede observarse, en la norma
transcrita no esta sefalado el cargo de
concejal, lo que permite concluir que mien-
trasno se expida laley que especificamente
fiie lasinhabilidades para ser elegido gober-
nador, los concejales pueden serlo, con la
condicién de que se retiren del cargo antes
de la fecha prevista para la inscripcion de
candidatos a la gobernacion.

6. En relacién con las inhabilidades
paraser candidatoy elegido alcalde, la Sa-
la expresd su criterio en el citado concepto
del 1° de octubre de 1992 (radicacion 463)
y sostuvo que:

“Se observa que las normas legales
que han fijado los regimenes de inha-
bilidades para elegir concejales y alcaldes
se encuentran vigentes porque no son
contrarias a las disposiciones constitu-
cionales. :
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La Ley 49 de 1987, que modific la Ley
78de 1986, establece ensuarticulo 5°letra
e), que no podra ser elegido ni designado
alcalde quien®...dentrode lostres (3) meses
anteriores a la eleccion se haya desem-
penado como empleado oficial...”.

Estas prohibiciones a diferencia de las
analizadas se refieren en forma genérica a
empleados oficiales, que puedan ser em-
pleados publicos, con o sin autorizacion
politica, civil, militar o administrativa, o traba-
jadores oficiales, de donde se deduce que
cualquier personaque ostente dicha calidad
esta inhabilitada para ser elegida concejal
o alcalde...”.

7. Como el articulo 312 inciso 2° de la
Constitucion dispone que los concejales
no son empleados publicos, no les es apli-
cable lainhabilidad prescrita por el articulo
5°letra e) de la Ley 49 de 1987, pues esta
se refiere especificamente a empleados
oficiales. Por consiguiente, los concejales
para ser candidatos a alcaldes, no tienen
que separarse del cargo contres meses de
anticipacion a la fecha de la eleccion.

8. De otra parte, en relacion con las
incompatibilidades de los diputados para
ser elegidos congresistas, gobernadores o
alcaldes, se debe aplicar el mismo criterio
expuesto sobre sus inhabilidades, de ma-
nera que mientras el legislador determina
su régimen de incompatibilidades se les
debe aplicar como minimo el previsto para
los congresistas en los articulos 180y 181
de la Constitucion Nacional.

9. Elarticulo 180delanormasuprema
fijla las incompatibilidades de los con-
gresistas, extensivas a los diputados por
virtud del articulo 299, inciso 3°, dentro de
los cuales el numeral 10° dispone que
ellos no podran “desempefar cargo o
empleo publico o privado”, prohibicion que
tendra vigencia “durante el periodo
constitucional respectivo” y “en caso de
renuncia se mantendran durante el afo

siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodofuere
superior”.

10. Como el articulo 299 inciso 3°de la
Constitucion dispone que los diputados no
tienen la calidad de funcionarios publicos,
aéstos les son aplicables las inhabilidades
prescritas de los empleados oficiales, par-
ticularmente en cuanto imponen la obli-
gacion de retirarse del cargo con una
determinada antelacion a la fecha de las
elecciones.

Con fundamento en las anteriores
consideraciones la Sala absuelve los
interrogantes formulados por el sefor
Ministro de Gobierno:

1. Los concejales elegidos para el
periodo 1992-1994 que aspiren a ser
elegidos congresistas 0 gobernadores,
debenrenunciarasuinvestiduray separase
delcargo, antesde lafecha previstaparala
respectiva inscripcién de candidaturas,
siempre que la ley que expida el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades con

fundamento en el articulo 293 de la Cons-
titucion Politica no disponga cosadiferente.
Los concejales elegidos parael periodo

- 1992-1994 que aspiren a su reeleccidn o a

ser elegidos alcaldes o diputados no re-
quieren separarse del cargoparainscribirse
como candidatos porque los periodos
respectivos no se superponen ni siquiera
parcialmente. '

2. Los diputados que pretendan ser
elegidos congresistas 0 gobernadores,
mientras se expide Ia ley que regule sus
inhabilidades, deben presentar renuncia y
retirarse delcargo, antesde lafecha prevista
para poder inscribir su candidatura.

Los diputados elegidos para el periodo
1992-1994 que aspiren a su reeleccién o a
ser elegidos alcaldes o concejales no re-
quieren renunciar a su investidura para
efectos de inscribir su candidatura”.

*(Concepto de! 14 de diciembre de 1992, Sala
de Consulta y Servicio Civil de! Consejo de
Estado. Consejero Ponente: Dr. Jaime Betancur
Cuartas. Rad. 483) R\

“.los conce]ales son
servidores pubhcos que
no tienen autoridad
civil, polmca,
administrativa
o militar...”
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ALCANCES DEL
ARHCUE,O 22 DE LA

el ol it
* .+ |Director del Departamento
..z Administrativo de la Funcion
Publica, doctor Carlos Humberto Isaza
Rodriguez, formula a fa Sala la siguiente
consulta:

“El Congreso de la Republica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
transitorio 21 de la Constitucion Politica,
expidio la Ley 27 de 1992, por la cual se
desarrolla el articulo 125 de la Constitucion
Politica, se expiden normas sobre adminis-
tracion de personal al servicio del Estado,
se otorgan unas facultades y se dictan
otras disposiciones, cuya vigencia se inicid
el 29 de diciembre de 1992, fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

En su articulo 22 dispone:

“De los requisitos para los empleos
del nivel territorial. Al entrar en vigencia
esta ley, los empleados del nivel territorial
que por virtud de ellallegaren a desempefiar
cargos de carrera administrativa de confor-
midad con las normas vigentes, deberan
acreditar durante el afio siguiente, el
cumplimiento de los requisitos sefialados
en los manuales para los respectivos car-
gos o en las equivalencias establecidas en

el Decreto 583 de 1984, Ley 61 de 1987 y
Decreto Reglamentario 573 de 1988.

Quienes no acrediten los requisitos
dentro def término sefialado, quedaran de
libre nombramiento y remocién. No obs-
tante, si tales empleados contindan al
servicio de la entidad u organismo, podran
solicitar su inscripcion cuando lleguen -a
poseer los requisitos del cargo y los
acrediten en debida forma” '

Se tiene claridad en el sentido de que
este articulo dispuso un ingreso extraor-
dinario a la carrera administrativa para
aquellos empleados del orden territorial
que a 29 de diciembre de 1992 se en-
contraban desempefando empleos
definidos por la misma Ley 27 como de
carrera administrativa, siempre y cuando
acrediten los requisitos sefialados en los
manuales para el desempefio de esos car-
gos.

Pero el inciso segundo del mismo arti-
culo 22 prevé que quienes no pudieren
acreditar esos requisitos dentro del término
de un afio, quedaran -textuaimente reza
esta norma- de libre nombramiento y
remocion.

Consejo de Estado

De otra parte el articulo 19 de lamisma
ley ordena a Ias autoridades nominadoras

~ aplicar las normas de carrera a que se

refiere la citada Ley-27, en un término no
mayor de seis (6) meses, contados a partir
de su vigencia.

De acuerdo con lo antenor ya fln de
precisar el alcance del citado articulo 22,
este Departamento consulta:.

1. ¢Elderecho a solicitar la inscripcion
extraordinaria consagrado en el articulo 22
de la Ley 27 de 1992 sélo seria predicable
para aquellos empleados del nivel territo-
rial que a 29 de diciembre de 1992 se
encontraban ocupando empleos definidos
por esta ley como de carrera? O, ;también
podria cobijar a quienes lleguen a desem-
pefiarempleos de carrera, con posterioridad
aesafechay conanterioridad al 28 de junio
de 1993 o alafechade vigenciadel decreto
reglamentario del articulo 22 que debe
expedirse para posibilitar ese ingreso
extraordinario a la carrera administrativa?

2. Al sefalar el citado articulo 22 que
quedarande libre nombramientoy remocién
quienes no acrediten los requisitos para el
desempeiio de los empleos y su consi-
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guiente inscripcion en el escalafén de la
carrera administrativa, dentro del término
de un afio, ;podria concluirse que durante
ese mismo término estos empleados
deberan tener un tratamiento diferente al
de los de libre nombramiento y remocion;
esto es, que gozan de una relativa esta-
bilidad en esos empleos, sin perjuicio de
que puedan ser retirados del servicio por
violacién al régimen disciplinario o por
supresion de los empleos, en caso de
reestructuracion de la entidad; o por el
contrario, pueden ser declarados insub-
sistentes en cualquier momento antes de
ser inscritos en el escalafén de la carrera?

de personal civil que presta sus servicios
en la Rama Ejecutiva se hace extensivo a
los niveles nacional, departamental, distrital
diferentes al distrito capital, municipal y sus
entidades descentralizadas, incluyendo a
las Asambleas Departamentales, concejos
municipalesy distritales y alas juntas admi-
nistradoras locales, excepto las unidades
de apoyo que requieran los diputados y
concejales.

4) De otro lado, el articulo 19 de la ci-
tada ley, establece un término méximo de
seis meses, contados a partir de lavigencia
de la misma, para que los funcionarios
nominadores den aplicacion a las normas
de carrera, sin embargo mientras se da

cumplimiento a esta disposicion, regiran
lasnormas que venianregulandolamateria.

5) Enarmonia con el citado articulo 19
de la Ley 27 de 1992, el articulo 20 ibidem,
ordena que las entidades territoriales
deberan expedir los manuales de funciones
y de requisitos de sus respectivos empleos,
en orden a implementar la carrera admi-
nistrativa, dentro de los seis meses Si-
guientesalavigenciade dichaley. Ademas
dentro de este mismo término el gobierno
nacional debe reglamentar el tramite para
la inscripcion en la carrera.

6) Con el objetivo de complementar las
mencionadas disposiciones, el articulo 22
ibidem prevé que “al entrar en vigencia
esta ley”, los empleados del nivel

La Sala considera:

1) Elarticulo 125dela Constitucion
Nacional claramente determina que
“los empleos en los érganos y enti-
dades del Estado son de carrera”, se
exceptian los empleos “de eleccion
popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales
y los demés que determine la ley”.

2) Con fundamento en la citada
norma el Congreso expidio la Ley 27
de 1992, porla cual se expidennormas
sobre adiministracion de personal al
servicio del Estado.

En el articulo 10. se define la
carrera administrativa como “un sis-
tema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto ga-
rantizar la eficiencia de la adminis-
tracion publica y ofrecer a todos
los Colombianos igualdad de opor-
tunidades parael acceso al servicio
publico, lacapacitacion, la estabilidad
en sus empleos y la posibilidad de
ascender en lacarrea ...” (Subraya la
Sala).

3) Elarticulo 20. ibidemprevé que
las disposiciones sobre administracion

La inscripcion
extraordinaria
en la carrera
administrativa
~sélo procede
para los
empleados
territoriales que
ocupaban
empleos de
carrera a
29 de diciembre
de 1992

territorial que por virtud de ellallegaren
adesempefiar cargos de carreraadmi-
nistrativa de conformidad con las
normas vigentes, deberdn acreditar
dentro del afio siguiente, el cumpli-
miento de los requisitos sefalados en
los manuales paralos respectivos car-
gos o en las equivalencias estable-
cidas en el Decreto 583, Ley 61 de
1987y su Decreto Reglamentario 573
de 1988.

Quienes no acrediten los requisitos
dentro del término sefialado, quedaran
de libre nombramiento y remocion...”
(Subraya la Sala).

7) Las disposiciones mencionadas
tienden a hacer efectiva la aplicacion
de la carrera administrativa en todas
la entidades de la Rama Ejecutiva en
sus diferentes niveles, para lo cual se
establece un término maximo de seis
meses a partir de la vigencia de la ley.

Como el objetivo primordial de este
sistema es el de obtener un servicio
mas eficiente, vinculando en los dife-
rentes empleos publicos a las perso-
nas mejor calificadas y, como 1a ley
examinada no regula fa inscripcion

38

Mayo - Junio 1993




automatica en el escalafon de la carrera,
no puede entenderse que las personas

que venian vinculadas a las entidades

administrativas cuando entr6 a regir dicha
ley, hayan adquirido el caracter de em-
pleados de carrera, porque, éste sdlo se
alcanza cuando se acrediten las calidades
sefaladas en las respectivas normas, den-
tro del afio siguiente y, se efectle la corres-
pondiente inscripcién en el escalafén.

Asi las cosas, la disposicion de! inciso
20. del articulo 22 de la citada Ley 27 de
1992, que consagra que quienes no
acrediten las calidades y requisitos dentro
del término sefalado de seis meses, con-
tados a partir de la vigencia de dicha ley,
quedaran de libre nombramiento y remo-
cién, no esta reconociendo la calidad de
empleados de carrera a quienes venian
vinculados a las entidades territoriales por
la sola expedicion de la ley y, que sélo
cuando se establezca que no redinen las
calidades exigidas enlas normas, quedarén
de libre nombramiento y remocion porque
no obtuvo la inscripcion respectiva en el
escalafon de Ia carrera administrativa, es
decir que lanorma, fija untérmino perentorio
para que los empleados interesados en
escalafonarse se apresuren a obtener las
pruebas necesarias y las entreguen a los
funcionarios competentes para que dentro
del menor tiempo posible se lleve acabo el
escalafonamiento y entre en pleno vigor la
carrera administrativa.

De este modo, es clare y obvio que a
pesar de que los empleados publicos del
servicio de las entidades territoriales no
tengan el caracter de servidores de carrera
pueden mantenerse en sus empleos mien-
tras cumplan de manera eficaz con sus de-
beres y obhgac:ones

De conformidad con las anterlores con-
sideraciones, la Sala responde fos interro-
gantes formulados por el sefior Director del

Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, de la siguiente forma: .

1) Lainscripcién en la carrera adminis-
trativa previstaenelarticulo 22 de la Ley 27
de 1992, puede ser solicitada Unicamente
por los empleados del nivel territorial que al
entrar en vigencia dicha norma, 29 de di-
ciembre de 1992, ocupen cargos que ésta
incluye en la mencionada carrera. Asi las

personas que se vinculen después de esta

fecha deberan someterse a las normas de
lacarrera, de suerte que sino se haprevisto
lo relativo a este proceso, estas vinculacio-
nes deben ser provisionales.

2) Los empleados mencionados en la
pregunta, que sinestarinscritosenlacarrera
administrativa, antes del 29 de diciembre
de 1992, ejercian cargos pertenecientes a
ella, mantienen su calidad de libre nom-
bramientoy remocion mientras no se inscri-
ban en el escalafon de la carrera adminis-
trativa.

Los empleados gue no llenaron los re-
quisitos exigidos por ley para suinscripcion
enla _ca_rrefa, enel plazo de un afio, qué la
misma sefala, quedan como empleados

~ de libre nombramiento y remocion, en los

términos que prescribe el articulo 22 ibidem.
Sin embargo la Sala observa que, seglin el

-articulo.125 dela Constitucion; los empleos

-no los empleados- se clasifican en de
carrera, de periodoy de libre nombramiento
y remocion. En este caso los empleos a
que se refiere el articulo 22 de la Ley 27 de
1992, sonde carreray portantotranscurrido
el afio de gracia sin que el empleado llene
los requisitos para su ingreso-a la carrera,
estos pueden ser removudos en cual-
quner tiempo.” :

*(Concepto del 14 de mayo de 1993. Sala de
Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado.
Consejero Ponente Dr.Jaime BetancurCuartas
Rad. No. 51 1){\ ‘
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La desviaci

® £

m de voder

como causal de anulacion de un
acto administrativo, debera

probarse plenamente

(] En el caso sub-judice se trata de

2 dilucidar la legalidad de la reso-
lucién No. 0903 del 28 de febrero de 1983,
dictada por la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones -TELECOM-, mediante la
cual se declaré insubsistente el nombra-
miento del demandante en el cargo de
Profesional 1l, Cédigo 0984, Categoria V,
escala salarial ETP-01, en la Vicepresi-
denciaFinanciera, Divisidn Investigaciones
Financieras, Seccidn Tarifas.

2. No esta demostrado en el proceso,
ni ha sido alegado, que el sefior Mario
Vargas Gallego estuviera inscrito en la ca-
rrera administrativa, gozara de periodo fijo
o contara con algun fuero de estabilidad,
de donde se concluye que era funcionario
de libre nombramiento y remocion.

3. Consecuentemente con lo anterior,
su nombramiento podia ser declarado
insubsistente, en cualquier momento, sin
necesidad de motivar la providencia.

4. Como lo ha expresado la Sala en
otras ocasiones, por su naturaleza el acto
contentivo de la declaracion de insub-
sistenciadelnombramientode unempleado
de libre nombramiento y remocién, es de
caracter discrecional y, por ende, no esta
sujeto a ninglin procedimiento previo para
su expedicion.

5. Cuando se adopta una decision de

Consejo de Estado*

esta naturaleza, se presume que se hace
en procura del buen servicio.

6. En cuanto a la desviacion de poder,
a que alude’la parte demandante en el
escrito introductorio, es preciso manifestar
que quien alega esta causal de anulacion
de los actos administrativos esta obligado
aaportarlas pruebas que lleven aljuzgador
la certeza incontrovertible de que las razo-
nes que tuvo la administracion para proferir
el acto acusado, no se encuentran dentro
de aquellas paralas cuales fue investida la
autoridad; es decir, que no fueron motivos
del buen servicio los que tuvo en cuenta el
nominador, y que por consiguiente la com-
petencia discrecional se dirigi a designios
opuestos a los queridos por el legislador al
conceder dichadiscrecionalidad, porlo cual
el acto es ilegal.

Ahora bien, en lo atinente a que la
desvinculacion del servicio del actor fue
una medida de caracter sancionatorio

‘mediante la cual no se permitio ejercer el

derecho de defensa al demandante, como
lo ha expresado la Corporacion en otras
oportunidades, la facultad discrecional de
la autoridad nominadora para retirar de la
administracion a un empleado sin fuero de
estabilidad, con el fin de velar por la
convenienciadel servicio, esindependiente
de la funcion disciplinaria para investigar y

sancionar las posibles faltas en que haya
incurrido un funcionario, las cuales no
generan el privilegio de la inamovilidad en
el cargo, como lo pretende el demandante.

No es dable determinar en el caso sub-
lite que el acto enjuiciado hubiera tenido
comofinalidad sancionar disciplinariamente
aldemandante, ni aparece elemento alguno
en el proceso que demuestre que contra el
actor se hubiera ilevado a cabo alguna in-
vestigacidn por la imputacion de faltas
cuando se dictd la resolucion acusada No.
0903 del 28 de febrero de 1983.

De otra parte, si bien es cierto que de
conformidad con el andlisis del acervo
probatorio aportado al proceso que hace el
a-quo en la sentencia de! concepto emitido
por la agencia del Ministerio Piblico en
este asunto, pudiera inferirse que los
motivos de la insubsistencia del nombra-
miento del demandante se debieron a los
enfrentamientos que se produjeron entre
éste y su superior inmediato, tal circuns-
tancia no obligaba a que la administracion
paradesvincular del servicio al sefior Vargas
Gallego, que indefectiblemente tuvieraque
adelantar previamente una investigacion
disciplinaria, sin que, en aras del buen ser-
vicio, pudiera hacer uso de la facultad dis-
crecional de libre nombramiento y remocion.

Hadichola Salaque losenfrentamientos
entre funcionarios, en nada contribuyen a
la buena marcha del servicio y que de
producirse éstos, el retiro de la adminis-
tracion mediante la declaratoria de
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insubsistencia del nombramiento de los
empleados involucrados en hechos de esta
indole, se justifica; y no requiere para el
efectoque se adelante proceso disciplinario,
cuando se trata de funcionarios no ampa-
rados por fuero de estabilidad.

En el caso sub-examine consta que el
demandante dirigio el 16 de febrero de
1983, con antelacion ala fecha de suretiro,
al Jefe de'la Division de Investigaciones
Financieras de TELECOM, una comunica-
cidn en la cual solicitaba se adelantara
investigacion por los hechos que alli se
narran, relacionados con los incidentes
que se presentaron entre el Jefe (E) de la
Secciénde Licitacionesy el actor, los cuales
tuvieron trascendencia y fueron conocidos
por funcionarios de la empresa.

La existencia de dichos incidentes
aparecenestablecidos enlasdeclaraciones
dadas ante el a-quo que constan en el
expediente, especialmente en las rendidas
por el ingeniero industrial Héctor Leopoldo
Montafiez y Edgar Carvajal Guzman.

Asi las cosas, la Sala concluye que si
los enfrentamientos a que se ha hecho
referencia originaron la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento del
demandante, podia la administracion con
fundamento en las necesidades del buen
servicioylas convenienciasadministrativas,
proceder a la desvinculacion del actor, en
ejercicio de la facultad discrecional, sinque
por otra circunstancia puede pretenderse
que el acto administrativo se encuentre
viciadode nulidad, por haberse configurado
en este asunto la desviacion de poder.”

*(Extracto de fa sentencia del 12 de marzo de
1993. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Segunda. Magistrado Ponente: Dr.
Joaquin Barreto Ruiz. Exp. No.5123. Actor: Mario
Vargas Gallego)

SALVAMENTO DE VOTO
“Me permito sintetizar los argumentos
que me llevaron a separarme de lo resuelto
en este asunto, asi:

1. La sentencia reitera un criterio que
ha sido predominante en la Sala, cual es el
de que los actos de insubsistencia se pre-
sumen dictados en aras del buen servicio.
Si bien no discuto, en principio, esa ase-
veracion, si considero que esa presuncién
se rompe cuando el demandante afirma lo
contrario -desde luego, con razones
atendibles-, porque ello obliga a la
administracion a demostrar la bondad de
su conducta y la determina a probar en
juicio la legitimidad de sus decisiones.

2. De igual manera, se dice que la
providencia de la cual me aparto, que la
parte demandante debe llevar “el juzgador
la certeza incontrovertible de que las
razones que tuvo la administracién para
proferir el acto acusado, no se encuentran
dentro de aquellas para las cuales fue
investida la autoridad”; sin embargo, soy
de la opini6én de que esa “certeza incontro-
vertible”tiene que ser viable a través de los
medios probatorios ordinarios pues de io
contrario, se le estaria exigiendo al actor lo
que la doctrina ha llamado “prueba
diabdlica”, o “imposible”.

3. Los testimonios que obran en el ex-
pediente, contra lo que afirmala sentencia,
si conducen a la conclusion de que el
demandante fue removido por virtud del
incidente que tuvo con su jefe inmediato,
para lo cual bien habria podido la admi-
nistracion adelantar una investigacion o
proceso disciplinario. De suyo, desvincu-
larlo sin haberle dado la oportunidad de
resaltar su conducta prudente mesurada y
respetuosa, representd unalesion al debido
proceso y al derecho de defensa del
funcionario.

4 Recaba la Sala en el aserto que no
son buenos ni deseables los enfren-
tamientos personales entre funcionarios;
esto es cierto; mas no puede significar que
cuando unempleado -maxime sitienecierta
jerarquia 0 mando sobre otro, provoca o
agrede injustamente a otro, y éste rehuye
ladisputa, lamejor solucion sera declararlos

insubsistentes a los dos, en aras de un
presunto “buen servicio”. Prescindir de los
servicios de un buen empleado porque
tuvo problemas con otro que lo provoco
injustificadamente no puede entenderse
que sea sano o saludable para la admi-
nistracion publica. '

5. Enel caso de autos, los testimonios
de Alicia Gonzalez QuinteroyRegulo Sergio
Arara Diaz, y los que cita la sentencia, de
Héctor Leopoldo Montaiiezy Edgar Carvajal
Guzman, son contestes en sefialar el
caracter pendenciero y agresivo del jefe
inmediato del actor y el destacar la calma,
mesuray tranquilidad del demandante. Del
mismo modo, coinciden en poner de
presente las condiciones y calidades, como
funcionario, que lo adornaban.

6. En ese orden de ideas, no puedo
compartir la tesis del fallo en cuanto a que
la administracion lo que hizo fue mejorar el
servicio a través de la remocion de ambos
funcionarios, pues en lo que concierne al
demandante, Mario Vargas Gallego, me
parece engendra una grande injusticia. Y
que se castiga con el retiro del servicioaun
funcionario honrado, leal y eficiente, por
hechos imputables a quien era su jefe
inmediato.

7. Por todas las razones que antece-
den, pienso que la sentencia apelada, que
accedié a las pretensiones del libelo de
demanda, ha debido ser confirmada, en
concordancia con los conceptos fiscales
rendidos ante el tribunal a-quo y ante esta
Corporacién por los respectivos Agentes
del Ministerio Publico.

8. Por lo anterior, considero que la
decision, adoptada por la mayoria no coin-
cide con lo que muestra la realidad
probatoria.” -

(Salvamento de voto del 17 de marzo de
1993. Magistrado: Dr. Carlos Arturo Orjuela
Gongora. Exp. No. 5123. Actor: Mario Vargas

Gallego) &
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ES OBLIGATORIO GARANTIZAR EL
DERECHO DE DEFENSA EN LAS

€ e rEa , fo
. 4 IciudadanoJuanJosé Bonilla

. Mont(ia, mediante escrito
presentado ante el Honorable Tribunal Su-
perior de Popayan el dia 30 de septiembre
de 1992, instaurd accion de tutela contra el
Ministerio de Educaciony el Departamento
Administrativo del Servicio Civil; el mismo
dia el sefior Presidente del Tribunal, tomd
juramento al accionante respecto de sus
generales de ley y de lainexistencia de otro
proceso de tutela por los mismos hechos.

Por auto de 30 de septiembre del mismo
afo, fue repartido el expediente al sefior
Magistrado doctor José Manuel Iguaran
Mendoza.

a) Conautodelprimero(10.)de octubre
del referido afio el Magistrado sustanciador
dicté auto dirigido a la presidencia del
Tribunal Contencioso del Cauca con el fin
de que se le suministraran certificacion y
copias sobre la existencia de un proceso
instaurado por el accionante, sefior Bonilla
Montua, contra el Ministerio de Educacion
o el Departamento Administrativo del
Servicio Civil.

b) En efecto, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Cauca, suministrd tanto
la certificacion del proceso de reparacion
directa como copias auténticas del mismo.

¢) Acto seguido, se procedio a dictar

sentencia, la que fue resuelta favorable-
mente a las pretensiones del accionante.
Dicha sentencia fue notificada mediante
edicto que se fijo el 13 de octubre de 1992
en la Secretaria del Tribunal.

d) Contra el referido fallo no se elevd
recurso alguno de apelacién. El dia 20 de
octubre quedé en firme y paso pararevision
por parte de la presente Corte. _

e) Confecha 12de noviembre de 1992,
el Ministerio de Educacién por intermedio
de apoderado presentd escrito solicitando
la revisién de la tutela.

Consideraciones de la Corte

Resulta oportuno hacer una aproxima-
cion teorica a la figura del debido proceso,
como una institucién fundamental dentro
del Estado de Derecho, y especificamente
como un elemento estructural del sistema
judicial colombiano.

En primer término, por mandato de la
Constitucion no puede existir en Colombia
ningun procedimiento que no se ajuste a
los parametros sefialados por ella misma,
asi:

Articulo 29. “El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

lcciones de tutela

Corte Constitucional*

“Nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se
imputa, ante el juez o tribunal competente
y observando la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

“En materia penal, la ley permisiva o
favorable aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

“Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicial-
mente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa, a la asistencia de un
abogado elegido por él, 0 de oficio, durante
lainvestigaciony el juzgamiento aundebido
proceso publico sindilaciones injustificadas;
apresentar pruebasy a controvertirlas que
se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

“Ennulade pleno derecho, toda prueba
obtenida con la violacién del debido
proceso”. (sic.)

En observancia de este precepto, se
entiende que todo procedimiento desarro-
llado por las leyes esté sometido a unos
requisitos fundamentales, y que toda accion
legitima encaminadaa declararla existencia
de un derecho ha de tener este marco
juridico basico.
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Hay que averiguar cual es laesencia, el
fundamento y el fin del debido proceso
como derecho fundamental de la persona
y requisito basico de legitimidad del orden
social justo. Sibien es cierto se trata de una
figura inventada por el hombre, también es
cierto que es una elaboracion de 1a recta
razon que, por su conveniencia intrinseca,
se hizo aplicable a todos los pueblos y
valida para todos los tiempos. El debido
proceso por supuesto admite adiciones
que perfeccionen suentidad, perono puede,
en principio, ser susceptible de recortes o
supresiones a su modo de ser, ya que toda
parte constitutiva de él es pieza fundacional
de la necesaria garantia que deben tener
los asociados en la aplicacion de la justicia.

Cuando nos preguntamos sobre la
esencia de una cosa, nos cuestionamos
sobre aquel elemento constitutivo que hace
que el ente sea distinguible de los demas.
Ahora bien, encontramos que la finalidad
del debido proceso esta constituida por la
forma de asegurar la objetividad en la
confrontacion de las pretensiones juridicas.
Desde luego los medios para llegar a la
objetividad pueden cambiar -en cuanto son
susceptibles de mejoria-, pero la forma en

sies, en principio inalterable, por cuanto es
la que da estabilidad y adecuacion propor-
cionada alas partes dentro del proceso, de
tal manera que hace que éste sea el debido.
Es oportuno recalcar que la forma juridica
es algo mas que un requisito y una apa-
riencia, pues su serimplica la actualizacion
de las potencias que obran en lo juridico.

Desdelosclasicoselconceptode forma
implica la ordenacion de la materia que nos
dalaideadeloqueesunentereal;porello,
la forma juridica indicara el componente
material de juricidad expresado de modo
estableyordenado. Conbaseenloanterior,
se encuentra, pues, gque la esencia del
debido proceso no es otra cosa que la
forma de aseguramiento de la objetividad
necesaria en lo juridico.

En cuanto al por qué surge el debido
proceso, esdecir, sufundamento, loencon-
tramos en los principios de la justicia y la
seguridad juridica; éstos exigen que se
empleen medios idéneos para dar esta-
bilidad y seguridad a las partes dentro del
proceso, en el que se ventilan sus preten-
siones con objetividad, esto es, imparcial-
mente, con la apreciacién del todo proba-
torio, y jamas limitandose a escrutar tan
s6lo un sector. En tal
caso la decision seria
unilateral, y lo unilate-
ralexcluye la alteridad,
la cual, desde Aristo-
teles y retomada por
los juristas romanos,
como Gayo, Paulo y
Ulpiano, es requisito
sine qua non de todo
acto verdadero de
justicia, la cual es por
naturaleza una wirtus
socialis  -referida
siempre al otro-.

Con respecto a la
causa final del debido

proceso, hallamos que no es otra que
garantizar el equilibrio arménico de las
partes entre si, bajo la direccion de un
tercero imparcial que estara dispuesto a
dar el derecho a quien le corresponda, en
virtud de lo probado, es decir, de lo eviden-
ciado por las partes bajo parametros de
legitimidad y oportunidad.

Y esto se entiende como la expresion
mas clara de un sistema que deseaque los
fallos de sus jueces se aproximen con la
mayor certeza posible a la verdad de los
hechos, porque el sistema de Ia legalidad
de la prueba, y de la debida notificacion de
las partes, no busca otracosa que conservar
la garantia minima a los ciudadanos, de
que tendran siempre la posibilidad de ser
escuchados, esto es, que el Juez parte de
un principio de incertidumbre que sélo
puede ser llevado a través de la conviccion
positiva de los hechos, fruto de un debate.
Para el analisis resulta oportuno citar un
fallo de esta Corporacion que afirma:

“La notificacion personal se constituye
en uno de los actos de comunicacion pro-
cesal de mayor efectividad, en cuanto ga-
rantiza el conocimiento real de las deci-
sionesjudiciales con elfinde dar aplicacion
concreta al debido proceso mediante la
vinculacion de aquellos a quienes concierne
la decision judicial notificada, es un medio
idoneoparalograrque el interesadoejercite
el derecho de contradiccion planteando de
manera oportuna sus defensas y excep-
ciones.

“Este acto procesal también desarrolla
el principio de la seguridad juridica, pues
de él se deriva la certeza del conocimiento
de las decisiones judiciales. Al respecto, el
profesor Emilio Pascansky afirma que “...
una providencia o resolucion judicial o
administrativaes procesalmente inexistente
mientras no se la ponga en conocimiento
delaspartesinteresadas. Cuando se produ-
ce esanotificacion legal comienzanacorrer
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los términos para deducir contra la reso-
lucidn que le dio nacimiento, todas las de-
fensas, contestaciones, excepciones 0
recursos legales a fin de que se lamodifique
o se la deje sin efecto si la parte contraria
asi lo estimase.

“Envirtud de este mecanismoelsistema
procesal asegurasu finalidad esencial, cual
es la busqueda y esclarecimiento de la
verdad para la realizacion de la justicia

distributiva en el desarrollo del derecho

constitucional de la igualdad
material, que es simultdneamen-
te un postulado y un propésito
dentro de! estado social de
derecho...” (Corte Constitucio-
nal-Sala Plena, sentenciade julio
23de 1992. Magistrado Ponente:
José Gregorio Hernandez. Exp.
D-032).

Es necesario afirmar pues
que existe un fundamento juri-
dico sustancial que le concede a
las formas procedimentales un
valor sin el cual no se puede
concebir ningdn procedimiento,
bajo el riesgo de cometer errores
de apreciacién sobre larealidad,
que conducirian a desviar a la
justicia de su fin Ultimo, cual es
lograr un esclarecimiento real
de los hechos.

Las formas procesales
de la accion de tutela

Como es bien sabido, con la
consagracion constitucional de
la accion de tutela se introdujo al orde-
namiento juridico una nueva institucion,
que surgié como efectivo mecanismo para
la proteccion ciudadana contra los efectos
nocivos que para los derechos fundamen-
tales puedan tener los actos u omisiones
de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos taxativamente
sefialados por la norma.

Esta figura ha sido reglamentada me-
diante los Decretos 2591 de 1991 y 306 de
1992, que le dan un marco procesal al

desarrollo de la accién de tutela. Los men-

cionados decretos en realidad han creado
un nuevo procedimiento, cuya funcion es
darle aplicacién al mandato constitucional;
es aqui donde cabe sefialar que si bien la
accion de tutela ha sido disefiada como un
procedimiento expedito, con un término
perentorio de diez (10) dias para el juez del

conocimiento, con miras a la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales,
asi mismo la accién no desconoce los pre-
supuestos minimos constitucionales al
debido proceso; la ley dispone iguaimente
la obligacién del juez de procurar por la
proteccion del derecho de defensa. Asi, el
articulo 16 del Decreto 2591 establece:
“Las providencias que se dicten, se

notificaran a las partes o intervinientes, por
elmedio que eljuez considere mas expedito
y eficaz”. :

Y complementando esta medida, el
articulo 5 del Decreto 306 de 1992, dispone:

“De la notificacion de las providencias a
las partes. De conformidad con el articulo
16 del Decreto 2591 de 1991, todas las
providencias que se dicten en el tramite de
una accion de tutela se deberan notificar a
las partes o intervinientes. Para este efecto
son partes la persona que
ejerce la accion de tutela y el
particular, la entidad o auto-
ridad publica contra la cual se
dirige la accién de tutela, de
conformidad con el articulo 13
del Decreto 2591 de 1991.

“El juez velard porque de

acuerdoconlas circunstancias,
el medio y la oportunidad de la
notificacidn aseguren la efica-
ciade lamismay la posibilidad
deejercer el derechode defen-
sa’. A
Es entonces indudable que
la accién de tutela es un pro-
cedimiento desarrollado por la
ley, con origen en una dispo-
sicién constitucional (articulo
86) y que como tal sigue los
lineamientos bésicos del debi-
do proceso.

El caso en estudio

Hechas las anteriores consideraciones
generales, se procede a hacer el andlisis
del caso en estudio. De la revision del pro-
ceso se puede deducir lo siguiente:

a) En el curso de fa primera instancia,
el Unico acto procesal, distinto a la pre-
sentacion misma del escrito de accion de
tutela y anexos por el actor, es un auto de
fecha octubre primero (10.) de mil nove-
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cientos noventa y dos (1992), en el cual se
solicita al Tribunal Contencioso Adminis-
trativo del Cauca copias auténticas del
proceso que adelanta aquel por la viade la
accion de reparacion directa, con el fin de
que se le indemnice, y asi mismo se le
reubique en un cargo de igual categoria.

b) Luego, sin que aparezca siquiera el
orden del a quo para notificar a la parte
acusada de la supuesta violacion de los
derechos fundamentales, es decir, al Minis-
terio de Educacion y al Departamento
Administrativo del Servicio Civil, procedié
el despacho judicial a proferir sentencia,
notificando a los interesados de la misma
por los medios convencionales, esto es, a
través de telegramas dirigidos tanto al
Departamento Administrativo del Servicio
Civil como al Ministerio de Educacién Na-
cional.

Es notorio cémo la parte contra quien
se dirigio la accién no tuvo materialmente
oportunidad alguna de exponer sus puntos
de vista, y de controvertir y presentar las
pruebas sobre el caso en cuestion, y de
esta manera se fundamenté el fallo sola-
mente en el material probatorio aportado
por el accionante, asi como en las copias
allegadas del proceso contencioso adminis-
trativo, que si bien versa sobre los mismos
hechos, constituye una accion procesal
diferente. ‘

Cabe agregar que a esta Corporacion
ha llegado un memorial del Ministerio de
Educacion Nacional en el cual no sélo ma-
nifiesta el desconocimiento del proceso de
tutela que nos ocupa, sino que también
allega nuevos documentos que permiten
apreciar como la decision del juez a quo
carece de una verdadera construccion
probatoria, y por ende resulta parcializada.

Visto que existe dentro del caso que
nos ocupa una evidente irregularidad
respecto de la forma misma del proceso y

de las garantias minimas de las partes, el
presente fallo no se pronunciara sobre las
pretensiones de fondo, ni sobre el analisis
dequelasmismas se hicieran enlaprimera
instancia, por cuanto se debe entender en
sana légica procesal, que éstas, al impedir
elderechode contradicidn, soninoperantes.
En tal sentido no resulta pertinente la
referencia alamateria de fondo del proceso
en cuestion, y procede entonces la Sala a
examinar sin més dilaciones el asunto
procesal, materia de esta sentencia.

Considera esta Sala oportuno sefalar
cdmo la indispensable proteccion de los
derechos fundamentales se extiende
también al debido proceso, consagrado
como tal en la Carta Politica (articulo 29);
en este orden de ideas no puede pasar por
alto elhecho, que se pone de manifiesto en
el presenta caso, de que la administracion
pablica -Ministerio de Educacién y
Departamento Administrativo del Servicio
Civil- parte dentro del proceso, nofue debida
y oportunamente notificada y por con-
siguiente se mantuvo ajena al curso de la
accion. Lo anterior significa que el proceso
de la accién de tutela adelantado por el a
quo es nulo de pleno derecho, por con-
travenir las més elementales normas pro-
cesales que prescriben oir aquien seacusa
antes de ser vencido en juicio (ibidem).

Considera, pues, la Corte que no es su
competencia entrar a conocer el fondo del
asunto, puesto que mal haria en tratar de
subsanar el error del juez a quo reconsi-
derando tanto los argumentos del accio-
nante como de los entes demandados, y
tratando de rescatar asi un proceso que no
se adelantd con las garantias minimas, y
en el que no se produjo segunda instancia,
sencillamente porque no se dieron las
oportunidades reales para que ello
sucediera.

Lo que se busca al declarar la nulidad y

devolver el expediente al Juez de cono-
cimiento, para que rehaga el proceso en
debida forma, es darle lo qué a su com-
petencia corresponde, que es ser el juez
natural de la causa, y conceder a su vez la
oportunidad a las partes de que procedan
en apelacion, llegado el momento del fallo
y, en fin, todos los actos propios de la
defensa dentro de la accion.

Con esta decision, la Sala propugna
paraque, enadelante,ycomo undesarrolio
de su funcidn natural de directores del pro-
ceso, los jueces de tutela procuren cefiirse
alas formas procesales, sin demérito de la
primacia del derecho sustancial.”

*(Extracto de la sentencia del 16 de abril de
1993. Corte Constitucional. Magistrado: Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa. Sentencia T-140-93.
Peticionario: Juan José Bonilla Montia)'&,
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La existencia

de un

proceso penal

contra un empleado no imposibilita a la
administracion para declararlo insubsistente

22 i
I A - . .
Y sefior F..., era funcionario

'\ de libre nombramiento y
remocion, no se encontraba inscrito en
carrera administrativa, no gozaba de
periodo fijo, ni tenia ningun fuero de esta-
bilidad. Consecuentemente, su nombra-
miento podia declararse insubsistente en
cualquier momento, sin necesidad de
motivar el acto administrativo de su retiro
del servicio. Como o ha manifestado la
Corporacion en otras ocasiones, cuando
se adopta una decision de esta naturaleza,
se presume que se realiza en procura del
buen servicio.

Como es de conocimiento, la des-
viacién de poder, alegada por la parte
demandante en el libelo, se configura
cuando la respectiva autoridad hace uso
de una atribucién legal, con propdsitos
distintos de aquellos previstos en la dispo-
sicion que la confiere. La desviacion de
poder debe surgir claramente de las
pruebas aportadas por quien la invoca.
Debe llevarse al juzgador la certeza incon-
trovertible de que las razones que tuvo la
administracion para dictar el acto acusado
no son aquellas que la ley le permite
expresamente.

No comparte la Sala, el concepto de la

agencia del Ministerio Publico en el caso
sub-lite, en cuanto a que el fallo proferido
por el a-quo de 19 de enero de 1990,
amerita ser confirmado, pues es preciso
sefialar que por el hecho de haberse ade-
lantado un proceso penal contra el deman-
dante, tal circunstancia implique que la
administracion no pueda hacer uso de la
facultad discrecional de libre nombramiento
y remocién.

En efecto, para la Corporacion el ha-
berse expedido orden de captura contra el
actor en el proceso penal que se le ade-
lantaba como sindicado de los delitos de
abuso de confianzay estafa por el Juzgado
Promiscuo Municipal de San José de la
Montaha, hechos punibles de los cuales se
ordenara, luego de su desvinculacion del
servicio, cesar todo procedimiento, no
enervaba la facultad discrecional de la
autoridad nominadora, ya que la investi-
gacion penal seguida contra el demandante
era independiente de su relacidon admi-
nistrativa laboral con la Contraloria del
Departamento de Antioquia, asi se infiera
de las declaraciones dadas ante el Tribu-
nal del conocimiento por J... y W... que el
retiro del servicio se produjo en virtud de
que existia dicha investigacion.

Consejo de Estado*

No hay disposicion legal que obligue a
mantener incorporado a la administracion
aempleado de libre nombramiento y remo-
cion o que conceda garantia de estabilidad
para el funcionario a quien se le sindique
de la comision de un delito.

De ofra parte, no resulta acertado afir-
mar, como se establece de los plantea-
mientos hechos por la agenciadel Ministerio
Pdblico, que en este asunto se conculcd el
derecho de defensa del demandante por la
declaratoria de insubsistencia de su
nombramiento, ya que el proceso penal
sigue su curso en forma independiente de
la situacién laboral del actor frente a su
cargo.

De otro lado, siendo igualmente inde-
pendiente lainvestigacion penal de lainves-
tigacion disciplinaria, toda vez que cada
unatiene sus objetivos propios y peculiares
que la definen, como lo ha sostenido la
Salaenotras oportunidades, no habiarazon
para que el caso sub-judice tuviera que
adelantarse, de manera previa a la des-
vinculacién del servicio del demandante,
investigacion disciplinaria respecto de los
hechos que dieron lugar al proceso penal
por los delitos de estafa y abuso de
confianza de que se acusaba al actor.
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(Extracto dela sentencia del 18 de diciembre
de 1992. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Consejero Ponente: Dr. Diego Younes Moreno.

Exp. No. 507).

SALVAMENTO DE VOTO

“Con el respeto de siempre por la deci-
sionmayoritaria de la Sala, debo consignar
sintéticamente lasrazones que me llevaron
adisentir de la resolucién adoptada en este
proceso, asi: -

La Seccion ha venido sosteniendo que
la existencia de una inves-
tigacion disciplinaria contra un
funcionario no enervalapotes-
tad o facultad discrecional de
la administracion publica para
declararlo insubsistente en
aras del buen servicio; este
aserto, sibiendiscutible, podria
aceptarse enlamedidaenque
realmente el ente oficial tenga
razones valederas, serias y
atendibles, paraconsiderar que
otra persona puede cumplir
mejor esa finalidad que aquél
a quien decide remover.

Mas ese postulado no
puede ir mas lejos, hasta dejar
sentadoque aunenelsupuesto
de que exista conexidad clara
y manifiesta entre los hechos
que se investigan y la desvin-
culacién delempleado publico,
por tratarse de materias sepa-
radas no tendria este derecho
al“debido proceso”, y porende,
aque previamente a su retiro se le compro-
bara laresponsabilidad en la falta que se le
imputay de contera, lajustificacion respecto
de su separacion del servicio.

El suscrito Consejero no puede compar-
tir esa interpretacion tan radical, y menos
en la hora de ahora, cuando el articulo 29

de la Carta Fundamental consagra expre-
samente, como derecho fundamental, el
deldebido procesotantoenlojudicial como
en lo administrativo.

-De suyo, la facultad discrecional no
puede convertirse-en “patente de corso”
para que la administracion atropelle los
legitimos derechos de los funcionarios, y
para que, so pretexto de ignotas razones
del "buen servicio”, lo remueva arbitra-
riamente y atente contra su dignidad y su
buen nombre, dejando en la sombra de lo
inciertoy misterioso los verdaderos motivos

de su acto de insubsistencia.

En el caso de autos, el material proba-
torio muestra claramente que al deman-
dante se lo separd del servicio porque
existia en su contra una investigacion de
caracter penal; no es que existan otras
razones o justificacion para el hecho, sino

de manera ostensible se aprecia la co-
nexidad entre una y otra situacion. Por
consiguiente, en este supuesto, para el
suscrito Consejero no cabe duda de que la
administracion pablicaestabacondicionada
alas resultas del proceso penal para adoptar
cualquier medida contra el actor, relacio-
nada con supermanenciaonoenelempleo.

Sieldemandante resultaba condenado,
es incuestionable que procedia su des-
vinculacion; pero si no ocurria asi, es evi-
dente que suretiro aparejaria unatremenda
injusticia, a la par para que una violacion
protuberante de esos dere-
chos fundamentales ya men-
cionados, junto con la de su
derecho al trabajo.

Ahora bien; como en el sub-
lite es de una claridad me-
ridiana que la imputacion pe-
nal fue la que provocd la
decision de la administracion
en el sentido de declarar in-
subsistente su nombramien-
to, para el suscrito Consejero
es diafano que existe una
conexidad absoluta entre los
dos hechosy por consiguiente,
que hadebidoanularse elacto
enjuiciado y en su lugar,
acceder a los pedimentos de
la demanda. ",

Por esos razonamientos, en-
tonces, es por lo que disiento
abiertamente de la sentencia
aprobada porlamayoria, cuya
opinién, como ya se dej6
sentado, respeto pero no
comparto”.

(Salvamento de voto. Consejero: Dr.
Carlos Arturo Orjuela Gongora)i&:
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CALIFICACION DE SERVIC]OS 1992
POR ENTIDADES Y NIVELES

’}’unla'je por lii%e] N

- Publicos. de -ta Rama Ejecutiva” y “Consistencia
Internadel Instrumento de Calificacion de Servicios™

=0 ,_fm_lﬁfi‘n uestrade 15.457 formularios (Grupos
y-\_‘B");‘c,o_llrespondienvte_. a igual nimero de .
uncioriarios:escalafonados en ‘carréra adri-";
istrativa,. perténccientes a' 7-Ministerios (el -
13:50%9; 3 Departamentos Administrativos (el -
5:62%).6 Superintendéncias (el 10.27%), 43
ablecimientos- Publicos (el 57.58%) y 15.
ades .A-d-mfini'Strat,i.v‘as:' Espelci.'alest-(el L

i Elprimerodelos estudios mencionados se realizo

F Grafica No.
R ¢ _ Grafica No. 1
. 600 -~ . . P

R . o TR .

BT LN B /7/ _&"’></4/ A “Q\'"*‘u

- e I e .

. [ /,j/ =
-
T mas —r— T T i S “_""
. OPERATIVO | ADMINISTRATIVO | . TECNICO PROFESIONAL |  EJECUTIVO |
EErI- DT — T - ——— = e
..o 8614 TTEL 553 i 595 586.6 ' 562.5 i
549.8 567.5 ToLssLe 575 i 5827 I
| NDENCIAS| =~ 5574 -~ 570.9 ; 578.4 592.5 b eias i
ESTAB. RUBUICQS * | - 586 568 i 566 osBLD | . 5T ;
" UND. ADTIVAS ESPEC: ‘5482 .- | seer ¥ 556.7 5929 | - 6153
i 3 Eniiliadcg o
. T T ; T Ty
% MINISTERIOS - —*= DPTDS.ADTIVOS. . &  SUPERINTENDENCIAS
~8- 'ESTAB. PUBLICOS .- "%~ UND, ADTIVAS ESPEC. o

Sin pretender ser un censo de las califi-
‘caciones obtenidas por los servidores publicos
en el perfodo mayo 91 a abril 92, la muestra es
representativa tanto en el namero de escala-
fonados por niveles jerdrquicos. como por
naturaleza de entidad. lo que permite hacer
consideraciones globales en cuanto al com-
portamiento general de las calificaciones obte-
nidas. De las cifras a que llegé el estudio vale
cvilur:_:‘ (ver grificas 'y 2) _

-~ Lacalificacién promedio de los 15.457
empleados calificadosenlas 74 entidades parti-
cipantes es de 574.2 puntos, con una desviacion
“estandar de 59.2 puntos.

_ Valoracion superada por la media obtenida

‘en los Ministerios y en los Establecimientos

P_L'lbli'cos, con Un margen de 6.2 y 2.5 puntos,
| respectivamente. ‘

Caso contrario ocurre con los valores medios

- obtenidos en los Departamentos Administrativos y

Unidades Administrativas Especiales, que se alejan
negativamente en 12.6.y 3.4 puntosrespectivamente.

" CALIFICACION DE SERVICIOS 1992
PUNTAJE POR ENTIDADES ~

Puntaje por entidad Grafica No, 2

- ——
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¥V Dptds.’ Adtivos. [Superintengenef Lj EStab. Pudlicos qu,- Adtivas. Espeg
- = == S e v i 4
TR Y 576 7 1 560.8° ]

. - Entidades
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DECRETO
21351

Diciembre 30 de 1992

“Por el cual se dictan disposiciones para la adaptacién laboral de los
servidores pidblicos a quienes se les suprima el empleo como
consecuencia del desarrollo del Articulo Transitorio 20
de la Constitucién Politica”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo Transitorio
20 de la Constitucién Politica y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Comisi6n de que trata el mismo articulo,
DECRETA:

ARTICULO 14 Del Servicio de Adaptacion Laboral
en el Sector Piblico
Con el objeto de procurar que los servidores
piiblicos a quienes se les suprima el cargo como consecuencia del ejercicio
delas atribuciones previstas en el Articulo Transitorio 20 de la Constitucién
Politica, tengan mayores posibilidades de acceder al mercado laboral o de
emprender por cuenta propia actividades lucrativas, las entidades a las
cuales se aplicardn las medidas previstas en dicho articulo, contribuirdn a
desarrollar un Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Piiblico, conla
colaboracién de las dem4s entidades de la Administracién Piiblica Nacional.
ARTICULO 2°. Integracién
El Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector
Publico estar4 integrado por un Comité Interministerial de Coordinacién,
un Coordinador Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, los
Comités de adaptacién laboral que se creenen cadaentidad y los presidentes
de los mismos.

Colaboracion de las Entidades

del Sector Publico

Todas las entidades de la adinistracién piblica
nacional estdn en obligacién de prestar, para los fines del Servicio de
Adaptacién Laboral, la colaboracién que les sea requerida por laautoridad
o instancia competente del mismo.

ARTICULO 32

Conformacion del Comité Interministerial
de Coordinacién

El Comité Interministerial de Coordinacién estard
conformado de la siguiente manera:

ARTICULO 4,

1. ElMinistrode Trabajoy Seguridad Social, o el Viceministrocomo
su delegado, quien lo presidirg;

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su
delegado;

3. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, o su
delegado, y

4. Tres representantes del Presidente de la Repiblica.

PARAGRAFO 1. A las reuniones de este Comité asistird el Coordi-
nador Nacional con derecho a voz pero sin voto.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité
podr4 invitar a sus reuniones a los Servidores Piiblicos o personas que
considere conveniente.

Funciones del Comité Interministerial

de Coordinacién

El Comité Interministerial de Coordinacién tendrd
las siguientes funciones:

ARTICULO 5%

1. Definir los lineamientos centrales del Servicio de Adaptacién
Laboral en el Sector Piiblico;

2. Aprobarel plan de trabajo del Servicio de Adaptacién Laboral, su
cronograma y presupuesto, y la conformacién del equipo de tres (3)
asesores con que contard el Coordinador Nacional,

3. Promover la creacién de Comités de Adaptacién Laboral en las
entidades que sean objeto de las medidas previstas en el Articulo Transitorio
20 de 1a Constitucién Politica;

4. Solicitarladesignaciény desvinculacién del Coordinador Nacional
del Servicio Nacional de Adaptacién Laboral;

5. Efectuar el seguimiento del Servicio de Adaptacién Laboral en el
Sector Piblico, con base en los informes operacionales que elabore el
Coordinador Nacional; .

6. Dar las orientaciones y sugerencias necesarias al Coordinador
Nacional para conseguir los recursos que demande el Servicio Nacional de
Adaptacién Laboral, previo acuerdo con el mismo, y i

7. Revisar y aprobar el informe final del Servicio de Adaptacién
Laboral en el Sector Piblico.

Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica del Comité estard a cargo
del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA. Como tal, esta entidad
desarrollard, previo acuerdo con el Coordinador Nacional, todas las
actividades necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones y
brindar4 el apoyo necesario para el logro de los objetivos del Servicio de
Adaptacién Laboral en el Sector Piiblico, en especial en relacién con los
siguientes aspectos:

ARTICULO 6%

1. Prestacién de los servicios al empleo, en la cual deberdn ser
inscritos los Servidores Pitblicos que voluntariamente desidan acudir ante
el Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Piblico a través del
correspondiente Comité de Adaptacién Laboral;

2. Contribucién en la definicién, de manera detallada y itil para el
mercado laboral, del perfil ocupacional de los servidores publicos de que
trata el numeral anterior y expedicién de certificaciones relativas a sus
aptitudes laborales;

3. Colaboracién en la identificacién de la oferta y la demanda de
empleos;
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4. Participacién, juntocon otras entidades que definan auténomamente
los comités del Servicio de Adaptacién Laboral, en la recalificacién y
readaptacién laboral de los Servidores Publicos inscritos a través de cursos
de capacitacién especifica, para ponerlos en mejores condiciones de
acceder al mercado laboral o de emprender actividades lucrativas por
cuenta propia;

5. Prestaciéndelaasesorianecesaria paralaelaboraci6n de proyectos
de microempresa, evaluacién de los mismos y colaboracién para su acceso
alos programas de microempresas que coordinael Departamento Nacional
de Planeacion;

6. Difusién y promocién de los fines, objetivos, programas y
procedimientos del Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Publico,
en las entidades que sean objeto de aplicacidn de lo previsto en el Articulo
Transitorio 20 de la Constitucién Politica;

7. Capacitacién de los presidentes de los Comités de Adaptacién
Laboral y de las demds personas vinculadas al Servicio Nacional de Adap-
tacién Laboral en el Sector Piblico, en caso de que fuere necesario, y

8. Las demds que defina el Comité Interministerial.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de lo previsto en el presente
articulo, a solicitud del Coordinador Nacional, el Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA podr4 celebrar convenios o contratos, incluido el de
encargo fiduciario, con entidades publicas o privadas acreditadas ante el
mismo. ' ' - ’

Coordinador Nacional

El Coordinador Nacional serd designado libre-
mente por el Comité Interministerial de Coordinacién y cumphrd las
siguientes funciones: . e :

ARTICULO 74

1. Disefiar la estrategia del Servicio de Adaptacién Laboral en el
Sector Publico y velar por su adecuada ejecucién;

2. Preparar y presentar al Comité Interministerial el plan de trabajo
respectivo, su cronograma y presupuesto;

3. Coordinar y gestionar la ejecuciédn de los programas individuales
y globales y la debida integracién y desenvolvimiento del trabajo de los
Comités de Adaptacién Laboral;

4. Efectuar el seguimiento del avance operacional del Servicio de
Adaptacién Laboral en el Sector Piblico y presentar los informes
correspondientes al Comité Interministerial de Coordinacién;

5. Realizar las gestiones necesarias para la obtencién de los recursos
que demande el Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Piblico, de
conformidad con las orientaciones fijadas por el Comité Interministerial;

6. Mantener oportuna y eficaz comunicacién con todas las personas
interesadas en el Servicio Nacional de Adaptacién Laboral en el Sector
Piblico;

7. Asesoraral Servicio Nacionalde Aprendizaje-SENA, enelejercicio
de las funciones que en relacién con el Servicio de Adaptacién Laboral en
el Sector Piblico se le asignan en el presente decreto;

8. Controlar y evaluar la ejecucién presupuestal del Servicio de
Adaptacién Laboral en el Sector Piblico;

9. Preparar el informe final del Servicio de Adaptacién Laboral en el
Sector Piblico;

10. Elaborar las ternas con los candidatos a presidentes de los Comités
de Adaptacién Laboral, y

11. Lasdemdsquele asigne el Comité Interministerial de Coordinacién,
en relacién con los objetivos del Servicio de Adaptacién Laboral en el
Sector Piiblico.

PARAGRAFO . 'El Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA le
prestard al Coordinador Nacional todo el apoyo técnico y administrativo
necesario para el cumnplimiento de sus funciones.

ARTICULO 8. Comités de Adaptacién Laboral

Los Comités de Adaptacién Laboral podranconfor-
marse voluntariamente en las distintas entidades que sean objeto de aplica-
ciénde las medidas previstas en el Articulo Transitorio 20 de la Constitucién
Politica, por acuerdo entre las autoridades directivas de las mismas y sus
empleados. Tales Comités estar4n integrados por un nimero de miembros
no inferior a cuatro ni superior a diez, con igual representacién de autori-
dades directivas y empleados de la correspondiente entidad.

Funciones de los Comités

de Adaptacién Laboral

Los Comités de Adaptacién Laboral tendrén, entre
otras, las siguientes funciones:

ARTICULO 9.

1. Propender por la creacién de un ambiente constructivo y
participativo, entre las autoridades directivas y los empleados de la enti-
dad, para la bisqueda de soluciones al problema laboral que se presente
como resultado de la supresién o reestructuracién de la misma;’

2. Velar por una adecuada participacién de los sectores piblico y
privado en la ejecucién de las actividades de apoyo que se definan en cada
caso;

3. Fomentarel que losempleados presenten sus iniciativas personales
de solucién, evaluarlas y prestarles la asesorfa que requieran;

4. Designaral Presidente del Comité de AdaptaciénLaboral, de terna
que le presente el Coordinador Nacional;

5. Desarrollar una base de datos con el “perfil de oferta” de los
empleados, basado en los conocimientos y habilidades de los mismos, la
cual deberd compararse con las ofertas laborales y demandas especificas
de las bolsas de empleo;

6. Ofrecer entrenamiento a los servidores ptiblicos para la bisqueda
por cuenta propia de trabajo, cuando esto sea necesario; '

7. Procurar asesoria y apoyo especial a grupos idéneos de empleados
interesados en explorar la posibilidad de creacién de empresas, dentro o
fuera del 4mbito de actividad de la entidad;

8. Brindar atencién personalizada y prioritaria a los empleados con
mayores dificultades para ]a reincorporacién a la actividad laboral;

9. Desarrollar posibles fuentes temporales de apoyo especial y social
a los grupos més vulnerables, y

10. Las demds que defina el Coordinador Nacional.

PARAGRAFO 1. A todas las reuniones asistira el respectivo presi-
dente del Comité con derecho a vnz pero sin voto. As{ mismo, podrén ser
invitados a participar en ellos los servidores piblicos o personas que se
considere conveniente.

PARAGRAFO 2. Parael cumplimiento de sus funciones estos Comi-
téscontardn conel apoyo de un asesorcalificado, que designaranlibremente,
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con el objeto de que prepare los estudlos de factibilidad y las recomen-
daciones técnicas que se le requieran.

Asi mismo, las entidades en donde se conformen les prestaran todo el
apoyo técnico, administrativo y econémico necesario para el logro de sus
objetivos, sin perjuicio de los previsto en los articulos 30. y 60. del presente
decreto, y celebrardn los contratos necesarios de conformidad con las
normas de delegaci6n, para el cumplimiento oportuno de los programas
del Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Piiblico, incluido el de
encargo fiduciario.

PARAGRAFO 3. El Coordinador Nacional precisard, si es del caso,
los criterios generales que deban seguirse para la seleccién de asesores de
los comités y dem4s temas de interés para la conformacién y debido
funcionamiento de los mismos.

Presidentes de los Comités de
Adaptacién Laboral
Los presidentes de los Comités de Adaptacién
Laboral que se conformen serdn designados por los miembros de los
mismos de temas que serén elaboradas para cada caso por el Coordinador
Nacional, las cuales deberén estar integradas por personas con suficientes
conocimientos del tema laboral - empresarial.

Sufuncién serdlade atender y orientareficazmente todas las necesidades
del Comité y ofrecer al mismo un criterio neutral no vinculante.

ARTICULO 108

ARTICULO 114 Gastos

Los gastos que demande el desarrollo del presente
decreto serén sufragados por cada una de las entidades objeto de las
medidas previstas en el Articulo Transitorio 20 de 1a Constitucién Politica.

En subsidio, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA sufragard
con cargo a su presupuesto los gastos que le demande el Servicio de
Adaptacién Laboral en el Sector Piblico y, en especial, el cumplimiento
de las funciones a que se refiere el articulo 6o. de este Decreto.

El Gobierno Nacional efectuar4 a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico las operaciones y los traslados presupuestales que se
requieran para la cumplida ejecucién del presente decreto.

El Departamento Nacional de Planeacién ofrecerd el apoyo necesario
para vincular al Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Piblico a los
programas de cooperacién internacional y de crédito externo en las dreas

en las que estime pertinente.

Vinculacién

El Coordinador Nacional, los presidentes de los
Comités de Adaptacién Laboral, los asesores de los comités, los que
demande el Coordinador Nacional y las demés personas que desarrollen
tareas para el Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector Piblico, serén
vinculados mediante contratos de prestacién de servicios.

ARTICULO 128,

Duracién

El Servicio de Adaptacién Laboral en el Sector
Piblico tendré vigencia a partir de la publicacién del presente Decreto y
hasta seis (6) meses después del vencimiento del mdximo plazo previsto
paralaejecucion de las medidas adoptadas en desarrollo de las atribuciones
contenidas en el Articulo Transitorio 20 de la Constitucién Politica, en
cualquiera de las entidades que sean objeto de aplicacién de tales atribu-
ciones.

ARTICULO 13%

ARTICULO 142, Vigencia. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 30 de diciembre de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
(Fdo.) LUIS FERNANDO RAMIREZ ACUNA

El Director del Departamento Nacional de Planeacién,
(Fdo.) ARMANDO MONTENEGRO TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ ‘&

Febrero 9 de 1993

“Por el cual se modifica la nomenclatura de empleos de que tratan
los decretos leyes 1042 de 1978, 90 de 1988
y demds normas modificatorias”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en desarrollo de las normas generales sefialadas en la ley 4a. de 1992,

DECRETA:

ARTICULO 1° Adici6nase la nomenclatura de empleos de que
tratan los decretos leyes 1042 de 1978, 90 de 1988 y demés normas
modificatorias, asi: :

CODIGO

DENOMINACION GRADO
NIVEL DIRECTIVO
Director General de Protocolo 0087 18
NIVEL PROFESIONAL
Especialista en Presupuesto 3140 15
Inspector de Trabajo y Seguridad Social 3185 08

06

04

03
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Secretario Privado 3035 17

Traductor de Lenguas y Dialectos Indigenas 3065 10
08

NIVEL TECNICO

Misico de Banda 4055 15
14
13
12

NIVEL TECNICO

Musico de Orquesta 4020 16
15

~ Programador de Sistemas 4060 14

NIVEL ADMINISTRATIVO

Secretario Ejecutivo 5040 19

ARTICULO 2. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicaci6n, adiciona los decretos leyes 1042 de 1978 y 90 de 1988 y
demds normas que los modifiquen.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de. Bogot4, D. C., a 9 de febrero de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ &\

:JECﬁETO
399

_ M_arzo 1 de 1993

“Por el cual se modifica la nomenclatura de empleos de que
tratan los decretos leyes 1042 de 1978, 90 de 1988
y demds normas modificatorias”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en desarrollo c;e ]a-s normas generales sefialadas en la ley 4a. de 1992,
DECRETA:
ARTICULO 1~ Adicisnase la‘ nomenclatura de empleos de que

tratan los decretos leyes 1042 de 1978, 90 de 1988 y demds normas
modificatorias, asi:

DENOMINACION CODIGO GRADO
NIVEL EJECUTIVO

Veedor Regional 2146 24

NIVEL PROFESIONAL

Profesional Universitario 3020 09

NIVEL ADMINISTRATIVO

Secretario Ejecutivo 5040 20

Supervisor de Superintendencia 5245 21

‘ 20

19
17
15
13
12

ARTICULO 22 El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién, adiciona los decretos leyes 1042 de 1978 y 90 de 1988 y
demds normas que los modifiquen.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 1 de marzo de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrati\;o de la Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ &

i"‘l BLy

Abrﬂ 1 d‘“1993“"“‘?“i

A .t‘“'.r:»,.._ I 3 SR

“Por el cual se modifica la nomenclatura de empleos de
que tratan los decretos leyes 1042 de 1978, 90 de 1988
y demds normas modlﬁcatonas

EL PRESIDENTE DELA REPUBLICA DE COLOMBIA
en desarrollo de las normas generales sefialadas en la ley 4a. de 1922,
DECRETA:
ARTICULO 1% Adiciénase la noménclatura de empleos de que

tratan los decretos leyes 1042 de 1978, 90.de 1988 y demds normas .
modificatorias, asi:

DENOMINACION CODIGO- GRADO
NIVEL EJECUTIVO :
Director Seccional 2095 12
10 .
09 -
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Representante del Ministro de

Educacién ante Entidad Territorial 2215 14
12
10
NIVEL TECNICO
Técnico Profesional 4175 14
13
11
Tecnblogo 4165 16
. 15
14
13
NIVEL ADMINISTRATIVO
Auxiliar Administrativo 5120 20
18
16
14

Secretario Ejecutivo del Despacho de

Ministro o Director de Departamento

Administrativo 5230 23
Secretario Ejecutivo del Despacho de

Viceministro o Subdirector de

Departamento Administrativo 5240 22

ARTICULO 22, El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicaci6n, adiciona los decretos leyes 1042 de 1978 y 90 de 1988 v
demi4s normas que 10s modlﬁquen . :
PUBLIQUESE Y CUMPLASE '

Dado en Santafé de Bogot4, D. C., alde abril de 1993

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ &,

Junio 28 1993

“Por el cual se desarrolla el numeral 1 del articulo 29
de 1a Ley 27 de 1992”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el
numeral 1 del articulo 29 de 1a Ley 27 de 1992, y oido el
concepto de los asesores designados para el efecto,

DECRETA:

CONCEPTO

Por capacitacion se entiende el conjunto de proce-
sos organizados, tanto formales como informales, que prolongan y com-
plementan la educacién inicial, a través de los cuales los empleados
adquieren conocimientos, desarrollan aptitudes, habilidades y destrezas,
mejoran o reorientan sus calificaciones técnicas o profesionales y logran
un cambio de actitudes tendientes al desarrollo personal integral, al eficaz
desempeiio de su cargo, al cumplimiento de la misi6n institucional y a la
prestacién de mejores servicios a la comunidad. '

ARTICULO 14

POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS
Para preparar el personal que requiere la admi- '
nistracién piiblica, mejorar sus aptitudes, sus conocimientos y facilitar los
ascensos, de acuerdo con las necesidades del servicio y el nivel de
preparacién de los recursos humanos, el Depariamento Administrativo de
la Funcién Publica asesorar4 a las entidades que lo soliciten en la formula-
cién de la politica, planes y programas de capacitaci6n. ' ’

ARTICULO 28

AMBITO DE APLICACION

El presente decreto establece los mecanismos y
procedimientos que permitan mejorar los sistemas de capacitacién de los
empleados que prestan sus servicios en las entidades u organismos a que
se refiere la ley 27 de 1992.

ARTICULO 32

OBJETIVOS DE LA CAPACITACION

"“Ld capacitacién es una obligaciénde la admi-
nistracion, uno de los ObjethOS ‘de la carrera admlmstratlva un derechode
los empleados y constituye un deber-de éstos’cuando sea patrocinada y
permitida por la administracién, Sus objetivos son:

ARTICULO 48,

a. Lograrel mejoramierito de la administracién publica y elevar el
nivel de eficiencia y eficacia de sus entidades u organismos;

b. Contribuir a la buena direccién y manejo de los asuntos publicos
mediante el perfeccionamiento de habilidades ejecutivas, gerenciales,
administrativas y técnicocientificas;

c. Promover el desarrollo de un recurso humano identificado y
comprometido con las politicas, los planes, los programas y los objetivos
de cada entidad u organismo estatal;

d. Impulsaria preparacién permanente de los empleados con el fin de
elevar sus niveles de satisfaccion personal, laboral y asimismo posibilitar
su ascenso dentro de }a organizacién.

FORMULACION DE PROGRAMAS
Laformulacién de los planes y programas institu-
cionales de capacitacion, se hard por las diferentes entidades u organismos
estatales, con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica y de la Escuela Superior de Administracién Piblica, con base en
la investigaci6n de necesidades y atencién a las prioridades.

ARTICULO 58

MODALIDADES
La capacitacion de los empleados se desarrollard
a través de las siguientes modalidades:

ARTICULO 6°.
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a. Capacitacién basada en cursos: es la que se realiza a través de los
eventos tradicionales como cursos, seminarios, simposios, talleres,
conferencias, organizados directamente por las entidades o pororganismos
o'agentes externos. - .. ;

b. Capacitacién basada en la experiencia: es aquella que reconoce el
valor del “Aprendizaje por la Accién” y que se obtiene a través de:

Entrenamiento en el puesto: consiste en asignar aun jefe o empleado
que conozca los términos y funciones de un determinado cargo para orien-
tar a uno o més empleados. ’ '

Rotacion de puestos: posibilita a los empleados el conocimiento de
las diferentes 4reas de trabajo de la entidad y favorece el desarrollo
personal e institucional.

Proyectos especiales: orientada a que los empleados o grupos de
empleados asuman proyectos temporales, paralelamente con el desempefio
de sus empleos.

¢. Capacitacién basada en pasantias, visitas e intercambios inter-
institucionales: permite a los empleados compartir experiencias y cono-
cimientos laborales con otras entidades u organismos, a través de la
observacidn directa de sus procesos internos, del intercambio en grupos de
estudio y demds actividades relacionadas.

AREAS
Los planes y programas de capacitacién en los
organismos puiblicos deben cubrir las siguientes 4reas:

ARTICULO 7.

a. De induccidn: contempla la informacién al empleado sobre las
funciones generales del Estado y las especificas de su entidad y cargo, a fin
de que se comprometa tanto con el servicio piblico como con su institucién.

b. Misional y técnica: constituida por los programas que afianzan y
desarrolian los conocimientos, aptitudes, habilidades y destrezas, direc-
tamente relacionados con la razén de ser de cada entidad u organismo pi-
blico y que permiten el logro de sus objetivos.

c. Degestion: conformada por los programas dirigidos a desarrollar
conocimientos, habilidades y destrezas de orden administrativo, que
abarcan desde lo gerencial hasta lo operativo y que son comunes a todas
las instituciones piiblicas.

ARTICULO 8. PROGRAMAS
El disefio y evaluacién de los programas de
capacitacion esresponsabilidad de las unidades de personal y/o capacitacién
de cada entidad u organismo, previo diagnéstico de necesidades. En la
estructuracién de los programas deben tenerse en cuenta las directrices de
la politica, los planes, las diferentes modalidades y dreas de capacitacién,
de manera que se beneficie tanto al empleado como a la organizacién.
De acuerdo con las areas establecidas en el articulo 72. del presente
decreto, los principales programas de capacitacién al empleado en el drea
basica son:

Orientacién al servicio piiblico: este programa se debe ofrecer
dentro de los tres (3) primeros meses de vinculacién del empleado pablico
alaentidad; es una introduccién general a la funcién piiblica y al quehacer
de las ramas del poder piiblico, como canal directo para la ejecucién de las

politicas estatales y gubernamentales, encaminado a establecer compromiso
o identidad entre él y la administracién, resaltando la importancia de su rol
como agente de cambio y servidor de la comunidad.

Induccién: estd encaminado a facilitar la ubicacién del empleado en
laentidad donde va a prestar sus servicios. Debe orientarse primordialmente
aaspectos fundamentales de la institucién, procurando que la informacién
recibida le facilite la integracién al grupo y a la actividad especifica queva
a desarrollar en el puesto de trabajo.

Reinduccién: es aquel que buscarenovar el compromiso institucional
de quienes laboran en cada entidad, actualizando a los empleados en las
politicas y planes gubernamentales y en los planes y programas de la enti-
dad. Debe realizarse con una periodicidad minima de cuatro {4) afios.

Los programas de las dreas misional y de apoyo serén determinados
por cada organismo. Para su definicién y desarrollo las entidades contarin
con la asesorfa del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y
de la Escuela Superior de Administracién Piblica.

ARTICULO 9. EJECUCION

La ejecucién de los planes y programas institu-
cionales de capacitacién estard a cargo de cada entidad a través de las
instancias designadas para ello. Las entidades podran ejecutarlos con el
apoyo de sus recursos humanos o de otras entidades; de sus centros de
capacitacién o de los del sector al cual pertenecen; de la Escuela Superior -
de Administracién Piblica; de los establecimientos educativos piiblicos o
privados legalmente aprobados o con personas juridicas o naturales de
reconocida idoneidad.

PARAGRAFO Para la realizacién de las actividades de capaci-
tacién los organismos de la administracién piiblica podran celebrar los
convenios o contratos que se requieran.

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES
Corresponde a los organismos y entidades del

ARTICULO 10°.

sector ptblico:

1. Determinar las necesidades de capacitacién del personal a su
servicio;

2. Formular los planes y programas anuales correspondientes,
conforme con la politica de Gobierno y de cada institucién que cubran
todos los niveles de empleos;

3. Destinarenel presupuesto los recursos suficientes para programas
de capacitacién de sus empleados;

4. Determinar los empleados que deban participar en los programas
de capacitacién y permitirles su asistencia en forma regular;

5. Desarrollar los programas de capacitacién, utilizando sistemas
adecuados a la naturaleza de las dreas y modalidades establecidas en el
presente decreto, al nivel de los participantes y a los objetivos que se
pretendan obtener;

6. Evaluar la contribucién del empleado capacitado y de los planes
y programas de capacitacion en la solucién de las necesidades institu-
cionales, asi como el cumplimiento de los procedimientos relacionados
con el diagnéstico, disefio y ejecucién de los programas de capacitacion;

Y
7. Presentar los informes que le solicite el Departamento Adminis-
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trativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracién
Puiblica, como organismos de asesorfa.

OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADOS
En matena de capacitacion, el empleado tiene las
siguientes obligaciones:

1. Mantener en forma permanente la actitud de superacién y el
interés por mejorar sus conocimientos, aptitudes, habilidades y destrezas;

2. Comunicarasu jefeinmediatoy alainstancia correspondiente, sus
necesidades de capacitacién para el desempeiio eficiente en el cargo y en
la entidad;

3. Participar en los programas o eventos de capacitacién para los
cuales haya sido seleccionado, realizar las précticas y rendir los informes
correspondientes;

4. Aplicar los conocimientos adquiridos para mejorar la prestacién
del servicio a cargo de la entidad; y

5. Servir de agente capacitador dentro de la entidad o fuera de ella,
cuando se requiera.

ARTICULO 11°

EVALUACION
) La evaluaci6én de los programas, actividades y
eventos de capacitacién serd una accién permanente y se realizard en
_ términos de proceso, de resultados y de impacto.

La evaluaci6n de los planes y programas institucionales estard a cargo
de cada entidad con la participacién activa de Jos empleados capacitados.

ARTICULO 122,

RECURSOS
En el presupuesto de todo organismo deber4 in-
" cluirse 1a partida necesaria para financiar los programas de capacitacién
del personal a su servicio. Para adelantar las acciones en materia de
capacitacién, los organismos del Estado, de acuerdo con sus particulares
necesidades podrén organizar comités de capacitacién.

Los recursos fisicos, tales como auditorios, aulas, materiales didacticos
y equipos requeridos para el desarrollo de los programas de capacitacién,
serdn solidaria e interinstitucionalmente compartidos en la medida de la
disponibilidad de cada entidad.

ARTICULO 132

‘ASESORIA Y COORDINACION

- Corresponde al Departamento Administrativo de
la Funcién Piblica én coordinacién con la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica, la asesoria y coordinacién de lo dispuesto en el presente
decreto con la colaboracién de las entidades y organismos piblicos.

ARTICULO 14%

DE LA VIGENCIA

Este decreto rige a partir de su publicacién y dero-
gaenlo pertinente los articulos 32 a 39 del Decreto Ley 2400 de 1968, 171
a 179 del Decreto 1950 de 1973, 1. a 6. y 13 del Decreto 752 de 1984, el
Decreto 614 de 1968 y las demds disposiciones que le sean contrarias.

ART,ICULO‘ 158

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogotd D.C., a 28 de junio de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ 4,

T
7.
v

Jumo 28 de 1993

“Por el cual se desarrollan los numerales 3 y 4 del
articulo 29 de la Ley 27 de 1992”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas
por los numerales 3 y 4 del articulo 29 de la Ley 27 de 1992,
y oido el concepto de los asesores designados para el efecto,

DECRETA:
CAPITULO1

DE LOS CONCURSOS O PROCESOS DE SELECCION

ARTICULO 12 Mientras se efectiia la seleccién para ocupar un
empleo de carrera, los empleados inscritos en el escalafén de la carrera
administrativa tendrdn derecho preferencial a ser encargados de dichos
empleos si llenan los requisitos para su desempefio. En caso contrario,
podrdn hacerse nombramientos provisionales, que no podrén tener una
duracién superior a cuatro (4) meses, salvo que el nominador lo prorrogue
por una sola vez, hasta por un término igual. De esta situacién informara
a la Comisién del Servicio Civil correspondiente, dentro de los tres dias
hébiles siguientes, a efectos de que se ejerza la vigilancia a que hay lugar.

Cuando se efectie un encargo o se produzca un nombramiento
provisional enun cargo dé carrera, porencontrarse vacante definitivamente
o0 por ser un cargonuevo, el jefe del organismo deberd convocar a concurso
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se efectie el
encargo o se produzca el nombramiento.

ARTICULO 22 La seleccién de personal para el ingreso a la
carrera administrativa o la promocién dentro de élla, serd de competencia
de cada entidad u organismo, bajo la direccién y vigilancia de 1a Comisjén
Nacional del Servicio Civil y la asesorfa de la Direccién de Apoyo a la
Comisién Nacional del Servicio. Civil del Departamento Administrativo
de la Funcidn Piiblica. Para la aplicacién de las pruebas o instrumentos de
seleccioén, las entidades podrén suscribir contratos con entidades publicas
o privadas o con personas naturales.

ARTICULO 3°. La admisi6n a los concursos seré libre para todas
las personas que demuestren poseer los requisitos exigidos para el
desempeifio del empleoobjeto de convocatoria y que puedan serlegalmente
nombradas para los cargos de que se trate.

En los concursos de ascenso sélo podran participar los empleados
inscritos en el escalafén.
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ARTICULO 42, El proceso de seleccién o concurso comprende la
convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas o instrumentos de
selecci6n, la conformaci6n de lista de elegibles y el perfodo de prueba.

ARTICULO 58, La convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes. No
podrdn cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcién de aspirantes,
salvoen los aspectos de sitio y fecha de recepci6n de inscripciones y fecha,
horay lugar en que se llevar4 a cabo la aplicacién de las pruebas, casos en
los cuales debe darse aviso oportuno a los interesados.

ARTICULO 6. La convocatoria a los concursos se divulgar4
utilizando, como minimo, uno de los siguientes medios:

a. Prensa de amplia circulacién nacional o regional, a través de dos
(2) avisos, en dias diferentes;

b. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubrimiento
nacional o regional en la respectiva circunscripcién territorial, al menos
tres (3) veces diarias en horas habiles durante dos (2) dias:

c. Televisi6n, através de canales oficialmente autorizados, al menos
dos (2) veces en dias distintos y en horarios de alta sintonfa;

d. Enlos municipios con menos de 20.000 habitantes podra hacerse
a través de bandos o edictos, sin perjuicio de que puedan utilizarse los
medios antes sefialados en los mismos términos.

Porbandose entenderé la publicacién hecha por medio de altoparlantes
ubicadosensitios de concurrencia piiblica, como iglesias, centros comunales
u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres (3)
veces al dia con intervalos, como minimo, de dos (2) horas, durante dos (2)
dias distintos, uno de los cuales deberd ser de mercado. De Io anterior se
dejard constancia escrita, con inclusi6n del texto del anuncio, firmada por
quien lo transmitié y por dos (2) testigos. Estos dos titimos no podrén en
ningin caso, participar en el respectivo concurso.

PARAGRAFO. En todo caso, el aviso de convocatoria de los con-
cursos, se fijard en lugar visible de acceso a la entidad y de concurrencia
piblica, con cinco (5) dias de anticipacién a la fecha de iniciacién de la
inscripcién de los aspirantes.

El reclutamiento

Con base en el resultado de las inscripciones se
elaborardn y. hardn conocer las listas de los aspirantes admitidos y
rechazados, indicando en este caso los motivos, que no podrén ser otros
que la carencia de los requisitos sefialados en la convocatoria.

ARTICULO 72

ARTICULO 8- Las pruebas o instrumentos de selecci6n tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidades del
aspirante y establecer una clasificacién de los mismos respecto a las
calidades requeridas para desempeiar con eficiencia las funciones y res-
ponsabilidades de un cargo.

PARAGRAFO. En todo concurso se requiere, como minimo, la
aplicaci6n de dos (2) pruebas o instrumentos de seleccién.

Las pruebas a utilizarse en los concursos tendran caracter reservado y
s6lo serén de conocimiento de los empleados responsables del proceso de
seleccién.

ARTICULO 9.

Con base en los resultados del concurso el jefe del
organismo elaborar4 la lista de elegibles, con los candidatos aprobados y
en riguroso orden de mérito; dicha lista tendr4 vigencia hasta de un (1) afio
para los empleos objeto del concurso. La provisién del empleo deber4
hacerse con una de las personas que se encuentre entre los tres primeros

puestos de la lista de elegibles. Efectuado uno o mas nombramientos, los -

puestos se suplirdn con los nombres de las personas que sigan en orden
descendente.

ARTICULO 10~ La persona escogida por concurso abierto serd
nombrada en periodo de prueba por el término de cuatro (4) meses, al cabo
del cual serd calificado. Si la calificacién no es satisfactoria deber
declararse insubsistente su nombramiento. En igual forma se proceders
con el empleado ascendido, cuando el ascenso conlleve cambio en el nivel
jerdrquico o en la denominacién del empleo.

ARTICULO 11°. Aprobado el perfodo de prueba por obtener
calificaci6n de servicios satisfactoria, el empleado nombrado por concurso
abierto adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el
escalaf6n y al empleado ascendido le serd actualizado el escalafén.

ARTICULO 12¢. Aprobado el periodo de prueba el empleado debe
solicitar a la Comisién Nacional o Seccional del Servicio Civil, segin el
caso, su inscripcién en la carrera y ésta la efectuard dentro de los quince
(15) dfas siguientes.

ARTICULO 13- Corresponde ala Comisién Nacional y alas Comi-
siones Seccionales del Servicio Civil la inscripci6n en el escalafén de la
carrera administrativa.

ARTICULO 142, Créase el Registro Piiblico de Empleados Inscritos
en el Escalafén de Carrera Administrativa, el cual se llevard en las
Comisiones Nacional y Seccionales del Servicio Civil y estar4 conformado
por todos los empleados inscritos o que se llegaren a inscribir en el
escalafén de la carrera administrativa, :

ARTICULO 15 Con el objeto de proveer en forma oportuna los
empleos de carrera, las entidades, y sin que existan las vacantes, podrén

realizar concursos para conformar listas de elegibles, con las cuales -

deberan proveerse las vacantes que se presenten en los cargos objeto de los
CONCUrsos.

CAPITULO II
DE LA CALIFICACION DE SERVICIOS

ARTICULO 16 El rendimiento, la calidad del trabajo y el
comportamiento laboral del empleado serdn objeto de calificacién.
ARTICULO 17 La calificacién de servicios deberd tenerse en
cuenta para:

a. Determinar la permanencia o el retiro del servicio;

b. Escalafonar en carrera;

¢. Participar en concursos de ascenso;

d. Otorgar becas y comisiones de estudio;
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e. Conceder estimulos a los empleados;
f. Evaluar los procesos de seleccién; y
g. Formular programas de capacitacién.

ARTICULO 18 Compete al inmediato superior o al jefe de éste, a
quien el jefe del organismo le asigne tal funcién, efectuar la calificacién
de servicios de los empleados bajo su dependencia.

ARTICULO 194 Los empleados de carrera deberdn ser calificados
anualmente. De esta calificacion hardn parte las evaluaciones que se les
hayan efectuado por cambio temporal o definitivo de cargo o de jefe
inmediato. No obstante, cuando el jefe del organismo reciba informacién
de que el rendimiento, la calidad del trabajo o el comportamiento laboral
no estén acordes con un eficiente desempefio, podrd ordenar que se les
califiquen sus servicios. Si la calificacién no fuere satisfactoria deberd
declararse insubsistente el nombramiento.

ARTICULO 20%. El empleado que sea responsable de calificar los
servicios del personal tendr4 1a obligacién de hacerlo dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes al vencimiento del término que se sefiale en
el reglamento. _

El incumplimiento de este deber serd sancionado disciplinariamente,
sin perjuicio de que cumpla con la obligacién de calificar.

Igualmente, los empleados tendrédn la obligacién de solicitar la
calificaci6n en los casos en que ésta no se produzca, dentro de los dos (2)
dias siguientes al vencimiento del término establecido para el calificador.
El incumplimiento de este deber seré sancionado disciplinariamente.

El jefe de personal, o quien haga sus veces, velard por el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 214 La calificacién de servicios debera ser notificada
personalmente al interesado; si no estuviere de acuerdo con ella, tendra
derecho a interponer los recursos enlos términos y condiciones consagrados
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 222, Alosempleados aquienes les corresponde calificar
servicios les serdn aplicables las causales de impedimento y de recusacion
consagradas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 23 El nombramiento del empleado escalafonado en
carreradeberd declararse insubsistente por la autoridad nominadora cuando
haya obtenido una calificacién de servicios no satisfactoria, para lo cual
deber4 oirse previamente el concepto no vinculante de la comisi6n de
personal; contra el acto administrativo que declare la insubsistencia,

_procederan los recursos de ley, con los cuales se entiende agotada la via
gubernativa.

Esta decisién se entenders revocada si, interpuestos los recursos,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a su presen-
tacién, la administracién no se pronunciare.

La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo dentro
del plazo previsto serd sancionada de conformidad con las disposiciones
vigentes.

ARTICULOQO 24 Solamente a iniciativa del Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Ptblica, la Comisién Nacional del Servicio Civil

adoptard o modificard los formularios de evaluacién y calificacién de
servicios, a los cuales se acogerén, por regla general, los organismos de
caricter nacional, departamental, distrital diferentes al Distrito Capital, y
municipal. , )

Las entidades y organismos que por la naturaleza de sus funciones
requieran formularios o reglamentaciones especiales, someterdn los
proyectos correspondientes al estudio del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, a través de la Direccién de Apoyo a la Comisi6n
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 25°. Cuando la Comisién del Servicio Civil competente
aprehenda el conocimiento de irregularidades en la aplicacién de las
normas de carrera administrativa, deber4 informar de ello al jefe del
organismo correspondiente, quien ordenard de inmediato la suspensi6n de
todo trdmite administrativo orientado adar cumplimiento al acto impugnado.

Las decisiones adoptadas por las Comisiones del Servicio Civil, por
infraccién de las disposiciones de carrera de los empleados del nivel
nacional y territorial, deberdn ser acatadas por las autoridades dentro de los
diez (10) dias siguientes a la comunicacién de las mismas.

CAPITULO III
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 26°. Las siguientes disposiciones se aplican a los
empleados del Estado que prestan sus servicios en los municipios con una
poblacién menor de 10.000 habitantes, con excepcidn de los empleados
pertenecientes a sectores o entidades con sistemas especificos de
administracién de personal.

ARTICULO 27¢. Toda vacante definitiva de empleos de carrera
deber4 ser provista mediante concurso abierto, al cual podran presentarse
todas las personas que rednan los requisitos y condiciones del cargo.

ARTICULO 28 El proceso de selecci6n serd de competencia del
nominador. Para su ejecucién, la autoridad nominadora conformard un
jurado compuesto por el nominador, el director del establecimiento
piblico educativo de mayor categoria del municipio y el personero o el
alcalde, segiin sea el nominador. Dicho jurado contar4 con el apoyo de la
Comisién Seccional del Servicio Civil para la elaboracién y aplicacién de
los instrumentos de seleccién pertinentes.

ARTICULO 292 Conlos aspirantes admitidos se conformarén listas
de elegibles en estricto orden de mérito.

ARTICULO 30° En todos los aspectos no previstos en el presente
capitulo, se aplicardn las normas contenidas en los capitulos 1 y II de este
decreto.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 31=. El incumplimientode o dispuesto en los capitulos
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Iy Il de este decreto serd causal para que la respectiva Comisién del
Servicio Civil declare sin efecto total o parcialmente el concurso, segiin el
caso. )

ARTICULO 322 Las solicitudes de inscripcién en el escalafén de la
carrera administrativa que actualmente se encuentran en trdmite, serin
resueltas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 33¢, El Gobierno Nacional fijar4 las modalidades de
aplicacién del presente decreto conforme con los requerimientos de los
diferentes sectores de la administracién piblica, para asegurar la eficiente
prestacién de los servicios y el mejoramiento progresivo del personal
vinculado a ellos.

Los decretos correspondientes serdn expedidos previo concepto de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

CAPITULO YV

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 34, Mientras se expiden las leyes que regulen la
carrera de la Procuradurfa General de la Nacién, y para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 27 de 1992, ademis de las
disposiciones contenidas en los capitulos 1 y II de este decreto, le serdn
aplicables las previstas en los articulos siguientes.

ARTICULO 35%. " En la Procuraduria General de la Nacién, aten-
diendo lo dispuesto en las leyes 27 de 1992 y 61 de 1987, son de carrera
los cargos comprendidos entre los grados 03 y 17 inclusive.

ARTICULO 36. Las funciones asignadas a la Comisién Nacional
del Servicio Civil en la Ley 27 de 1992 y en el presente decreto serdn
ejercidas en la Procuraduria, por el Procurador General de la Naci6n.

ARTICULOQ 37 El Procurador General de la Nacién fijard las

modalidades de aplicacién del presente titulo, para asegurar la eficiente

prestacién del servicio a cargo de la Procuraduria y el mejoramiento con-
tinuo del personal a su servicio.

ARTICULO 382. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 15, 16, 17, 42, 43, 44 y 45 del Decreto Ley 2400 de 1968.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 28 de junio de 1993

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ &

28 de 19

RN

“Por el cual se reglamenta el articulo 82 de la Ley 27 de 1992”.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial de las conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, oida la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,

DECRETA:

ARTICULO 1° Los empleados pertenecientes a los diferentes
6rganos y entidades del Estado a quienes se les aplica la Ley 27 de 1992,
incluidos los del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, inscritos en el
escalaf6n de la carrera administrativa cuyos empleos sean suprimidos por
la autoridad competente, con motivo de la reorganizacién de una
dependencia, érgano o entidad o del traslado de funciones a otros
organismos, y que en razén de ello sean retirados del servicio, siempre y
cuando no opten por el derecho preferencial a ser revinculados, en los
términos del articulo 32 del presente Decreto, tendrdn derecho a percibir
una indemnizacién de acuerdo con la siguiente tabla:

1. Sielempleado tuviere menos de un (1) afio de servicios continuos,
se le pagardn cuarenta y cinco (45) dias de salario;

2. Siel empleado tuviere un (1) afio 0 m4s de servicios continuos y
menos de cinco (5), se le pagardn cuarenta y cinco (45) dias de salario por
el primer afio y quince (15) dias por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por meses cumplidos;

3. Sielempleado tuviere cinco (5) afios o m4s de servicios continuos
y menos de diez (10), se le pagarédn cuarenta y cinco (45) dfas de salario
por el primer afio y veinte (20) dias por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por meses cumplidos;

4. Sielempleado tuviere diez (10) afios o mas de servicios continuos,
se le pagardn cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio y
cuarenta (40) dias por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primero, y proporcionalmente por meses cumplidos.

ARTICULO 22 Para los efectos del reconocimiento de las
indemnizaciones de que trata el presente Decreto, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesién como empleado
publico en el érgano o en la entidad en la cual se produce la supresién del
empleo.
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ARTICULO 3° Suprimido un empleo de carrera desempefiado
por un empleado inscrito en el escalafén, el jefe de personal o quien haga
sus veces deberd comunicar a su:,:titgflar tal qiircunsfzinéia, poniéndolo,
ademds, en conocimiénto del derécho que le asiste de-optar entre percibir
la indemnizacién de que trata el numeral 1. del articulo 8°de laLey 27 de
1992, en los términos sefialados en el articulo 12 del presente Decreto, o de
tener tratamiento preferénéial para:

1. Sernombrado, dentro de los seis (6)meses siguientes ala fechade
la supresién de su empleo, en un cargo de carrera equivalente de la nueva
planta de personal, que se establezca en el rgano o en la entidad a Ja cual
se encontraba vinculado; © .. .o

2. Sernombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
la supresién de su empleo, en otro cargo de carrera, equivalente al
suprimido que ocupaba, que se encuentre vacante o provisto mediante
encargo o con nombramiento provisional en la entidad a la cual prestaba
sus servicios al momento de la supresién del cargo;

3. Sernombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
la supresién de su empleo, en otro de carrera equivalente que exista o que
se cree en la entidad a la cual se trasladan las funciones del empleo
suprimido, cuando la causa de la supresién haya sido el traslado de
funciones a otro érgano o entidad del Estado; o

4. Sernombrado en el 6rgano o en la entidad en la cual se suprimid
el empleo del cual fue retirado, si dentro de los seis (6) meses siguientes
a la supresién del empleo fuere creado otro de carrera con funciones
iguales o similares.

PARAGRAFO. En todos los casos, la persona que ocupaba el
cargo suprimido, serd nombrada, siempre y cuando cumpla los requisitos
exigidos para el desempefio del respectivo empleo, sin necesidad de ser
sometida a proceso de seleccion.

ARTICULO 4° El empleado cuyo cargo hubiere sido suprimido
deber4 comunicar, por escrito dirigido al jefe del organismo que lo retira
del servicio, la decisién adoptada, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes a la fecha de recibo de la comunicaci6n de que trata el inciso 12
del articulo 3° del presente Decreto.

ARTICULO 5° Dentrode los quince (15) dias calendario siguientes
al recibo de la comunicacién del empleado cuyo cargo hubiere sido
suprimido, en que manifieste su decisién de optar por la indemnizacién, 0
de vencido el plazo de los seis (6) meses a que se refiere el articulo 82 de
JaLey 27 de 1992, segiin el caso, laentidad de oficio 0 a solicitud de parte,
expedira Jaresolucién en donde se liquide la indemnizacién, la cual deberd
ser notificada en los términos del Decreto 01 de 1984. Contra el acto de
liquidacién proceden los recursos de reposicién y apelacién. Este dltimo
en cuanto fuere procedente.

ARTICULO 6° Sidentro del término de los seis (6) meses seiialado
enel numeral 2 del articulo 82de laley 27 de 1992, el empleado cuyo cargo
hubiere sido suprimido tuviere conocimiento de la existencia de un
empleo, en los términos y condiciones contemplados en los numerales 1,
2, 3 y 4 del articulo 32 del presente Decreto, deberd solicitar al jefe del
organismo respectivo su revinculacién, indicando, con exactitud, la
denominacién del cargo y su ubicacién dentro del organismo.

La autoridad nominadora deberd comunicar al

PARAGRAFO.
solicitante su decisién dentro de los quince (15) dias calendario siguientes

a la fecha de recibo de la peticion.

ARTICULO 7¢ Cuando la decisién de la administracion sea
desfavorable al peticionario, éste podrd reclamar ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
fecha de recibo de la comunicacién en que se le exprese tal decisién, 0
dentro de los treinta (30) dfas calendario siguientes a la fecha en que haya
formulado 1a peticién, cuando no hubiere obtenido respuesta de la
administracién.

La Comisién Nacional del Servicio Civil; a solicitud de parte, previa
audiencia con citacién a las partes, decidird definitivamente sobre el
asunto, decisién que serd de obligatorio cumplimiento.

PARAGRAFO 1° A partir de la fecha de la solicitud hecha por el
empleado cuyo cargo fuere suprimido y hasta que quede en firme la
decisién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el nominador sélo
podra proveer el cargo respecto del cual se formul6 la peticién, mediante
encargo 0 nombramiento provisional.

PARAGRAFOQ 2¢ Vencidos los términos a que se refiere este articulo,
sin que se hubiere presentado reclamacién ante la Comisién Nacioral del
Servicio Civil, si asf lo certificare la secretaria de este organismo, la
administracién podré proceder a la provisién definitiva del cargo, con
nombramiento en periodo de prueba.

ARTICULO 8° La determinacién que adopte el funcionario
retirado del servicio en razén de la supresién del empleo de carrera que
ocupaba es irrevocable, en consecuencia, la decisién no podrd ser variada
por €l ni por la administracién.

ARTICULO 9° La solicitud de revinculacién hecha a la adminis-
tracién o la reclamacién presentada a la Comisi6én Nacional del Servicio
Civil, suspenden el término de los seis (6) meses sefialado en el numeral
2 del articulo 82 de laLey 27 de 1992; el cual se reanuda una vez se obtenga
respuesta de la entidad o una vez en firme la decisién de la Comisién.

ARTICULO 10° Los valores cancelados por concepto de indem-
nizacién no constituyen factor de salario para ningtn efecto, pero son
compatibles con el reconocimiento y el pago de las prestaciones sociales
a que tuviere derecho el empleado retirado.

PARAGRAFO. Para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizaci6n a que hace referencia el presente decreto, se establece
como condicién que el empleado no tenga causado el derecho a pensién de
jubilacién, vejez o invalidez.

ARTICULO 11° La indemnizacién a que se refiere el presente
Decreto se liquidaré con base en el salario promedio causado durante el
dltimo afio de servicios, teniendo en cuenta exclusivamente los siguientes

factores:
1. Asignaci6n basica mensual devengada a la fecha de supresion del
cargo; '

2. Prima técnica;
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Dominicales y festivos;

Auxilios de alimentaci6n y transporte;
Prima de navidad;

Bonificacién por servicios prestados;
Prima de servicios;

Prima de vacaciones;

Prima de antigiiedad; y

Horas extras.

Yook W

—

ARTICULO 12° El monto de la indemnizacién estard a cargo de la
entidad que retira al empleado y deber4 cancelarse en efectivo, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la expedicién del acto de liquidacién de la
misma. En caso de retardo en el pago, se causarén intereses a su favor, a
la tasa variable de los depésitos a término fijo (DTF) que sefiale el Banco
de laRepiiblica, que se causardn a partir de la fecha del acto de liquidacién.

ARTICULO 13° El retiro del servicio con indemnizacion de que
trataeste decreto, no serd impedimento para que el empleado desvinculado
pueda acceder nuevamente a empleos dentro de la administracién piblica.

No obstante lo anterior, los nominadores que hubieren reconocido y
ordenado el pago de indemnizaciones como consecuencia de la supresién
de cargos, o aquellos que actuaron como sus delegatarios, no podrédn
vincular de nuevo en la entidad a quienes hubieren sido beneficiarios de
dichas indemnizaciones, salvo los nombramientos que se efectien como
consecuencia de procesos de seleccién, conforme a las normas vigentes.

ARTICULO 14° Cuando se suprima un empleo de libre
nombramiento y remocién desempefiado en comisién por un empleado
escalafonado, éste deberd ser reintegrado inmediatamente al cargo de
carrera de que es titular.

ARTICULO 15¢. En los casos de revinculacién de que trata este
decreto, el tiempo de servicio prestado con anterioridad ala fecha del retiro
se computard para efectos de antigiiedad.

ARTICULO 16° No podrén suprimirse empleos de carrera sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para sufragar
los gastos que puedan demandar las indemnizaciones de que trata el
presente decreto.

ARTICULO 17° El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica el articulo 244 del decreto 1950 de 1973 y deroga
el articulo 245 ibidem y las demds disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 28 de junio de 1993

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
{(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ %,

IECRETO;’
1224 - .

Jumo 28 de «1993 orin

S PR TV

“Por el cual se reglamentan los articulos 20 y 22
de'la Ley 27 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucién Politica, oida la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado,

DECRETA:
ARTICULO 12 Del ingreso a la carrera administrativa
Para garantizar la eficiencia en la administracién
publica, el ingreso a la carrera administrativa del personal vinculado

actualmente en empleos de carrera de las entidades territoriales, se
efectuard mediante la verificacion de sus conocimientos y experiencia.

ARTICULO 2¢. Del campo de aplicacién

El presente decreto se aplica a los empleados que
a 29 de diciembre de 1992, se encontraban y contindan desempefiando el
mismou otroempleode carrera administrativaen lasentidades y organismos
de los niveles departamental, distrital diferentes al Distrito Capital, mu-
nicipal y sus entes descentralizados, en las asambleas departamentales, en
los concejos municipales y distritales, en las juntas administradoras loca-
les, en las contralorias departamentales, distritales diferentes a la del
Distrito Capital, municipales, auditorias y/o revisorias especiales de sus
entidades descentralizadas y en las personerias, excepto en las unidades de
apoyo que requieran los diputados y concejales.

De los manuales de funciones y requisitos

Para efectos de la inscripcién de los empleados en
la carrera administrativa, la respectiva entidad deberd tener el -
correspondiente manual de funciones y requisitos. '

ARTICULO 38

ARTICULO 42 Del tramite para la inscripcion

en la carrera administrativa

Este trdmite se inicia cuando el empleado
interesado presenta la solicitud para la expedicién del certificado sobre

cumplimiento de condiciones y requisitos para la inscripcién. Dicha
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certificaci6n se expedird de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de
este decreto yloexigidoenel manual derequisitos para él respectlvo cargo
o por aplicacién de las- equlvalenc1as éstablecidas en el Decreto 583 de
1984,1aLey 61 de 1987 y el Decreto 573 de 1988, y con base en élla, podra
solicitar la inscripcién en el-escalafén de la carrera administrativa, ante la
respectiva Comisién Seccional del Servicio Civil.

ARTICULO 5°. De la certificacion sobre el cumpllmlento

de condiciones y requisitos -
Corresponde al jefe de personal, o a quien haga
sus veces, de la entidad u organismo al cual el empleado se encuentre
vinculado, certificar bajo la gravedad del juramento, que conforme a los
documentos que obran en la hoja de vida, el empleado cumple con los
requisitos exigidos para el empleo y para la inscripcién en la carrera
administrativa.

Dicho juramento se entender4 prestado con la firma de la respectiva
certificacién, la cual deberd ser expedida dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la presentacién de la solicitud. Copia de dicha
certificacién se entregard al interesado.

ARTICULO 6* De la compensacion de requisitos

por programas de capacitacién

Para efecto de lo contemplado en el paragrafo del
articulo 22 de laley 27 de 1992, los empleados que no puedan acreditar los
requisitos relacionados con los estudios de primaria, secundaria, media
vocacional y hasta los tres primeros afios de educacién superior, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del presente decreto, podrédn
compensar tales requisitos mediante 1a aprobacién de cursos de capacitacion
y perfeccionamiento que rednan las siguientes condiciones:

a. Que el contenido esté relacionado con las funciones del cargo de
que es titular el empleado y con los objetivos de la entidad;

b. Que estén dirigidos a suministrar, desarrollar o perfeccionar los
conocimientos y las habilidades, requeridos para el ejercicio del cargo;

¢. Que sean adelantados por la entidad u organismo, por centros de
capacitacién o establecimientos de capacitaci6n oficialmente reconocidos;
o por personas naturales o juridicas debidamente acreditadas y registradas
ante la Escuela Superior de Administracién Piblica;

d. Que se ajusten a la siguiente intensidad horaria:

20 horas si el cargo exige como requisito para su desempeiio estudios
de quinto (5%) de primaria.

20 horas por cada afio de educacién bdsica secundaria 0 media
vocacional.

60 horas por cada afio de educaci6n técnica profesional, tecnoldgica o
universitaria.

e. Queincluyan mecanismos de evaluacién que permitan garantizar
el aprovechamiento e idoneidad de quien los haya cursado;

f. Que mediante certificado expedido por autoridad o persona
competente, se deje constancia de que el empleado aprobé el curso.

PARAGRAFO 1%
cursos de capacitacion diez (10) horas académicas. Podrn sumarse varios
cursos relacionados con las funciones del cargo, hasta completar la
intensidad total requerida para que procedan como compensacion.

Se reconocerd como intensidad minima de los

PARAGRAFO 22
que hace referencia el presente articulo, las entidades podrén contar con la
asesorfa de la Escuela Superior de Administracién Piblica.

Para la organizacién de los programas y cursos a

De la solicitud de inscripcién

en la carrera administrativa
Unavezexpedidalacorrespondiente certificacion
de que el empleado reiine las condiciones y los requisitos para ser inscrito
en la carrera administrativa, el formulario de solicitud debera ser enviado
a la respectiva Comisién Seccional del Servicio Civil.

Las solicitudes serdn remitidas a dicha Comisién por el jefe de
personal, o por quien haga sus veces, en estricto orden de presentacién, el
primer dfa hébil de cada semana, dentro de los veinte (20) dias calendario
siguientes a la radicacién del formulario de solicitud. Copia del oficio
remisorio se fijard en sitio piblico de la entidad. -

Si vencido el anterior plazo, el empleado responsable no ha remitido
la solicitud, el interesado solicitard directamente a la Comisién Seccional
del Servicio Civil su inscripcién, enviando la copia del formulario de
solicitud que contenga la certificacién de condiciones y requisitos, sin
perjuicio de las acciones a que haya lugar para el empleado que omita el

ARTICULO 7.

envio.
ARTICULO 82 De la inscripcién en la carrera administrativa
Recibida la solicitud por la Comisién Seccional
del Servicio Civil, ésta debera inscribir dentro del mes siguiente a los
empleados en la carrera administrativa, mediante resoluci6n que firmardn
el Presidente y el Secretario de dicha Comisién.

La inscripcién se hard en el cargo de la planta de personal de la entidad
uorganismo respecto del cual se haya presentado la solicitud. Elempleado
gozéré de laplenitud de los derechos inherentes a la carrera administrativa,
a partir de la fecha de la resolucién de inscripcién.

De la notificacion

La notificacién de la inscripcién en la carrera
administrativa se cumplird con la inclusién, en el registro piblico seccional
de la carrera administrativa, de los datos contenidos en las resoluciones
que expida la Comisién Seccional del Servicio Civil.

ARTICULO 9.

De la comunicacion de la inscripcion
La inscripcién en carrera administrativa serd

ARTICULO 10°

comunicada al interesado y al jefe de la respectiva entidad u organismo y
a la Direccién de Apoyo a la Comisi6én Nacional del Servicio Civil del
Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica.
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ARTICULO 11% Del no cumplimiento de las condiciones

y requisitos para la inscripcion

en la carrera administrativa
- Siel empleado no acredita los requisitos exigidos
parael ejercicio del cargo o noretine las condiciones de que trata el articulo
20. de este decreto, el jefe de personal, o quien haga sus veces, asf se lo
certificard y comunicaré.

Dentro de los ocho (8) dfas hébiles siguientes al recibo de la
comunicacién, el empleado podrd someter su caso a estudio de larespectiva
Comisién Seccional del Servicio Civil para que ésta se pronuncie al
respecto. Para el efecto, anexard a su solicitud la certificacién de no
cumplimiento de las condiciones y requisitos y los documentos de estudio
y experiencia. Para este fin la Comisién Seccional del Servicio Civil
deberd solicitar a la respectiva entidad el correspondiente manual de
requisitos.

Si del analisis del caso, la Comisién concluye que el empleado retine
las condiciones y requisitos, el secretario de la misma expedir la
correspondiente certificacidn y se proceder4 a la inscripcion en la carrera.

Si por el contrario, la Comisién concluye que no retine las condiciones
yrequisitos, el secretario de lamisma expedird la certificacién y comunicard
al empleado y a la entidad u organismo que no procede la inscripcién.
Expedida la certificacién, la Comisién Seccional deberd enviar, dentro de
los tres (3) dias hdbiles siguientes, la documentacién correspondiente a la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 122, De la no expedicion de la

certificacion de requisitos

Si vencido el término estipulado en el articulo 5
del presente decreto, el empleado norecibe lacertificacién de cumplimiento
de condiciones y requisitos, podrd solicitarla por escrito ante la respectiva
Comisién Seccional del Servicio Civil, anexando los siguientes documentos:
copia del nombramiento y del acta de posesién, certificados de estudios y
experiencia y constancia de la presentacién de solicitud ante la respectiva
entidad.

Esta Comisi6én emitird concepto dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la recepcién de la solicitud. Si es favorable, le comunicara al
empleado y al respectivo jefe de personal, o a quien haga sus veces, y
tramitard la solicitud de inscripcién en la carrera administrativa.

Si el concepto es desfavorable, asi lo certificard y comunicard al
empleado y a la entidad u organismo que no procede la inscripci6n.
Expedida la certificacién, 1a Comisién Seccional deberd enviar, dentro de
los tres (3) dias hdbiles siguientes, la documentacidn correspondiente a la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 132 Del tramite ante la

Comisién Nacional del Servicio Civil

Para efectos de los articulos 11 y 12 del presente
decreto, cuando el empleado no esté de acuerdo con la decisioén adoptada
por la Comisién Seccional, podréd acudir, dentro de los ocho (8) dias
calendario siguientes a la comunicacién de la decision, ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil para que ésta decida en definitiva sobre su
situacién. La Comision decidird dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al recibo de la solicitud escrita del empleado.

De la revocatoria de la resolucion
Cuando 1a Comisién Seccional del Servicio Civil
compruebe que el empleado, el jefe de personal o quien haga sus veces,

ARTICULO 142

hayan adulterado o presentado documentos falsos para la inscripcién,
revocard la resolucién correspondiente, sin perjuicio de las acciones
penalesy disciplinarias aque hayalugar. Igualmente, revocard lainscripcién
cuando ésta se haya efectuado en un empleo que no sea de carrera
administrativa.
ARTICULO 15 De los formularios a emplear

Las diferentes etapas del proceso de inscripcién
en la carrera administrativa se tramitardn en los formularios y formatos
cuyos modelos establezca el Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica.

De la situacién de los empleados que

no reinan requisitos

Los empleados que no retinan los requisitos para
inscribirse en carrera administrativa, segiin los términos sefialados por este
decreto, pueden ser removidos del empleo en cualquier tiempo por la
autoridad nominadora.

ARTICULO 16*.

ARTICULO 174 De la responsabilidad disciplinaria

i Cuando los empleados responsables de adelantar
el proceso de inscripcidn en carrera administrativa incumplan con las
normas o procedimientos establecidos en el presente decreto, se hardn
acreedores a la sancion disciplinaria a que haya lugar, que serd impuesta
por la autoridad competente, sin perjuicio de la accién penal que se derive
de tal hecho.
ARTICULO 18°. De la responsabilidad de los empleados:
Paralaoportunay debidaaplicacién deeste decreto,
los empleados interesados en obtener su inscripcién en la carrera deberan

- aportar a sus hojas de vida los certificados de estudio y experiencia laboral,

antes de solicitar su inscripcion.

ARTICULO 19 De la vigencia

El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 28 de junio de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ &

- Correos .. |
~de Colombia i
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Kliksberg, Bernardo. Como Transformar o Estado: para Alem de Mitos e Dogmas. Brasilia:
Fundacao Escola Nacional de Administracao Piblica, 1992. 87 p.

‘\n
N pelando a su experiencia y a Jos amplios conocimientos que en T R )
. PARA ALEM DE MITOS EDOGMAS
materia de reforma del Estado posee, el doctor Bernardo T T e e
: . Kliksberg nos presenta en este texto un cuidadoso examen N e f_.:g RTINS T o
detallado y reflexivo sobre los procesos de transformacién del aparato estatal, : o e L e ;
y el rumbo que debe tomar éste para lograr el desempeiio eficiente de la e . e o
administracién publica. ' h Iy . . PN : .

El autor hace un anélisis de la crisis econémica y su relacién con los v ' o . ' - "
procesos de democratizaci6n que se llevan a cabo en América Latina. También ' T fex o A
hace una revisién critica de las formas de administracién que predominan en el L Lot ": i L S e
contexto de la administracién pdblica: la burocratizacién y la mistificacién. R o Al : -

Finalmente plantea los elementos necesarios para la formulacién de politicas
que respondan a una verdadera transformacién y reforma del Estado. %\

- CENTHO LATINOAMERICAKO SRS
OF aoMINISTRACION R
. PARA FLDSSARRGILLO B

E LA ADMINISTRACION

U S R T L

¥ ANALIStS DR

. ' MODERNIZACION

PUBLICA 1%
DILEMAS YDESAFIOS {.

" /BERNARDO™
d kiR

- .

Seleccién de Documentos Clave. Caracas:
Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo. Vol 9. No. 2, dic. 1992.138 p.

a presente entrega de la serie Seleccién de Documentos Clave, editada por el

- . Centro de Administracién para el Desarrollo CLAD, nos presenta bajo el tema
“Modernizacién de la Administracién Pablica: Dilemas y Desafios” seis trabajos en los
cuales los autores exponen sus planteamientos, reflexiones y andlisis de los aspectos que
hacen posible viabilizar los procesos de modernizacién y reforma administrativa. Este
documento es un valioso aporte a los esfuerzos por mejorar el funcionamiento del
aparato del Estado.
La temdtica se desarrolla bajo la exposicién de los siguientes documentos:
-. ;Co6mo serd la gerencia en la década del 907, de Bernardo Kliksberg.
- Las variedades de las politicas ptiblicas en el mundo y su impacto en la gerencia, de
Yehezkel Dror.
- Gestién pablica integrada: implicaciones para la formulacién de teorfas, moderniza-
cién administrativa y ensefianza de la administracién publica, de Bianor Scelza

Cavalcanti.

La modemizacién administrativa en las democracias avanzadas: las politicas de los 80: contenidos, marcos conceptuales y
estrategias, de Joan Prats Catala.

- De laracionalizaci6n de la gestién piblica a la nocién de “governance”, de Oliver Lafourcade.
- La reforma administrativa en la gerencia piiblica: paradigmas, principios, paradojas y péndulos, de Peter Aucoin. &\
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Estamos impulsando
la Carrera Administrativa
en todo el territorio nacional

Por una administracién puablica eficiente...

Republica de Colombia
Departamento Administrativo de la

Funcion Pablica
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La historia no se
detiene

Julidn Serna Arango

Es un anilisis de la tesis
de Fukuyama, relativa al
fin de la historia, y-que
rompe con uno de los més
arraigados prejuicios de la
mentalidad occidental,
tendiente a oponer un ser
real a un ser ideal.

Funcionarios
y modernizacién

Jacques Chevallier

Este articulo considera el
papel que los funcionarios
publicos deberian
desempeiiar en la
modernizacién de sus
instituciones.

e

La cultura del
servidor piblico
y su relacién con el
bienestar social

La sintesis de esta
investigacion estd
orientada a establecer un
primer perfil cultural de
los empleados publicos,
mediante un estudio
exploratorio y cualitativo
para la identificacién de
algunos elementos
determinantes de la
dindmica corporativa del
Estado.




