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ficiencia, transparencia en las actuaciones, competencia y compromiso son los
- 42 términos que enmarcan el perfil del servidor publico que necesita el pais. Este
xj <4 .5 eselobjetivo, que en el contexto de la administracién busca hacer realidad el
1w/ Departamento Administrativo del Servicio Civil. N
e Producto de esta fllosofia y frente a las exigencias y el reto que
indica el cambio, el decreto 643 de 1992 describe las fiinciones
generales y establece los requisitos minimos para el desemperio de
las funciones de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.
Lanorma esta inspirada en un andlists de la dispontbilidad de

fuerza laboral a la administracion piblica, lo que permite que el
Estado vincule en cada uno de los niveles jerarquicos en que se
encuentran clasificados los empleos, -a las personas que hayan
recibido la formacion académica especifica. Con la aplicacion de
esta norma se promueve el desarrollo personal y académico, se
obtiene un mayor sentido de pertenencia de los funcilonarios hacia
la institucion, haciendo posible que el logro de las metas personales
y profesionales encuentren espacio y se integren a la mision
instituctonal de la entidad en la cual se presta el serviclo.

'Esta ocurriendo actualmente que los cargos son desempenados por funcionarios que no
acreditan el nivel minimo de estudios, que se habilita cualquier clase de experiencia, que los
profesionales universitarios desplazan y limitan las posibilidades del personal técnico, que ante la
poca exigencia de la norma, los funcionarios no asumen el compromiso de promover $u proplo
desarrollo y que todo ello incide negativamente en la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

Con la aplicacién de este decreto, el Estado Colombiano podré contar con un recurso humano
calificado, donde la experiencia laboral y la instruccton académica son factores paralelos y

complementarios. En este sentido, la experiencia profesional se define como la adquirida después de

obtener el titulo universitario, la cual se exige para desempenar los empleos de los niveles profesional,
ejecutivo, asesor y directivo.

El valor de la experiencia laboral no esté refendo al mayor niimero de anos que pueda acreditar

la persona, sino a la calidad de la misma.

Ademas de fijar las funciones generales y los requtsitos minimos para los empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, el decreto 643 da los parametros necesarios para
elaborar los manuales especificos de funciones y requisitos de cada organismo, postbilitando su
aplwacwn cuando se trate de plantas de personal globales y semiglobales.

Con la expedicion de este decreto se presentaran algunas dificultades, generadas no por-su
contenido, sino porla distorsionada concepcion que, desafortunadamente, tienen algunos empleados
y administradores del recurso humano, en el sentido de creer que las plantas de personal y los
manuales de requisitos y de funciones, tanto generales como especificos, deben acomodarse a las

personas que ocupan o que aspiren a ocupar empleos dentro de la administracton piiblica, ynoa los’

requerimientos y a las necesidades de los orgamsmos para el cabal cumplimiento de los fines para
los cuales fueron creados. R\ QA

recurso humano cadlificado y la necesidad de incorporar dicha .
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Senores de
castlllos en el aire

Arturo Guerrero

TEHUR . : :

S "l primero de todos fue don Quuote y todavia estd vivo, més vivo que
'”1 & ~Cervantes, su creador, el cual no ha podido competir en celebridad con el
Wit viejo caballero magro. En efecto, del Quijote se hacen tallas en madera,
afiches, pinturas, caricaturas, su nombre es utilizado para aprestigiar restaurantes,
fondas, tascas y librerias. A Cervantes, en cambio, hay que buscarlo en enciclopedias
y en los amarillentos textos del colegio.

' Por supuesto que engrandeciendo a don Quuote 12 humanidad no ha hecho
cosa distinta que reconocer el genio de Cervantes, quien fue capaz de demostrar con su -
personaje vivo la fuerza catachsmlca de esa facultad exclusiva de los hombres, la
1mag1nac:6n S :

" 'Los sefiores de castillos en cl a1re son prec:samente 108’ snervos de los sefiores
de castillos en la tierra. Como no tienen heredad se construyen una propla enlacabeza

'y'le dan vida aplicindole en las venaa el s suero generador de-sii pa316n insatisfecha.

Pero es esta operac16n, .Oh paradola teal de lo irreal!, la’¢ que corona de gloria

. alsiervo mtchgcnte y postra en lariquéza metslica del sueloal rey de los castillos de
- pxedra y argamasa. .

) En -efecto, la capnchosa felicidad humana parece estar atada més al
desenvolvimiento ideal de un deseo intenso que-a la burda satisfaccién de los sentidos

- desalados. Don Quijote, considerado loco por los sensatos habitantes de su época,

recuperd su cordura al momento de 1a muerte, mientras que los contemporaneos liicidos
terminaron sus vidas barridos por la demencia senil y por el agotamiento del sentido.

El caballero andante salvé su vida y la proyecté por encima de los siglos,
gracias a la terquedad de su imaginacién florida. Los otros, los detentores de la 16gica

' y de la precisi6n, fueron sepultados en la fosa comun de la rutina y la desesperanza.

La imaginacién es esa virtud ctéadora propia de la divinidad, que nos fue
olorgada como instrumento excelso de la libertad. Gracias a“ella puede el preso

- trascender las rejas y volar mas alto qug su carcelero Y podemos todos llegar a las

cumbres heladas antes que las égullas

Ser caballeros andantes de nuestros propios aéreos castillos es trascender la
estupidez obesa que se pasea por los palacios unpenales Tomar en nuestras manos el
destino, intuir sus leyes de hierro maleable y proyectar una linea de arco iris desde
nuestro humxlde escrltono sin ventana hasta aquella pradera de gavxotas que desde nifios
perseguimos.

Echamos enlas manos de felpa de la fiebre sometemos ala calcinacién de los
deseos, confiar en las alas que nos serdn bnndadas porlos espmtus secretos de las cosas.
Esta es una tarea digna de nuestros mejores dias, sobre todo si seguimos la maxima del
sabio: ten cuidado con tus deseos juveniles, porque se te pueden cumplir. "\
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" Tbdas las contabilidades de las

'_empresas del pafs, industriales,
comerciales y de servicios deberdn ser
diligenciadasenformatosuniformes para
evitar ¢l doble lenguaje contable que
emplean algunas compafifas paradisfrazar
su realidad econémica.

El sistema Plan Unico de Cuentas se
ha adoptado con éxito en las Corpora-
ciones de Ahorro y Vivienda, motivo por
el cual el Gobierno prepara un estatuto
similar para el resto de las empresas, ya
que en la actualidad los sistemas y
términos contables se estdn manejando
indistintamente, siendo esto un factor que
genera errores de apreciacion.’

En este plan estd trabajando un equ
Desarrollo, asf como funcionarios de las
Impuestos.

AC TlIALIDAD

umco

de cuentas para
»empresas del _E_stado

ipo interinstitucional integrado por delegados de los Ministerios de Hacienda y de
Superintendencias de Industria y Comercio, Sociedades, y de 1a Administracién de

El plan tnico de cuentas permitird a las entidades de vigilancia y control ejercer mejor su labor, ya que contardn con
elementos de informacién m4s homogéneos para la evaluacién de la gesti6n de las entidades publicas. Con esta unificacién
se puede sistematizar y observar el nivel de endeudamiento de determinado sector.

Este sistema estard listo para 1993,

segtin el Superintendente de Industria y Comercio José Orlando Montealegre@3

ROrmas

| - ¥l D79 7Y publicidad que adelanten los estableci-
' \ ' @Z S . mientos piblicos, lasempresas industriales -

o o 7 » de los presupuestos. A '

37 z:’ iz b E CZZ d (Z{Z La entidad que necesite Campafias -

1 : ; LAY - de Divulgacién deber4 dirigir la solicitud
' 30 O

- bolamentqel ‘Ministerio de Comunica-
ciones puede autorizar las campafias de

y comerciales del Estado y las sociedades .
de economia mixta. Asi lo dispone el

S @ [/76@ ~ Decreto 707 del 27 de abril de este afio, con

el finde velar porla d13tr1buc16n equitativa

al Ministerio de Comunicaciones especifi-
cando los objetivos, el costo, 1a duracién, e
informando a su vez, la clase de medios
que va a unhzar si son escntos 0. audlo-
visuales. 'Q C
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Observaciones del Consejo de Estado sobre la

' l 1 | 1Consejo de Estado, ante los proble-

7} , mas que se han suscitado por la

{ ; reglamentacién y la aplicacién de la

accién de tutela, somete a la consideracion de

los organismos del Estado y de la opinién
publica las siguientes observaciones:

1a.) Segiin la nueva Constitucién, Colom-

bia est4 organizada como “un estado social de-

derecho” (art. 1°.), con tres ramas del poder
publico cuyos 6rganos “‘tienen funciones sepa-
radas pero colaboran arménicamente en la
realizaciénde sus fines” (art. 113). Estas ramas
del poder publico, segtin la cldsica expresién
de Montesquieu, “se sirven de recfproco con-
trol”. '

2a.)Las circunstancias histéricas y poli-
ticas del pafs que originaron numerosos
conflictos, también fueron propicias paralograr
el equilibrio institucional del poder, mediante
1as decisiones, firmes y definitivas, de 1arama
jurisdiccional que ejerce el control delas demds.

El Acto Legislativo No. 3 de 1910, que
instituy6 las jurisdicciones constitucional y de
lo contencioso administrativo, constituye hito
fundamental de nuestraevoluciéninstitucional.
Deestemodo se superaronlaslargasy cruentas
etapas de la historia nacional y se consolidé el
Estado de Derecho. Las guerras civiles fueron
reemplazadas por la vigencia de las institucio-
nes jurifdicas.

3a.) E1Estado de Derecho sustancialmente
se caracteriza por instituir y realizar un orden

Humberto Mora Osejo

Consejero Ponente _

cierto y eficaz que redunde para todos en seguridad jurfdica. Las
jurisdicciones constitucional y de lo contencioso administrativo tienen por
objeto asegurar que las funciones constituyente, legislativa y administrativa
se realicen conforme a las previsiones de 1a Constitucién, para que el orden
jurfdico se cumpla y cada uno de los poderes del Estado obre dentro de la
esfera que le asigna y todos, de consuno, concurran a realizar 1a unidad
16gico-jurfdica del Estado de Derecho. De manera que la jurisdiccién
constitucional y la de lo contencioso administrativo no son instituciones
superadas, pertenecientes a un pasado remoto, sino tangible realidad insti-
tucional para asegurar la efectividad del Estado de Derecho. Hoy, como
ayer, éste se cifra en la firmeza de las decisiones jurisdiccionales.

4a.) Todas las jurisdicciones del pafs obran bajo el principio de la
autonom{a que impide a cualquiera de ellas inmiscuirse enlas funciones de
las demds. Ademds, seguin la Constitucién y 1as leyes, también se rigen por
el de la igualdad que impide que entre ellas pueda existir subordinacion.

5a.) La acci6n de tutela, prohijada por algunos miembros de 1a Asam-
blea Constituyente, fue propuesta e instituida por el artfculo 86 de lanueva
Constitucién “como un instrumento de naturaleza subsidiaria y residual”
(Gaceta Constitucional No. 77, pag. 9). Por consiguiente, es una institucion
que debe ser interpretada y aplicada, no en oposicién sino en perfecta
armonfa con las jurisdicciones constitucional y de lo contencioso
administrativo, para obtener la proteccién de “derechos constitucionales
fundamentales”, cuando “el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
paraevitar un perjuicio irreparable” (art, 86 de 1a Constitucion). Se trata, en
consecuencia, de un medio adicional o complementario, que 1a nueva
Constitucién instituye, sin perjuicio de las demd4s acciones, para proteger
los “derechos constitucionales fundamentales”. La fndole o naturaleza de
estos derechos, personalfsimos 'y sin contenido econémico, explica el
cardcter sumario de la accién de tutela.

De manera que el artfculo 86 de la Constitucién determina clara €
inequivocamente las reglas que hacen compatible 1a accién de tutela conla
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autonomfa de las demds jurisdicciones
del pafs. No obstante para ello que el
precepto disponga que el juez de
segunda instancia debe remitir la
decisién ala Corte Constitucional “para
su eventual revisién” porque, aunque
el artfculo 241, mimero 9, atribuye a la
mencionada Corte conocer, si.se
proponen, de los recursos de revision
de las decisiones proferidas en los
procesos adelantados mediante accién
de tutela, ninguno de ellos, segin el
mismo precepto constitucional, puede
referirse a una decisién judicial.

Ademds, la Corte Constitucional no

tiene como exclusiva o principal
atribucién conocer de estos recursos
de revisién, sino juzgar la constitucio-
nalidad de las reformas constitucio-
nales, de las leyes, de los decretos con
fuerza de ley, de los tratados y de las
leyes que las aprueben, amén de otras
facultades (art. 241).

De modo que 1a competencia para
conocer del recurso de revisién de las
decisiones proferidas en los procesos
promovidos mediante accién de tutela
no cambia o modifica la naturaleza ni
las atribuciones de la Corte
Constitucional respecto de las demds
jurisdicciones del pafs nimenosimplica
subordinacién de éstas a aquélla: todas
son independientes y autonémas y la
Corte Supréma de Justicia, el Consejo
de Estado y 1a Corte Constitucional,
segin la Carta Politica, tienen igual o
idéntica jerarqufa. Ademds, la Corte
Supremade Justicia es, seginel articulo
234 de 1a Constitucién, “méximo tri-
bunal de 1a jurisdicci6én ordinaria” y el
Consejo de Estado, de acuerdo con el
articulo237ibidem, “tribunal supremo
de lo contencioso administrativo”.

6a.) Sin embargo, la Corporacién
verifica que el decreto 2591 de 1991,

N

reglamentario de la accién de tutela, no observé los expuestos principios
constitucionales, no obstante que, mediante oficio No. 384 de 30 de octubre de
1991 eintervenciénenla Comisién Especial Legislativa, ensesiénde 17 de octubre
siguiente, la doctora Consuelo Sarria Olcos, como Presidente del Consejo de
Estado, expuso el alcance constitucional dela accién de tutela y previno alamisma
corporacién sobre las posibles extralimitaciones o extravios.

El decreto ley 2591 de 1991, en el corto lapso de vigencia, ha dislocado la
actividad judicial del pafs, con desmedro del principio de la cosa juzgada:1a Corte
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Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, los tribunales y juzgados han
visto incrementada su actividad hasta
el exceso, para poder evacuar, en diez
dfas, cada uno de los numerosos y
crecientes procesos adelantados
mediante accién de tatela; ello implica
ademds la necesidad de postergar las
decisiones de los demds procesos de su
conocimiento. La Corte Constitucional,
que inicia sus funciones, también ha
recibido, ademds de numerosas
decisiones, varias demandas enlas que
se promueve la accién de tutela. La
Constitucién no autoriza estos graves
desajustes.

7a.) ElConsejo de Estado considera
necesario y urgente observar los
siguientes principios constitucionales
relativos a la acci6n de tutela:

a) Los "derechos constitucionales
fundamentales”, a que se refiere el
artfculo 86 de la Constitucién,
exclusivamente son los definidos como
tales por el Titulo II, Capftulo I, del
mismo estatuto. Por consiguiente, el

artfculo 22. del decreto 2591 de 1991 no podfa deferir a 1a Corte Constitucional,
medianie el recurso de revisién, para determinar otros.

b) Segtin el claro tenor literal del artfculo 86 de 1a Constitucién, la accion de
tutela no procede cuando el interesado tenga otro medio de defensa judicial. Por
consiguiente, los actos, hechos y omisiones que se puedan controvertir ante una
jurisdiccion estén excluidos de la accién de tutela. Ademds, a diferencia de lo
prescrito por el artfculo 6°., mimero 1, del decreto 2591 de 1991, 1a verificacién de
si existen o no medios de defensa judicial, a que la mencionada disposicién
constitucional hace referencia, no puede ser subjetiva, segiin la situaciénespecffica
del demandante, sino objetiva, con exclusivo fundamento en el orden jurfdico.

¢) Sé6lo se exceptian los casos en los cuales, aunque se disponga de medios
de defensa judicial, se utilice 1a accién de tutela “‘como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irreparable” que, segin el artfculo 6° del decreto 2591 de 1991,
es el que s6lo puede serremediado “en su integridad mediante una indemnizacién”.
Pero, atin en este caso, la institucién de la suspensién provisional, que es medida
cautelar en la jurisdiccién de los contencioso administrativo, contemplada por el
artfculo 238 de la Constitucién, prevalece sobre laaccién de tutela. Ademds, enesta
misma hip6tesis excepcional, a diferencia de lo prescrito por el art{culo 8° del
decreto2591de 1991, 1a accién de tutela s6lo procederfa por el tiempo estrictamente
indispensable y no serfaacumulable ni podda coexistirtonlaque se promuevaante
la correspondiente jurisdiccion.

- d) Las decisiones judiciales s6lo pueden ser objeto de los recursos de lamisma
naturaleza prescritos por la ley. Las sentencias ejecutoriadas hacen trdnsito a cosa
juzgada, reconocida por la Constitucién al instituir los diferentes organismos
judiciales (art. 116), y, por lo mismo, no son objeto de accién de tutela. Ademis,
si, segiin el artfculo 86, 1nc1so 22, no procede la accién de tutela cuando el afectado

disponga de medios de defensa judi-
cial, menos puede admitirse contra

i e

las decisiones de los jueces: la
Constitucién, al instituir el juzga-
miento jurisdiccional y disponerque
la accién de tutela procede ante los
jueces, a fortiori excluy¢ de ésta las
providencias judiciales. En conse-
cuencia, los artfculos 11, 12 y40del
decreto 2591 de 1991, que contem-
plan la posibilidad de promover
accién de tutela contra decisiones
judiciales, contradicen la Constitu-
cidén.

e) La Corte Constitucional,
segiin el artfculo 241, nimero 9,
s6lo debe conocer de las decisiones
proferidas en los procesos adelan-
tados mediante accién de tutela con
fundamento en los recursos inter-

¥
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puestos por los interesados. En
consecuencia, los artfculos 33,34y 35
del decreto 2591 de "1991, que
contemplan la revisién oficiosa,
selectiva 0 de muestreo, son contrarios
a las previsiones constitucionales.

) El artfculo 37 del decreto 2591
de 1991 prescribe -sin ninguna
excepcion- la competencia a preven-
cion. Esta disposicién es una de las
causas directas de laactual dislocacién
judicial. La competencia es 1a medida
de la jurisdiccién y consiste en la
facultad de administrar justicia en
determinada controversia. Pero la dis-
posicion que se comenta, que atribuye,
en principio, el conocimiento de la
accién de tutela a todos los jueces y
tribunales del pafs, provee por via
general y no especifica y se opone, por
contera, al artfculo 122 de la
Constitucién que prescribe que “no
habrd empleo piblico que no tenga
funciones detalladas en la ley o
reglamento”.

Tras reducir a los estrictos lfmites
constitucionales la accién de tutela, es
menester atribuir su conocimiento a
determinados jueces, con posibilidad
de recurso de apelacién ante el inme-
diato superior. La competencia, ade-
mds de limitante del poder del funcio-
nario u 6rgano, es factor de orden, de
organizacién judicial, que no puede
omitirse ni soslayarse fespecto de la
accién de tutela.

g) Como la Corte Constitucional
debe ejercer las facultades que
exclusivamente le atribuye el articulo
241 dela Constitucién, entre las cuales
se cuenta la de conocer de los recursos
derevisiéndelasdecisiones proferidas
en los procesos promovidos mediante
accién de tutela, la ley debe disponer
que no es posible incoarla ante ella.

h) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo, cuya funcién esencial
consiste en juzgar los actos y los hechos de 1a adm1mstrac1én, debexfa ser exclufda, '
por el mismo motivo, del conoc1m1ento de la: acc16n de tutela;- _ :

8a.) De todo lo expuesto se deduce la urgente nece51dad de rev1sar el decreto .
2591 de 1991 para restablecer el orden en la rama Junsdlcmonal y asegurar, de
conformidad con la Constitucién, la vigencia del Estado de Derecho. ‘Ademis de

 los principios expuestos, para ello es mdlspensable venﬁcar que la Constltucn‘.'m

instituye un control difuso -no concentrado- de oonstltucwnahdad ejercxdo porla
Corte Constitucional y la Jurisdiccién de lo Contenc1oso Administrativo y que

ellas, concurrentemente hacen posible la vigencia del Estado de Derecho; que cada '

una de las jurisdicciones del pafs debe obrar mdependlentemente dentro de su -
4mbito constitucional; quemngunadeellaspuede, segunlaConsntumén, inmiscuirse
en las funciones de las demds y que se debe desarrollar legalmente el artfculo 86

de la Constituci6n, que prescribe la accién de tutela, ¢ ‘subsidiaria y residual” o de
caracter excepcional, con fundamento en el prmc1p10 de 1a autonomfa de todas y
cada una de las jurisdicciones del pafs yeneldela umdad léglco-Jurfdlca dela
Constitucion.

9a.) Larevisiéndel decreto 25 91de 1991 -espec1a1mente de los art{culos 29, 6°,

82,11, 12,25, 31, 33, 35, 37 y 40-, debe tener por objeto, con el firme propésnto
de acertar, remediar los vicios de mconstntucnonalldad que ostenta, comoseha .

indicado; particularmente en cuanto prescribe la p031b111dad dej promover acc16n "
detutela contra actos, hechos y omisiones, que pueden controverurse Judlclalmente, -
y contra decisiones Junsdlccwnales o -

Del mismo modo, se requiere regular el recurso de rev1s16n contra las
decisiones proferidas en los procesos adelantados medlante accuSn de tutela y
poner término a la revisién oficiosa, selectiva 0 de muestreo. ]

Lanueva Constituci6n se expidi6 bajo el signo de fortalecer la adm1mstrac16n
de justicia para que, mediante decisiones que hagan transito a cosa Juzgada, -
asegure la convivencia pacffica de todos los habltantes Laacciénde tutela eneste
orden de ideas, debe cumplir su cometido esencial de ser mstmmento adicional o

complementario para asegurar la plena vi gencxa de los “derechos constltumonales o

fundamentales”. ;
10a.) El Consejo de Estado que tiene por ﬁnahdad esenc1a1 la protecmén
jurfdica de los derechos ciudadanos, en el memorando que envi6 a la Asamblea
Constituyente prohijé el proyecto de instituirla que se denominarfa acc16n detutela
como medio adicional, de car4cter excepcional, que propenda porla efectividad de
los derechos fundamentales de la persona humana, reconocidos como tales por la
Constitucién. Pero también previno que “lo importante es que no interfiera las
atribuciones delas jurisdicciones constitucional y de 1o contencioso administrativo”
y que, por el contrario, mantenga con ellas la “necesaria correspondencia y

armonfa” (Gaceta Constitucional No. 22, Pag. 50)&1

Santafé de Bogot4, D.C., 5 de febrero de 1992.

Marzo - Abril 1992
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Planeacion estrategica

PROYECCION
A LARGO PLAZO

aplaneaciénestratégicaesuna
' actividad fundamental de la
. .- 7 gerencia de hoy. Es la forma
con la cual se orienta la institucién
hacia el futuro.

Enelenfoque de estanueva alterna-
tivade desarrollo paralaentidad, deben
participar todos los trabajadores y
directivos. Evaluar y planear cada uno
de los logros y objetivos que tiene la
misma para ubicarse en el contexto.

Por su naturaleza, la planeacién es
una actividad complejaque no se puede
reducir a unas pocas reglas o procedi-
mientos cuantitativos. En este aspecto
cada entidad debe encontrar 1a forma
mds apropiada de proyectar su
capacidad y competencia; para estable-
cer directrices a largo plazo.

Para entrar en el campo de la
planeacién estratégica se debe definir
el propésito de la entidad, denominada
"lamision”. Aquf, se define lasituacion
actual y el futuro, en términos de
servicios y dreas geogréficas. Ademds
lainstitucién debe definirlas estrategias
parateneruna posicién de liderazgo en
el medio.

i

P e S R P g

Margarita Correa Gallego

Coordinadora de Informacién y Divulgacién del Servicio Civil

R L T .

La misién es la razén de ser de la
institucién, indica el por qué y el para
qué fue creada. Es el propésito funda-
mental que la define y que permite
diferenciarla.

En el 4mbito de la planeacién
estratégica es importante conocer el
ambiente interno de la institucion, para
identificar y analizar cuéles son sus
recursos, capacidades, fortalezas y
debilidades. Estos factores internos dan
paso a que la entidad canalice sus
recursos para producir con eficiencia.

Este estudio permite a la entidad
cumplir consus objetivos y responderse
asf misma, qué hace bien, dénde hay
fallas y qué la distingue de las demds.

A nivel externo la entidad debe
conocer los factores no controlables
por ella y que estén asociados con el
medio exterior que determinan las
tendencias en su capacidad de
adelantarse alas necesidades del futuro.

El andlisis del entorno o el medio
es fundamental en el marco de la
planeacién estratégica, porque a partir
de este conocimiento la entidad puede
responder y adaptarse a los cambios

sociales, culturales, polfticos y a las
tendencias del crecimiento de la
econom{a.

En el estudio-del medio se
reconocen dos dimensiones que
comprometen la planeacién de la
institucién. Uno se refiere al macro-
ambiente, entorno demogréfico,
econdmico, social, cultural, tecnolégico
y ecolégico que puedan influir y tener
implicaciones en el comportamiento
de la entidad. ' '

La otra dimensién se refiere al
medio mds cercano a la institucién, es
decir al sector que circunscribe su
actividad como, usuarios, trabajadores
y funcionarios.

La segunda etapa para la ela-
boracién del plan de desarrollo
estratégico, debe serentendidacomoel
conjunto coordinado de acciones
orientadas a lograr una ventaja
competitiva sostenible.

Las acciones se definen en dos
niveles de especificidad: acciones a
largo plazo y acciones especificas a
corto plazo. Porlo tanto laestrategia se
expresa operacionalmente en una serie

12
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de programas amplios, y cada uno de
€stos a su vez, se detallan posterior-
mente en programas especfficos.

Después de fijar las acciones, se
formula el presupuesto, como un ins-
trumento que refleja los compromisos
estratégicos y ‘operacionales de la
organizacion.

Los principales beneficios de la
planeacién estratégic\a son: la intro-
ducciéndeun proceso disgiplinado para
pensarsobrela orientaciénhg: laentidad
a largo plazo y el desarrél\lo de la
capacidad gerencial entre los directivos
de la organizacién. En general podrfa-
mos decir que la contribucién m4s
importante del proceso de planeacién
es la posibilidad de comprender y ar-
ticular los factores criticos que afectan
la prestacién de servicios, las comu-
nicaciones que se generan entre el grupo
y el compromiso requerido de las per-
sonas para elaborar respuestas cons-
tructivas a los interrogantes. Estos
factores hacen que el proceso de
planeacién sea una experiencia vital
para la organizacién.

Para que el proceso continde, es
necesario integrar todos los sistemas
administrativos, para que laplaneacién
no aparezcacomounaactividad aislada
delanuevaproyecciéndelainstitucién.
En este sentido la administracién
estratégica es la fase en que las organi-
zaciones logran una plena integracién
del proceso gerencial. Tiene como
objetivo el desarrollo de valores
corporativos, capacidades gerenciales
y sistemas administrativos que unan
las decisiones estratégicas y las
decisiones operacionales en todos los
niveles de 1a institucién.“

Marzo - Abril 1992
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L) Instituto de Investigaciones en
_ ! Geociencias, Minerfay Quimica,
INGEOMINAS, tiene como objetivos
realizar las investigaciones de cardcter
interdisciplinario en las 4reas de geo-
fisica, recursos naturales no renova-
bles, minerfa, amenazas naturales, inge-
nierfa geolégica y quimica. Difundirla
informacién y los conocimientos
cientfficos y tecnolégicosenestas dreas,
asf como asesorar al gobierno nacional
y al sectorprivado en proyectos relacio-
nados con las ciencias de la tierra.

El Director de INGEOMINAS,
Adolfo Alarc6n Guzman, le ha sefialado
nuevos pardmetros de accion al insti-
tuto, para enfrentar los retos de la mo-
dcrnizacion actual.

M.C. ;Cémo hassido el proceso de
modemizacién del Instituto para que
responda a las nuevas exigencias del
pafs?.

A.A. Interpretando el plan del
gobierno actual, de modernizar las
instituciones para que respondan a las
necesidades del pafs, el INGEOMINAS
est4d desarrollando varias estrategias
para adecuar su accién a la apertura
econdmica, a la modernizacién del

INGEOMINAS

acia la

dpertura
Cientifica

WA Margarita Correa Gallego

Coordinadora de Informacion ‘Y Divulgacion

del Servicio Civt

Estado, y al programa de ciencia y
tecnologfa para el desarrollo.

Para enmarcar cada una de las
acciones que debemos desarrollar y
dar respuestas concretas al pafs y a la

comunidad cientfficahemos considera-

do tres estrategias.

La primera es la apertura cientffica
e institucional, que tiene que ver con la
modemizacién y orientacién de la
investigaciéndel INGEOMINAS hacia
1as aplicaciones asociadas al desarrollo
del pafs. La segunda, satisfacer las
necesidades delacomunidad que recibe
los servicios y productos que generan
las investigaciones. Complementaria-
mente el diagnéstico de la situacion
institucional tanto a nivel intermno como

externo.

Este diagndstico se podrfa resumir
asf: El instituto tiene una tradicién
cientffica reconocida, su labor estd
orientada al desarrollo dela cartograffa
geologicadel pafs, y durante los Gltimos
afios, a rafz de los desastres naturales y
asociados conel terremoto de 1a ciudad
de Popayén en 1973 y la erupcién del
volcan Nevado del Ruifz en 1985, al
instituto se le asigné la responsabilidad

de realizar estudios asociados con
desastres naturales. ,

M.C. ;Cudles son las principales
dreas de trabajo del INGEOMINAS?.

A.A. Son cinco. Geologfa, y en
esta drea la ejecucién méds importante
ha sido l1a cartograffa. Geofisica que
estudia la dindmica de la tierra y los
fenémenos asociados como la vulca-
nologfa y la sismologfa. El 4rea de
Quimica, que se dedica al estudio qui-
mico y composicién de los elementos
constitutivos de la tierra. El 4rea de
minerfa, donde se estudian las
estrategias para el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales. Y una
uiltima 4rea de trabajo eslade Ingenierfa
y riesgos geoldgicos, que resulté del
diagnéstico de la institucién y de las
necesidades del pafs. Esta accion tiene
como objeto estudiar los fenémenos
asociados con el medio ambiente, €l
andlisis y diagnéstico de riesgos y
amenazas geoldgicas, no sélo para la
comunidad sino paraestructuras civiles
y eléctricas.

M.C. Interpretando el espfritu de
los nuevos estatutos cudl es la misién
del INGEOMINAS?.

14
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A.A. “Las ciencias de la tierra, la
mineriay elmedio ambiente”. Conesta
nueva orientacién tratamos de respon-
der alas necesidades de 1a comunidad,
en cuanto a la explotacién, estudio y
armonia que debe existir entre los
proyectos de ingenieria, 1a explotacién
y el aprovechamiento de los recursos
no renovables y el medio ambiente.

M.C. ;Cu4l ha sido el compromi-
so de los funcionarios del instituto?

~ A.A. Primero que todo, 1a tarea es
trabajar con excelencia total y disefiar
unmarco de planeacién estratégicaque
comprenda bisicamente cuatro aspec-
tos:

La realizacién del diagnéstico in-
tegral,ladefinicién del planestratégico
y el plan operativo a mediano plazo.
Este trabajo es un modelo 16gico, es
una herramienta sencilla y f4cil de
aplicar a todos los niveles, inclusive
hasta en lo personal, porque cada
funcionario debe conocer la misién y

los objetivos institucionales y su com- .-

promiso para ponerlos en marcha y
evaluarlos.

M.C. ;Qué resultados de los pro-
yectos de investigacién tienen ahora
para conocimiento de la comunidad
cientifica y el pafs?. . N

A.A. En este procesd de apertura
interinstitucional se ha considerado la
divulgacién de las actividades del
instituto, haciendo énfasisenlautilidad
que tiene la produccion cientifica para
el desarrollo del pafs. Por ejemplo, en
el 4rea de geologia contamos en este
momento con €l mapa geolégico de la
regién andina.

M.C. ;Para qué le sirve al pafs este
trabajo?.

A.A. Lacartageoldgicatiene varias
aplicaciones, porque presenta la
clasificacién de suelos,y rocas, que es

fundamental para encontrar fuentes de
recursos minerales, aguas subterrdneas
y planificar el desarrollo de obras de
infraestructura como carreteras e hidro-
eléctricas.

Ademds nos suministra informa-
cion acerca de posibles amenazas geo-
16gicas, como por ejemplo, actividad
sfsmica, problemas de deslizamientos
y zonas susceptibles a
la erosién.

M.C. ;Encuantoa
la vigilancia de los
volcanes activos qué
investigaciones se
est4n realizando?

A.A. El drea de
geoffsica desarrolla
varias estrategias para
la vigilancia de los
volcanes. En este sen-
tido se han instalado
observatoriosen Mani-
zales y en Pasto.

También se van ainstrumentarotros
observatorios en los volcanes activos
del sur del pafs para realizar.el estudio
de suactividad y poder contribuir opor-
tunamente, en la prevencion de desas-
tres, Colombiaes geolégicamente joven
y se encuentra ubicada cerca a una de
las zonas de mayor actividad sfsmica.

M.C. ;Con relacién a los fen6-
menos sismicos hay alguna posibilidad
de predecirlos?
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"A.A. Actualmente estamos reci-
biendo ayuda del Gobierno del Canads,
y las Naciones Unidas para concluir el
proyectodeinstalaciénde laréd sfsmica
nacional, que consiste enlainstalacion, -
de una serie de estaciones en diferentes
sitios del pafs. La red permite evaluar
la magnitud de la actividad sfsmica del -
territorio. Con esta informacion, el

’ reglstro hxsténco y la’ evaluamén

constante, podemos estimarenel futuro
que fenomenos sfsmicos podrén
suceder, para establecer el riesgo ‘en
que se encuentran las poblaciones y las
obras de infraestructura en genéral.

-La red sfsmica es un prqyec}o
pionero para el pafs, porque se podré
planificar el desarrollo de las pobla-
ciones y de la infraestructura.

M.C. ;Cémo conoce lacomunidad
cientffica y el pafs en general lo que
hace el INGEOMINAS?. o

A.A. A través de la constante
actualizacién de informacién sobre 1os
recursos naturales desde el punto de
vista geolégico-minero y econémico.
Estainformaciénes de granimportancia
para el Ministerio de Minas y Energfa,
porque les permite formular planes de
desarrollo minero.

Marzo - Abril 1992
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M;\S einiciaeste régimenaunque
4 no para.los empleados
\-«) oficiales, con la preceptiva
artfculo 275 del Cédigo Sustantivo
Trabajo, bajo la° denominacién

isién en caso de muerte, que consa-

ba la transmisién de la prestacién
dos afios, enla mitad de la pensién
s causahabientes, contados desde la
nadel fallecimiento.Lasleyes 71 de
11y 5a. de 1969 y posteriormente el
reto 434 de 1971, fij6 este derecho
a los beneficiarios en cinco afios,
zo reafirmado posteriormente porel
culo 10 de 1a ley 10 de 1972.

En 1973, aparecelaley 33, mediante
;ual se dispuso que, fallecido un
yajador o empleado pensionado o
.derecho ala pensién de jubilacién,
alidez o retiro por vejez, su viuda
ird derecho areclamarlarespectiva
si6n en forma vitalicia.

Esta ley consagré un criterio
‘riminatorio’de sexo respecto a los
yuges beneficiarios.

En 1975 se-expidi6-la ley 12, a
'és de la cual; el fenémeno jurfdico
a sustitucién pensional recibié una
dalidad distinta en el sentido de que
1a ley les asigna el derecho a la
sién de jubilacién al otro cényuge
érstite 0 alacompafiera permanente
trabajador o empleado y sus hijos
10res o Invélidos pero siempre que
pensionado falle¢ido hubiera
ipletado el tiempo de servicios
vistos enlaley o en convenciones
:ctivas.

Es conveniente aclarar que el
tenido de esta ley es mucho mé4s
’lio, por cuanto en ella no se habla
lusivamente de la “viuda” del
ajador sino que se hace también
rencia al conyuge supérstite y a la

compafiera permanente. Adem4s hace
posible que cualquiera de estas perso-
nas concurra a reclamar la pension, asf
el trabajador.o el empleado no haya
cumplido la-edad cronolégica para
adquirir este derecho, siempre y cuando
haya cumplido el tiempo de servicios.
Ensentido estricto, m4s que sustitucion
pensional, es una pens16n para sobre-
vivientes.

El artfculo 25 de-la Const1tucu5n
Politica sefiala: s

*“El trabajo es un derecho y una
obligaci6n social y goza en todas sus

modalidades, de la especial proteccion

del Estado..”.

Citamos este artfculo, paraentender
que endesarrollode laobligacién cons-
titucional del Estado en cuanto a la
proteccién del trabajo humano, se va
m4s alld del fallecimiento del trabajador
en procura de atenuar la situacién de
desamparo de las personas que han
vivido'y tenfan derecho a vivir de la
actividad laboral del fallecido trabaja-
dor.

Cuando existen hijos menores 0
incapacitados para trabajar por razén
de estudios o invalidez, la norma se
aparta del simple aspecto cronoldgico
y extiende el derecho, hasta que se
cumplalamayorfadeedad, se terminen
los estudios o cese la incapacidad.

En estos casos, la participacién en
la pensién se hard dividiéndola por
mitad entre el cényuge sobreviviente y
los hijos. A su vez, si existen hijos
legftimos y extramatrimoniales; la
participacién de unos y otros se hard
por partes iguales. .

Lasustitucién pensional en nuestro
medio ha sido un instrumento vital en
laorganizaciéneconémicadelafamilia,
y porello el legislador se vio precisado

a facilitar su transmisién, y para tal
efecto, expidi6 la ley 44 de 1980, la
cual regulael procedimiento de traspaso
y pago oportuno de 1la sustltumén
pensional. . -

Prescnbe la ley que el penswnado
Qﬁc1a1 que desee facilitarla sustitucién
de su pensién en caso de muerte, debe

-dirigir unescrito alaentidad pagadora,

indicando los siguientes requisitos:. -
a. Numero de resolucién que. le
reconocio la-pension. :
b. Nombre de las personas benefi-

ClarlaS e e

c. Adjuntar los reglstros de matri-.
monio y de nacimiento segun el caso.«

d. Certificado médico de invalidez,
si existe un inv4lido. -

Producida la muerte del pens1o-
nado, los interesados deber4n hacer la
solicitud de traspaso adjuntando copia
del registro de defuncion y del memo-
rial anterior. - :-.,

Sobre 1a sust1tuc16n pensmnal y 1a
compatibilidad de ella, con la percep-
cién de otra-asignacién del Tesoro
Publico, 1a Oficina Jurfdica del Depar-
tamento- Administrativo.del Servicio
Civil, en concepto No. 984 de febrero
29 de 1992 sefialé: ~

“La ley dentro de numerosas
excepciones ha -venido consagrando
diversas posibilidades de peccibir m4s
de una asignacién del Tesoro, entre las
cuales se pueden citar las relacionadas
con salarios .y prestaciones sociales.
Dentro de éstas tiltimas se han estable-
cido las diferentes clases de pensién
que se pueden recibir “incluyendo la
sustitucién pensional. .

Lajurisprudenciay la doctrina han
entendido que laincompatibilidad para
recibirmds de una asignacién del Teso-
ro Publico, se refiere a cuando existe

20 - Abril 1992
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una misma causa generadora, como
que un empleado piblico reciba
simultdneamente pensiénde jubilacién
y pensién de invalidez”.

Sobre lacompatibilidad entre varias
asignaciones del Tesoro Piblico,
relacionadas con pensién de jubilacion,
pensién de sobreviviente y sustitucion
pensional, el Consejo' de Estado en
concepto del 15 de-mayo de 1984, con
ponencia del doctor Humberto Mora
Osejo, en uno de sus apartes seﬁala

“La ley no prohibe a una

devaluacién de la moneda. Para tal
efecto, laley 71 de 1988 ha dispuesto
que la sustitucién pensional, se
reajustard en el mismo porcentaje en
que sea incrementado el salariomfnimo
legal mensual.

En cuanto a su extensxén esta ley
prescribié que las previsiones sobre
sustitucién pensional de las leyes 33 de
1973,12de 1975,44 de 1980y 113 de
1985 se extenderfan en forma vitalicia
al cényuge supérstite, compafiero o

del compafiero permanente en cuanto
al tiempo de 1a convivencia, y si éste es
casado, exigiéndole rtequisitos.de
separacién de cuerpos y bienes, que el
Consejo de Estado, ha estimado que
exceden la potestad reglamentaria, ya
que la ley 71 de 1988, no previd tales
requisitos y porlo tanto ha decretado la
suspensién provisional de ellos, asf:

- Decreto 1160 de 1989, artfculo 12,
fue suspendida la- frase.“ostente el
estado. civil de soltero”, febrero 28 de

1992, expediente nimero

viuda, que percibe pensién
de sobrevivientes o0 que se
beneficie, como sustituta de
1a de jubilacién de su difunto
cényuge, ejercer empleos y,
por ‘consiguiente, recibir la
correspondiente ‘remunera- -
¢ién; pues, las dos referidas
pensiones las ‘disfnita, no
comoconsecuenciadirectade §
los ‘servicios prestados por
ella, sino; de conformidadcon§
la‘ley, en su -condicién-de
cényuge supérstite:-laley no
condiciona la efectividad de
este derecho a que fio tenga
otros ingresos ni menos le’
prohibe desempefiar empleo
publico remunerado.” Ade-j
mds, ese empleo bien podrfa.
ser desempefiado en el
Instituto de Seguros Sociales,
casoenel cuallaviudatendrfa |

La sustitucion

A_._pmsi@mz en

- nuestro medioha
szdﬁ H% mgi’mme o

vital en la

@fgﬁmmm@m
economica éfig la

2

familia...

4755. Seccién Segunda.
.. Artfculo ‘13, suspen-
-4 didoelinciso 2% mediante
providenciadediciembre
19 de 1990, expediente
mimero 5394. Seccion
L,Segunda REERE
-1+ . Decreto 758 de 1990
1 artfculo 29, suspendidala
frase “que siendo casado
-estuviese separado legal
y definitivamente . de
cuerpos  y de bienes”,
‘Providencia de abril de
1992, expediente mimero
6273. Seccién Segunda.
- En el sector publico,
quienes tuvieron derecho
causado o disfrutaron de
. 1 1a sustitucién pensional
- | prevista en la ley 171 de
1 1961, el decreto ley.3135
de 1968 y el decreto 434
de 1971, tendrfanderecho

derecho a percibir, ademés
de las pensiones indicadas, la remu-
neracion correspondiente y a que se le
reconozca el de recibir pensién de
jubilacién al cumphr los requisitos que
los constituyen”.

Pero la sustitucién pensional, no es
una prestacion estdtica, ella debe
reajustarse conforme al ritmo de la

compafiera permanente a los hijos
menores 0 invélidos, a los padres o
hermanos invélidos- que dependan
econdémicamente del pensionado.

Los artfculos 29, 12 y 13 de los
decretos 758 de 1990 y 1160 de 1969
respectivamente, han reglamentado

Ifmites para la sustitucién pensional

a disfrutar de la sustitucién pensional
en los términos consagrados en la ley
33 de 1973 y laley 12 de 1975, segiin.
lo expresé el artfculo 1% de laley 44 de
1977 ylo entendi6 el Conscjode Estado
en sentencia de 22 de enero de 1991.
Expediente 2262, actor Caja Nacional
de Prevision. .

18
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a) La edad cronolég';ilc_a del empleado
b) Untiempo de servicios laborados.

La pensi6n por aportes, sin negar en el

fondo los requisitos de edad y tiempo .

de servicios, sustituye este wltimo
requisito para exigir simplemente un
nimero de aportes 0 cotizaciones a una

0’ vanas entidades de previsién socialo
delas que hagan sus veces que pueden‘

serlapropia entldad donde labora, sino
estd afiliada a una caja, sin importar

que estas, entidades. sean -del orden

nacional territorial .o el Instituto de
Seguros Sociales.-: ,

.. A partir de la: ley 71 de 1988 los
empleados publicos-y los trabajadores

oficiales tendrdn derecho a gozar de la

pensién de jubilacién -por aportes,
siempre y cuando reunanlos si gu1entes
requisitos: - :

1, Tener 60 aﬁos de edad si es
varén y. 55 sies mujer, - o

"2. . Acreditar 20 afios 0 més de
cotizaciones o aportes- continuos o
discontinuos en el Instituto de Seguros
Sociales o en una o varias de las demés
entidades de prev1s1én o

Es conveniente aclarar que no
estardn sujetos a estos requisitos,
aquelios empleados y trabajadores que
a 19 de diciembre de 1988, tenfan 10 0
mds afios de afiliacién en una.o varias
de las entidades y 50 afios de edad si es
varén o 45 afios o0 mds si es mujer,

quienes se pensionardn con los

‘requisitos de 1a ley 33 de 1985.

En cuanto a la forma como se
obtiene el derecho aestapensién deberd

procederse ‘haciendo el célculo del .
tiempo de servicios, computando como ‘-

jomadas completas de trabajo las de

~ cuatro horas o més, y-¢cuando éstasno
alcancen dicho lifmite, podrdn sumarse _.-
las horas -trabajadas para luego -
dividirlas por cuatro y en esta forma .
obtener-como resultado. los dfas . -
laborados, a los cuales se les adicionard. -
los descansos remunerados: y -las -

vacaciones.-

- Sin ‘embargo, hay. txempos de -
servicio que no son computables como - . .
aportes para adquirir el derecho a esta .

pensién. Sonloslaborados enempresas

privadas no afiliadas al Instituto de-

Seguros Sociales para los riesgos de

invalidez, vejez y muerte, y los .
laborados en entidades oficiales de ..

todos los 6rdenes cuyos empleados no
aporten al sistema de seguridad social
que los protege.

Sobre su tramitacién, es 1a enndad
empleadora la que al retiro del
trabajador, o cuando éste lo solicite,

certificard por escrito el tiempo
trabajado, sefialando la entidad de.: -
previsioén a la cual se le hicieron los -

MS’ ERN

Nocnon El otorgaxmento de la pensuSn de Jubllac16n tem’a como fundamento el

aportes y el valor pagado de cada uno
de los factores salariales durante - €l
iltimo afio de servicios. ' g
La ultlma entldad empleadora a
través de su oficina de personal tendré.
la obligacién de recibir, revisar y"
completar los documentos pertinentes

-que lleven a demostrar que se tiene el
,derecho a esta pensién por aponcs '_

Una vez se haya concretado este:
aspecto, se buscard que lailtimaentidad
de previsi6n a la que se le efectuaron
los aportes, procedaa reconocery pagar
dicha pensién, siempre y cuando el
tiempo de aportacién continuo o
discontinuo en ella, haya tenido un

- minimo de seis (6) afios; de lo contrario,
‘deberd ser reconocida y pagada por la

entidad de previsién en la cual haya

tenido un mayor tiempo de aportes. . -
La cuantfa de esta pensién serd del -

75% del -promedio de salarios de-

““vengados durante el Wltimo afio de

servicio.@ b

.,,hay
tzempas de
servicio que
| moson
- compuiables
COMOo
~aportes para
adquirir el
derecho a
esia

s £

- pension...
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Una concepcion del

Bienestar Social
para el servidor publico

Mario Cuéllar Bobadilla
Profesional Division de Recursos Humanos .
del Servicio Civil ’

. | {1 ncontrar en un trasegar de indicadores el grado de desarrollo de una
['ﬂ-] poblacién, nos refleja la situacion econémica de una nacién, pero de ahi,

analizar ya que el individuo en esa interaccién con su medio asf sea lo mds

aventajado productiva y tecnolégicamente en el logro que persigue, encuentra’

impedimentos para su realizacién personal y social.- De ahf que sea necesario
replantear las prioridades del servidor piblico en nuestro medio, pues sila reforma
institucional de 1968 generé una concepcién basada en necesidades primarias
satisfechas mediante una politica social especifica y 1a cual qued6 implementada
institucionalmente, es también cierto que la concepci6n estructural del hombre
conllevados expresiones fundamentales: el trabajo y 1a relacién socialentendiendo
el trabajo como la condicién basica y fundamental de todala vida humana, en forma
tal que el trabajo crea al propio ser humano, el cual en su relacién con el mundo crea
estados de desarrollo, generando ahf los diferentes tipos de relacién que premiaron
al ser humano para su interaccion, llegando éstos a ser generadores de otros niveles
de necesidades. . e . '

Sin embargo es necesario entender que el proceso tecnoldgico no conlleva ala
plena satisfaccién de las necesidades ni que la actitud estatal de proteccién
tampoco las colme, de ahf que sea necesario direccionar la prioridad, basicamente
de 1a concepcién de bienestar del individuo para que una vez satisfecha ésta, se
encamine a procurar el bienestar de su entorno que en este caso, es el familiar para
de esta forma coadyuvar al logro del “bienestar social”.

Es por ello que bdsicamente hay que pensar en el desarrollo del elemento
humano al servicio del estado concibiéndolo como tal en su funcién bésica de ser
el productor de recursos para la comunidad incluido el mismo. Conciencia €staque
hay que generar mediante el cambio de actitud que permitalaidentificacionde €ste
con los programas institucionales. Por ello es necesario acoplar este proceso de
ajuste ala estructura del estado, al cambio de mentalidad de los directivos paraque
se preocupen por un proceso educativo y formativo del nuevo ser estatal con su

a decir que existe satisfaccién de necesidades hay un largo trecho por-

funcién primordial y si ellono se efectia
sincronizadamente, dificilmente el ciclo
se cumplird, de ahf la importancia de
coordinar dentro de este ajuste, la parte -
m4s importanie como es el sef humano
y detenernos -un’ poco- a mirar las
perspectivas de un futuro cierto, acorde
conlos principios de unanuevafilosoffa
del sistema administrativo en donde la
preparacién dispongaunametodologia
de trabajoenmarcadaenla participacion
dindmica que permitaloqueenel sector
privado prima “produccion” pero en-
focada a los servicios por los cuales el
estado debe responder. ’

La concepcién de nuevas priori-
dades, no debe desestimarlanecesidad
de que el ser humano pueda contar con
su estar laboralmente seguro y firme,
porque lo hamoldeado conintervencion
decidida de su empresa estatal en este
caso, por otras necesidades a satisfacer
con la benevolencia de instituciones
especificas perodonde verdaderamente
se encuentre 1a accién de soluciones
que realmente faciliten la utilizacién
de servicios dgiles, encontrandoenellos
los servicios esperados.

El contexto de reparar €l bienestar
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social de 1a capacitacién en el manejo
de la administracién de personal asf
como en algunos otros aspectos
relacionados, ha implicado en muchos
una dicotom{a para la planificacién de
la accién, se pretende pues retomar un
sentido integrativo en donde lo que
prime es el DESARROLLO DEL
RECURSO HUMANO dando énfasis
a la persona -servidor puiblico- como
pilar de la accién de las agencias
estatales; pues si el elemento humano
que se dispone no es rico en su
concepcidn, 1a actitud presentada a la
comunidad serd pobre y permisiva a
deficientes acciones como aunaimagen
distorsionada; porelose hace necesario
reflexionar a que éste como persona
debe ser importante y para llegar a tal
punto requiere atencién en el sentido
de desarrollarse integralmente, funcién
esta que debe priorizar el estado para
que el sentido de cambio se refleje no
en expectativas sino' en realidad'es.@

El trabajador
al servicio del
estado necesita
de una politica
 de bienestar
social integral
que le ziyude a
creary
fortalccer el
niiclzo

L

[asliar,
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: % An el camino hama el desen-
3 4’1 : »volvimiento econémico, es
pA u elvolumen de reahzac1ones
materiales, de servicios publlcos e
infraestructura de crecimiento puestas
en manos de la comunidad, el que
legitimiza un estado moderno. As{
empieza a darse la tendencia natural
del crecimiento de la administracién
publica, entendida como 1a sumatoria
de organismos encargados de cumplir
las diversas actividades que el mismo
estado ha asumido. )

En los pafses tercermundistas los
altos niveles de pauperizacién y la
incipiencia de su sector privado han
impulsado el intervencionismo estatal,
como forma primaria de ‘equilibrio y
redistribucién del ingreso.

Este crecimiento tradicional y

thham 'Ocampo Quzceno
]efe Dw:slon de structums del Sermczo szl

'_'orgémco genera frecuentes confhctos-'f
enrazon alos intereses de Ios gobema-

dos..

coercitivamente, se siente desamparado

. ante tan descomunal maquinaria.
- Adem4s las relaciones que conélla estd
obligado & mantener las encuentra -
afectadas porlailegalidad de numerosas -
actuaciones, la ligereza de algunos.
: funcionarios y, en general, el despotls- '
"mo burocratico”.

Otro fenémeno que se presenta es

el de la repercusion de los planes y

™ Castro, Jaime. Control sobre la moralidad y eficiéﬁcié sidmi_nigratiyas. Santaféde Bégof%, 1976 s ;

- “El cmdadano comun y cornente,
" quevecomo muchas désus actividades”
- md1v1duales 0 colectlvas requ1eren'3 _
: permiso, control 0 aprobacnén déeuna.’
" autoridad, porque las' mismas deben. - -
" cumplirse conforme a reglamentos que_V ‘
la administracién explde e .impone.

programas dlsefiados por el gobnemo y
lo que realmente se ejecuta entxe las

" decisiones y los hechos se mterpone un
: cuerpo admxmstranvo s xmpreparado,
""que diluye vesponsabﬂldades amparado
..en dudosas conductas lerdos pmcedl-
’ mlentos y confusos snstemas de trabajo

La m1sma centralnzacxén en proce-
s0 de desmonte 1mp1de un eco en’el
mvel emtonal “de 1o plamﬁcado y
espet ijorel nivel nacional; llevando
a frustraciones muchos anhelos ‘dela

_‘poblamén Con el proceso de descentra-

hzac16n que se vive en _colombia
actualmente y la puesta en marcha de

.una nueva consmucnén polftlca se
~abren nuevas expectatlvas enlo que se

refiere al mvel temtonal y al desarrollo

‘de las regiones.

Es parte del lenguaje condlano de
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ladltima década, la descentralizacién,
aunque la claridad sobre su significado
desde el punto de vista polftico, es
difusa. @

Se distingue para efectos de este
enfoque la propuesta de clasificacién
de 1a descentralizacién:

a) Ladescentralizacién administrativa
que involucra el concepto de la efi-
ciencia en la asignacién y apropiacién
de recursos de la administracién na-
cional, ya sea trasladando competen-
cias a niveles inferiores integrados
dentro de la misma estructura,
desconcentracién, o transfiriendo fun-
ciones especfficas a instituciones lo-
cales, o jambiénmediante ladelegacién
burocrética a aparatos semiestatales.
b) La descentralizacién econémica
que desregulariza las funciones
publicas, medios de produccién, (por
ejemplo la privatizacién de las teleco-
municaciones) 0 competencias y se
entregan a las fuerzas del mercado, es
este dltimo y los individuos que en €l
intervienen, los que deciden.

c) La descentralizacién politica se
refiere alatransferencia de poderes del
Estado central, lleva a una descon-
centracién del Estado mismo dentro de
Su estructura, se reasignan respon-
sabilidades y decisiones a niveles
jerdrquicos menores, para ello se debe
colocaren armonfa, en cada nivel terri-
torial, autoridades descentralizadas y
autoridades desconcentradas, con
poderes complementarios € importan-
cia comparable.

@ Sobre las propuestas de clasificacién de 1a
descentralizaciéon Rondinelli, Schmid y otros.
Puede verse aCristin Von Haldenwang. “Hacia
un concepto politolégico de ladescentralizacién
en América Latina en “Descentralizacién y
Estado Moderno” FAUS-FESCOL.

R AR
| [AUNCTORY FUILICA |

N——

La desconcentracién del Estado
central conlaentregade competenciay
funciones a los niveles territoriales,
convierte aéstos, y especialmente alos
municipios, en células fundamentales
del Desarrollo Nacional. Desde el punto
de vista espacial se poseen ventajas
comparativas puesto que el pafs cuenta
con mas de 30 ciudades de mds de

100.000 habitantes, tres dreas metro-
politanas de mds de 2 millones de
habitantes y la ciudad de Santafé de
Bogot4, no alberga més del 15% de la
poblacién nacional; situacién que
aligera el costo de un proceso descen-
tralista y de reorganizacion territorial;
también, paralelo a la entrega de
responsabilidades, se da el proceso de

Marzo - Abril 1992
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descentralizacién polftica y fiscal que
con las limitaciones que posee deja en
manos de los municipios la delicada

misién del desarrollo y bienestar de los.

gobermados, solo desde el punto de
vista de quienes manejan 1os nuevos

recursos y las nuevas responsabilidades:
queentregala Coristitucién Polfticd; ya

se vislumbra que estos aconteceres
requieren toda una innovacién en la

funcién publica que supere loslinderos
del manejo polftico tradicional de las”

comarcas, puesto que es allf donde ese
tipo de situaciones se vive con mayor
inten-sidad.

Unpresupuesto de madurez po_lfti;_:a
a la que ha de llegarse, indica que se

debe darla necesaria convivencia, una -

vez definidos por ley, los cargos

polfticos de libre nombramiento y

remocién y los de carrera.
La Carrcra Adm1mstrat1va es
1mperat1va ahora que se habla de

democrac1a y partxclpacmn Los *.
recursos para el desarrollo de las'_
reglones no pueden desapamcer entre" -
el caos administrativo generado por- -
personal surgido del compromlso elec- o
toral. “La insatisfacci6n cmdadana de .
hoy tiene mucho surglrmento en el mal _

destino que se da a los impuestos que

pagany a los vicios escandalosos que

se observan con la defraudamén de las, '
necesxdades generales”. ® No hay que_

olvidar que la opinién del publlco no
es siempre favorable a la funcién
publica, se consideramuchas veces co-

mo un significado de rutina, arbitra- -

riedad y desigualdad entre un funcio-
nario omnipotente y un gobemado so-
metido.

De suerte que la funcién pidblica
debe responder a los objetivos:

1. Afirmarel principiode paridad
entre la funci6n piblica territorial y 1a
del Estado y realizar -una verdadera

" movilidad entre ellas. -

2. Suministrar -a los cuadros

-administrativos un modelo de desarro-

llo cuantitativo y cualitativo del
potencial humano, conla mstltucnén de
una func16n pubhca de Carrera
Administrativa. :
Nopuede desconoceme que apesar

ﬁ del avance y conquistas del proceso
" descentralizador, 1a carreraadministra-
" tiva todavfa significa un inconveniente
. paralos criterios politicos clientelistas,
_ pues limitala accién del nominador.

© Se_debe’ entonces superar la
concepcién de que’ Gobemar esnom-
brar” puesto que la carrera adminis-

:-"_tratlva éstodavfaunmito quesearrastra
“alo largo de més de cmcuenta afios y

que’ escasamente ha cublerto al 12%

-del personal ‘que tiene derecho a ella.
-La 1mplanta016n de 1la carrera
‘“administrativa debe entonces ser
‘manejada por un organismo indepen-

diente del gobiemo con autonomfa y
poderes suficientes para imponerla
sobre 1a resistencia del poder politico.

- Cosas .como estas han llevado a

. Jque apesarde los vientos de optimismo
. de la’descentralizacion, sea el propio
~alcalde electo de la ciudad de Santafé

de Bogot4, donde se adelanta la carrera
administrativa, quien comente:."... Si
no hemos sido capaces de darle vigencia
a la carrera a nivel nacional,'si no la
hemos aclimatado en el poder central
del estado, donde a‘mi juicio hay mas

- facilidades para ello -por qué estd més

despersonalizada ‘1a administracion,
estd mds institucionalizada-,como
vamos a creer que la podamos implantar
en los Departamentos y en los: Muni-
cipios donde es el reino de la persona-
lizacién, donde no sélo hay poder poli-
tico muy fuerte, sino.que el poder
polftico tiene nombre propio”. @ .

Sin embargo no hay que olvidar
que los procesos descentralistas y aun
m4s enmarcados, como en el caso
colombiano, en uno de -apertura
econémica con desregularizacion
sistemdtica, conllevan polarizacién de
fuerzas politicas hay activaciénde otras
desinteresadas que pueden legitimizar
o no un régimen conforme a las
reahzacwnes queponga enmanosdela
poblacién.

Existe 1a nonnatividad de carrera,
existe ‘una constitucién polftica de
mayor amplitud en cuantoa la funcién
ptblica y-participacién del-estado a
través de su administracion, existen las
instancias técnico-administrativas, s610
queda que la clase polftica acepte el
reto de cambio queimplicaladescentra-
lizacién para el nivel local.()

(_3) Cuartas Betancur, Jaime. “La Carrera Administrativa y la Gestién de recursos humanos en las organizaciones locales”. ESAP-1986.

@ Castro, Jaime. Comentario en “Funcién Publica y Descentralizacién”, CIDER-UNIDADES-DNP-DASC., Santafé de Bog(')té,- 1983.
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Altos funcionarios del
Estado del orden nacional

tinicos beneficiarios dela

prima técnica consagrada en los

decretos-leyes 1016 y 1624 de 1991

e consulta sobre el campo de la

- aplicacion de los decretos leyes

1016 y 1624 de 1991, por medio de los
cuales se establece una prima técnica.
- Para conceptuar se considera: - -

En virtud de las facultades otorgadas
por la ley 60 de 1990, el sefior Presidente
de la Republica expidié el decreto ley 1016
de 1991, en el cual se establece la prima
técnica a favor de los Magistrados de la
Corte- Suprema de Justicia, de los
Consejeros de Estadoy de los Magistrados
del Tribunal Disciplinario, en atencién a las
calidades excepcionales que se exigen
para el ejercicio de las funciones propias
de esos empleos y a 1a alta investidura de
que estan revestidos quienes los
desempefien. T

Esta norma fue adicionada por el
decreto ley 1624 de 1991, mediante el cual
se establece, en las mismas condiciones
previstas en el decreto ley 1016 del mismo
afio, la prima técnica para otros altos
funcionarios del Estado, en el orden
nacional, sefialamiento que hace lanorma
en forma taxativa.

Para los deméas empleados publicos,
tanto del orden nacional como del territo-

rial, se establecié la prima técnica
consagrada en el decreto ley 1661 de 1991
y sus decretos reglamentarios Nos. 2164y
2573 del citado afio, af tenor de lo dispues-
toen elinciso 2°. del articulo 1°. del decreto
2164 ya mencionado, cuando dice:

“Tendran derecho a gozar de la prima

técnica los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superin-
tendencias, Establecimientos Pablicos,
Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Unidades Administrativas, en el
orden nacional. También tendrén derecho
los empleados de las entidades territoriales
y de sus entes descentralizados”.

- Deotraparte, el articulo 9°. del decreto
ley 1661 de 1991, faculta a las Juntas y a
los Consejos Directivos 0 Superiores de
las entidades y organismos descentrali-
zados de la Rama Ejecutiva, para adoptar
las medidas tendientes a aplicar el régimen
de primatécnica asus empleados publicos,
dentro de los limites consagrados en ély
de acuerdo con la politica de personal que
adopte cada entidady con sus necesidades
especificas.

Deacuerdoconloanterior, seconcluye:
La prima técnica establecida en los

Servicio Civil*

decretos leyes 1016 y 1624 de 1991, sélo
es asignable a los altos funcionarios del
Estado del orden nacional, taxativamente

‘sefialados por estas normas y, por lotanto,

los empleados ptiblicos del orden territorial
no pueden ser beneficiarios de ella.

A los demés empleados publicos del
orden nacional, no contemplados en los
citados ‘decretos leyes 1016 y 1624 de
1991y alos empleados publicos del orden
departamental y municipal, podré
asignarseles la prima técnica de que trata
el decreto ley 1661 del mismo afio y sus
decretos reglamentarios Nos. 2164y 2573
de 1991.

Por ser la Universidad del Quindio un
establecimiento publico del orden
departamental, a sus empleados piblicos
no les es aplicable el decreto ley 1624 de
1991, como si lo es el decreto ley 1661 del
mismo afio, en lo que se refiere a la prima
técnica alli establecida.

, : .

*(Concepto del 27 de marzo de 1992.

Direccioén del Departamento Administrativo del
Serviclo Ch_/ll).“
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vacaciones, en caso de retiro del servicio

PL R

"~ 2 @ consulta si el valor de la prima
“ -+ téenicapuede pagarse por eltiempo
que cubre faindemnizacién de vacaciones.

El decreto ley 1624 de 1991 establece
para los altos funcionarios del Estado la
prima técnica, creada en el decreto ley
1016 de 1991, en las mismas condiciones
sefialadas en esta Gltima norma. _

~ Esta prima técnica por ser un recono-
cimiento econdémico, cuyo pago se efectiia
mensualmente como retribucién por los
servicios prestados, no le cabe duda aeste
despacho, constituye salario. Sin embargo,
su monto no se tendrg en cuenta-como
factor salarial para ningln efecto legal, por
disposicion expresa contenida en el inciso
22, del articulo 12 del citado decreto ley
1016. .

De otra parte, el inciso 22. del articulo
3°. de la preanotada norma establece que,
en ningun caso, habr4 lugar al pago de la
prima técnica durante las licencias no
remuneradas. Esto significaque, acontrario
sensu, en todas aquellas situaciones
administrativas en donde no exista
prestacion del servicio, pero que el tiempo
de su duracién por disposicion legal, se
tenga como de servicio activo, como es el

caso de las vacaciones y de las licencias
por enfermedad o por maternidad; debera
cancelarse la prima.técnica; pero, de
manera alguna, podr4 tenerse en cuenta,
como factor de salario, para liquidar las
vacaciones, la prima de vacaciones y los
demas auxilios econémicos que ocasionen
las licencias mencionadas. . R

- Elarticulo 47 del decreto 1848 de 1969
dice: ~ .

“PROHIBICIONDE . - .

COMPENSARLAS EN DINERO -

Se prohibe compensar las vacaciones
endinero, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando el Jefe del respectivo
organismo asi lo estime necesario para
evitar perjuicios en el servicio pablico, o en

el funcionamiento de la empresa oficial,

evento en el cual puede autorizarse su
compensacién endinero de las vacaciones
correspondientes a un (1) afio solamente;

b) Cuando el empleado ptblico o
trabajador oficial quede- retirado
definitivamente del servicio sin haber
disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces, y

¢) Si el empleado publico quedare

Servicio Civil*

retirado del servicio por causas distintas de
malaconductay lefaltaren quince (15)dias
0 menos para cumplir un afio de servicios,
tiene derecho..a que se le:reconozean y
compensenendinero las correspondientes
vacaciones, .como si se tratara de un (1)
afio completo de servicios. -, .

- .- En estos casos, la liquidacién y pago
.correspondiente se efectuara con base en
el-ultimo salario- devengado . tal

reconocimiento no implica continuidad
en el servicio por. el tiempo de las

'vacaciones que se compensen en

dinero”. (Destacado nuestro). .. .

- En este orden de ideas, el empleado
queseretiredel servicio sin haber disfrutado
de las vacaciones que se le hubieren
causado -y que, por tal motivo, deba
pagarselelaindemnizacién correspondien-
te, notiene derecho al reconocimientode la
prima técnica por el tiempo indemnizado,
ya que éste no puede considerarse como
de servicio activo.-

*(Concepto del 25 de marzo de 1992.
Direccién del Departamento Administrativo del
Servicio Civil).@
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e absuelve la consulta formulada

a este Despacho, teniendo en
cuenta que- en virtud de mandato legal,
funcionarios de la Tesoreria General de la
Nacién del Ministerio de Hacienda,
pertenecientes a a carrera administrativa,
fueronincorporados a Oficinas Seccionales
de lacarrerajudicial. Se quiere saber sipor
esta incorporacién se conservan los
derechos y garantias propias de la carrera
administrativa.

ElGobierno nacional expidit el decreto
2406 de 1989, por el cual se modifica la
estructuraorganica de algunos Ministerios,
Departamentos Administrativos, la Direc-

cion Nacional de Carrera Judicial de la .

Rama Judicial, el Ministerio Piblico y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y
se dictan otras disposiciones; asi mismo a
través del decreto 2407 de 1989, se dispuso
la incorporacién de los diferentes funcio-
narios en los cargos alli previstos.

El articulo 33 del decreto 2406 de
1989, preceptla que “los funcionarios a
que serefiere elpresente decretoconservan
los derechos conferidos por suingreso ala
carrera administrativa, mientras permanez-
can vinculados a los respectivos orga-

Carta Adminisirativa

por incorporacion.a un empleo
de un sistema especial de carrera

Servicio Civil*

nismos y para el desempefio del cargo sélo
requeriran de la respectiva incorporacién y
posesion.”

Como quiera que el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Plblico se encuentra
dentro del marco de aplicacién de lanorma
citada, el articulo 33 antes transcrito es de
aplicacion alos diferentes funcionarios que
se incorporen a otras entidades u organis-
mos conservando los derechos y prerroga-
tivasdela estabilidad que confiere lacarrera
administrativa.

Lo que quiere decir, que el paso de un
organismo a otro a través de una incorpo-
racién,como consecuencia de laexpedicién
de los decretos 2406 y 2407 de 1989, no
implica lapérdida de los derechos de carre-
ra, por cuanto la norma expresamente asi
lo establece. '

Pero con relacidn a la conservacion de
los derechos de carrera, entodos los casos
como éste, cuando el funcionario debe ser
incorporado en la Planta de Personal de
otra entidad, debe entenderse que el man-
dato legal que asf lo disponga, solamente
serefiere ala ESTABILIDAD en el empleo,
y ese funcionario que ha sido incorporado
continuar aforado, es decir, tendra en su

nuevo empleo la garantia de que su
nombramiento no puede ser declarado
insubsistente de la misma manera que lo .
puede ser el de un funcionario de libre
nombramiento y remocién, o el de un
funcionario de carrera que ha obtenido dos
calificaciones insatisfactorias dentro del
mismo afio. _ .
La declaratoria de insubsistencia en
este Ultimo caso, es decir, cuando se
producendos calificaciones insatisfactorias
dentro de un mismo afio, no puede darse
en uncaso como éste, ya que elfuncionario
escalafonado en carrera administrativa
general que es incorporado a un empleo de
carrera administrativa especial, no puede
ser calificado dentro del nuevo sistema,
hasta cuando ingrese a uno de sus cargos
por concurso. Mientras tanto el funcionario
tendré estabilidad en el empleoy solamente
su nombramiento podrd ser declarado
insubsistente con indemnizacién, es decir,
cuando se de aplicacion a lo preceptuado
por el articulo 4% del decreto 1660 de 1991.
*(Concepto del 10 de abril de 1932, Oficina

Jurldica del Departamento Administrativo de
Servicio Civil).\ "\ : ,
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de farmacmn avanzada

también deben relacionarse con las
funciones propias del cargo, para el
otorgamiento de la prima técnica

o - _
<, @ consultd si eI titulo de estudios
“xz¥ de formacién avanzada y la
experiencia altamente calificada para optar
alaprimatécnicadz quetratael decretoley
1661 de 1991, deben ser relacionados con
las funciones propias del cargo. Sobre el
particular, se conceptda: ‘
El articulo 12. del decreto ley
1661de 1991 definelaprimatécnica
como un reconocimiento -econd-
mico para atraer 0 mantener en el
servicio del-Estado a funcionarios
altamente calificados qué se
requieran para el desempefio de
cargos, cuyas funciones demanden
la aplicacion de conocimientos
técnicos o cientificos especiali-
zados o la realizacidn de labores
dedireccionode especialresponsa-
bilidad. '
El espiritu que inspird el
contenido de lanormacitada nofue
el de establecer una sobrerremu-
neracién indiscriminada para aquellos
empleados que ostenten titulos de estudios
de formacién avanzada y determinados
afos de experiencia laboral, sino el de

Servicio Civil*

instituir un mecanismo de gestién de per-
sonal, tendiente a estimular la eficiencia,
que le permita a las entidades publicas

reclutar y mantener a su servicio profe-

sionales calificados bien remunerados, a
través delos cuales, mediante laaplicacion

La prima técnica es un
mecanismo de gestion
de personal, para
estimular la eficiencia.

No es una sobrerremuneraczon
para quienes ostenten el mayor
niimero de titulos de estudios

sin relacion con las -

funciones que desempefian.

de sus conocimientos especializados en el
gjercicio de sus funciones, puedanagquellas
alcanzar niveles de 6ptima productividad.

Ello implica que tanto la formacién

académica como la experiencia, que se
exigen para asignar la prima técnica deben
tener relacién -directa con las funciones
propias del cargo que ocupe quien aspire a
ella, ya que, se fepite, este beneficio no
tlene por objeto ‘estimular ‘a quienes
ostenten elmayor nimerodetitulos
sin consideracion al area’en que
-se desempefien. -
Cuando el decreto ley 1661 de
1991 y su decreto reglamentario
No. 2164 del mismo afio exigen
titulo de estudios de formacion
avanzaday expeérienciaaltamente
- calificadaen elejercicioprofesional
"0.en la investigacién técnica o
cientifica, en ‘dreas relacionadas
conlasfunciones propias delcargo,
debe entenderse que dicha con-
“dicion esta referida a los dos
factores, al de estudios y al de la
" experiencia.

'(ConceptoA del 20 de marzo de 1992.
Direccién del Departamento Admlnistratlvo del
Servicio Clvll) “
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d 4 ley 1660

de 1991, cuando el emﬁleado Hleva mds de veinte afios

e consulta sobre la forma como
* debe liquidarse labonificacion, para
quienes tengan un tiempo de servicio su:
perior a veinte afios en una misma entidad,
en caso de retiro voluntario, de acuerdo
con lo establecido en los decretos Nos.
1660 y 2100 de 1991. Sobre eI pamcular
se conceptia:
El decreto ley’ 1660 de 1991, en su
articulo 52 fija el valor de la indemnizacién

a la cual tendré derecho un empleado de -

carrera en caso de declararse la insub-
sistencia de su nombramiento.

- Allf se establece que quien hubiere
trabajado en la entidad menos de diez
afios, tendré derecho alpago de un mes de
salario por cada afio -de servicio y
proporcionidimente’ por meses completos;
quien hubiere laborado entre diez y veinte
afios, se le pagara un mes y diez dias de
salario por-cada afio servido y propor-
cionalmente por meses completos; y quien
hubiere trabajado mas de veinte afios, la

liquidacion se efectuaré a fazén de un mes

y diez dias de salario por cada afic de
servicio, hasta los veinte afios, y los que
excedan de estos veinte, se liquidaran a
razén de un mes de salario, sin que en este
aitimo caso se pueda reconocer el pago

proporcnonal por meses completos de
servicio, ya que la norma no lo previé.
Eldecreto2100de 1991, en su articulo
4 al reglamentarelartlculos‘-’ del decreto
1660 del mismo afio, ciertamente aclara la
norma reglamentada, pero no le cambia su
alcance ni la modifica.
~ Al establécerse én el literal c) que
cuando el empleado o funcionario tuviere
un tiempo de servicio superior a veinte
afios, ademas de la indemnizacién
séﬁalada en el literal anterior, tendra
derecho a un mes de salario por cada afio
completodeservicios, que excedalosveinte
afios, nose esta fijando una indemnizacién
diferente a la sefialada en el articulo 5°. del

decreto 1660 de 1991. Se estd haciendo

claridad en el sentido de que-quien acredite
veinte afios de servicio se le liquidara todo
eltiempoconbase en unmesy diez dias de

salario y quien tuviere mas de veinte afios; -

éstos se liquidaran a razon de un mes y
diez dias de salario y los que excedan los

veinte iniciales, con base en un mes de

salario.

Para una mejor ilustracién veamos un
ejemplo:

Un empleado con veinticinco afios de
servicio en una misma entidad, con un

de servicios en la entzdud que lo retira

Servicio Civil*

salario mensual de $100.000.00, tendr4
derecho a |a siguiente indemnizacién:
20 afios x 40 duas de salano 800 dlas

a indemnizar

5 afios x 30 dias de salano 150 duas
a mdemmzar ' _

‘Total dias a indemnizar -~ -950 -
$100.000.00 + 30 dias = $3 333 33 valor
del salario diario
$ 3.333.33 x 950 dias = $3. 166.663.50
Total de la indemnizacién a pagar por los
25 afios = $3.166.663.50° -

El decreto 1660, en su ariculo 12,
prevé que el valor de la bonificacién no
podra exceder en un 20% el de la
indemnizacién que corresponda de
acuerdo con el articulo 5° del mismo
decreto, ni ser inferior a la misma, la que
para el caso del ejemplo planteado serlade
$3 800.000.c0, y discriminada asf:

" $3.166.663.50, valor de los 950 dias y
$633.332.70 equivalente al 20% de Ia suma

anterior.

*(Concepto del 25 de marzo de 1392,
Direccién del Departamento Admlnlstratlvo del
Serviclo Civil). Y\ .
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Prestaciones sociales
del empleado comzszonada

su pago estarda a cargo
de la entzdad donde presta el servicio.

e consulta sobre cuél organismo
estaria obligado apagarle suprima

de navidad, vacaciones y prima de vaca-
ciones, que hubiera podido causardurante
1991, afio en el cual fue comisionado para
ejercer un empleo de libre nombramiento y
remocién en el nuevo departamento de
San Andres, estando nombrado como do-
cente en un establec1m|ento .educativo
nacxonahzado

De conformidad con el amculo 66 del
decreto- 2277 de 1979, el educador
escalafonado puede sercom:smnado para
ejercer un empleo-de libre nombramientoy
remocién. Este decreto se aplica, por
disposicién de su articulo 32, a los
- educadoresde entldades oficiales del nivel
nacional, departamental distrital y
municipal. -

Aunque en esta norma no se
especnflque sila comision para ejercer un
empleo de libre nombramiento y remocién
puede otorgarse con respecto a cargos de
orden territorial, en opinién dé esta oficina
si procede tal cosa, habida cuenta que el
campo de aplicacién de la misma se
extiendealas entidades educatnvasof;cnales
detodoorden.

. Ahora bien, el mterrogante que surge
frente a esta situacidn es cuél organismo
seria el obligado a pagar las prestaciones

sociales del docente asi comisionado.
Sobre el particular, el inciso 3. del mismo
articulo 66 de este decreto preceptia: “El
salario y las prestaciones sociales del
docente comisionado seran las asignadas
al respectivo cargo” .

~ De esta dlsposmén se deduce que
corresponde alaentidad donde se desem-
pefia en comision el docente, pagarle Ias
prestaciones sociales a que haya lugar.

~ No procederia acumular el tiempo
serv;do como docente nacionalizado, para
el pago de estas prestac:ones excepto.la
de jubilacién, pues desde el momento de

su posesion esta persona Qqueda cobqada'
porelrégimen salarialy prestacional propio

de la entidad donde se vincula y deja de
estar cobijado por el antenor

Lacomnsusn seotorga Gnicamente para
efectos de no perder los derechos del es-
calafén y no puede extenderse a efectos

' prestacnonales pues los reglmenes deuno

y otrocargo en esta materia son diferentes,
dado el &mbito dentro del cual estainmerso
cada empleo (aquel del cual se es titulary
el que se desempefia en comisién).

No cabe aqui la aplicacién del articulo

22, literal 1, del decreto 1045 de 1978, en
cuanto a que el término de la comisién no
interrumpe el tiempo para completar el que
daderechoavacaciones, pues dicha norma

Servicio Civil*

se refiere a comisiones cumplidas
Gnicamente dentro de entidades de la
Administracion Pablica Nacional.

Por consiguiente, en oplmon de esta
oficina, usted tendra derecho aqueel FER
de San Andrés, como entidad pagadora
del Mlmsteno de Educauén ‘Nacional, le
cancele las prestaaones causadas hasta
el. momemo de. otorgérsele la’comisién
para ejercer un empleo de libre nombra-
miento y remocién en el nuevo departa-
mento de San Andrés (Secretana de
Educacnén y Cultural), y a su vez, dicho
Departamento tendra la obhgac:én de
pagarle umcamente las prestacmnes
correspondnentes que estén legalmente
contempladas para sus empleados, desde
lafecha de. posesnén en este (itimo cargo,
sin que haya lugar a que-se acumule el
tiempo servido en una y otra parte, por las
razones ya expuestas.

Las prestaciones sociales de los
empleados de entidades territoriales estan
contempladas en la ley 6a. de 1945, en los
decretos 1600 y 2767 de 1945 y en las

.demés disposiciones que los moquuen 0

adicionen.

. *(Concepto de marzo 2 de 1892. Of cina
Jurldica de! Departamento Administrativo dal
Serviclo Civil) QA
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& ;T:b‘\ esde lodispuesto en los articu-

~2 o los 214 y siguientes de la ley
4a.de 1913, hasta los mandatos del articulo
22. deldecretoextraordinario 2400de 1968,
modificado por el 3074 del mismo afio, la
calidad de empleado publico solo se
adquiere cuando la persona s nombrada
para ejercer un empleo y ha tomado
posesién del mismo.

En el presente caso, no se presenta
alguna de esas dos condiciones, en razén
de que aldemandante ni se le nombré para
que desempefiara algin empleo ni tomd
posesion del mismo, como se admite en la
demanda.

De otro lado, también se sostiene alli
que suponiendo que por ausencia de la
creacion del cargo, del nombramiento y de
la posesion, no hubiera tenido la calidad de
empleado publico, es indudable que el
actor ostentd la condicién de funcionario
de hecho. Este punto lo sustenta el
demandante diciendo que ental sentido se
ha. pronunciado esta Corporacién.
Posteriormente, en el alegato de conclusidn,
se hace referencia a la sentencia del 16 de
agosto de 1963 de la Sala de Negocios
Generales. -

Ahora bien, lafigura del funcionario de
hechonotiene raigambre normativaalguna,
pues su desarrollo lo hizo la doctrina y la
jurisprudencia. De ahi qué, para una mejor
comprensién’de la jurisprudencia a que se
refiere el actor, la Sala se permita
transcribirla en lo atinente:

“Es claro que el demandante era
funcionario-de hecho, ya que de acuerdo
con la doctrina tales funcionarios son
aquellos que desempefian un cargo en
vitud de una investidura irregular. La
irregularidad de la investidura, dice Sarria,

puede ser por defecto de origen o de causa,

LA CALIDAD D

EMPLEADO
'PUBLICO

solo se a.dqu.iere cuando la
persona ha sido.nombrada y ha
tomado posesion del cargo

Consejo de Estado* ‘

- como cuando se nombra a un empleado

que no llena las calidades que exige laley;
0 cuando habiendosele otorgado
inicialmente con regularidad la investidura
de empleado, la pierde luego y sigue, sin
embargo, en ejercicio.de sus funciones,
bien sea por ministerio de fa ley o bien por
circunstancias de hecho no previstas por la
Ley. | R
La Sala estima que a pesar de la
irregularidad de que eldemandante hubiera
desempefiado su cargo no obstante existir
una orden de suspensién, es cierto que
prestd sus servicios y que ellos deben serle
pagados, pues por una parte, el sueldo es
una contraprestacién de servicios y, por
otra, las primas que cobra son parte del

~ salario, y el articulo 17 de la Constitucién

Nacional estatuye que el trabajo gozade la
especial proteccion del Estado, proteccion
que abarca, a més del derecho a trabajar,
el de que el trabajador reciba la
remuneracion que el cargoque desempefia
le ha sefalado la ley”.

Como se ve, la figura del funcionario

. de hecho, con arreglo a Ia jurisprudencia
“que el mismo actor invoca y que la Sala

prohija, supone la existencla de uncargo

publico que se desempefa en virtud de
una investidura irregular y no como lo
sostiene el demandante quien considera

que dichafigura puede presentarse ante la

ausencia de la creacion del cargo, toda vez

que ello contradiria, el. mandato constitu-
cional que impide a existencia de empleos
. plblicos que notenganfunciones detalladas

en la ley o.reglamento. . e

. Finalmente,- después de verificar Ia
Salaque no sedemostro el sustento juridico
de la demanda, consistente en .que el
demandante fue un funcionario de hecho,
considera improcedente tratar de calificar
silavinculaciénde las partes contendientes
constituyé un contrato de prestacién de

© servicios, por ser innecesario para decidir

la accién y menos sobre la base de la
aplicacién de! estatuto contractual (decreto.
222/83) expedido con posterioridad a-la
terminacion de los servicios prestados por

elactor”.. .

*(Extracto de la sentencia. del 25 de
noviembre de 1991. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda. Consejero
Ponente: Doctor Joaquin Barrreto Rulz. Exp: No.
4639, Actor: José Manuel Ospina Cortés).(®\
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a declaratoria de

insubsistencia

procede a pesar de que el empleado de libre nombramzento
y remocion haya cometldo una falta disciplinaria |

& .
= Sﬁg'eiteradame'ntq esta Corpora-

1 cién ha sostenido que dentro
de la funcién plblica colombiana y en lo
que respecta al régimen disciplinario y de
administracién de personal, fa causal de
retiro del servicio, dentro de la modalidad
de insubsistencia, ellaconstituye unafigura
auténoma e independiente de la sancién
disciplinaria denominada destitucion.-

La insubsistencia, cuando se produce
respécto de funcionarios que carecen de
estabilidad laboral, por-tratarse de em-
pleados de libre remocién o designados
provisionalmente, constituye una facultad
de que esta investido el nominador, para
separar del cargo a un empleado por
razones del buen servicio publico o por
vencimiento de la provisionalidad.

La destitucién, procede como sancion
méaxima en caso de que la gravedad de la
falta disciplinaria, debidamente comproba-
da en el proceso, asi lo requiera.

Tratandose de empleados ajenos al
fuero de carrera administrativa, la decla-
ratoria de insubsistencia procede a pesar
de que el funcionario haya cometido una

falta disciplinaria, pues la tipificacién de
ella, no puede conferir estabilidad laboral.

En el caso que nos ocupa, la Jefe de
Division de Seleccion del Departamento
Administrativo del Servicio Civil, certifico
que los actores no se encontraban’ en
carrera administrativa, y por este motivo no
puede concluirse que Ia declaratoria de
insubsistencia para ellos tuwera que estar

Consejo de Estado*

precedida del adelantamiento de un

proceso administrativoenel cualse debiera

' éscuchar previamente al funcionario, pues
-dicha insubsistencia tenia el caracter de
“acto condicién, carente de recursos en la

via administrativa. -
“ Conforme al articulo 18 de la C.N. de

1886; vigente en los aﬁds'de 1979y 1980,
la Carta en su articulo 18 garantizaba el

;.{a ',{'
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derecho de huelga, pero con exclusion de
los servicios publicos, como el que sin
lugar a dudas presta el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pdblico.

Los empleados de ese organismo que
tomaron parte en el cese ilegal de activi-
dades, dificultaron la adecuada prestacion

de los servicios que la ley le asigné a dicho '

Ministerio, y por lo tanto, cuando el
nominador ejercitd la facultad de libre
remocion, no hacia otra cosa que adecuar
su conducta a la norma que lo habilitaba
para tomar las medidas que condujeran a
obtener el restablecimiento del servicio
publico indebidamente interrumpido.

La anterior. medida podia tomarla el
nominador, atn sin perjuicio

servicios, figura que si habria exigido, el
ejercicio del derecho a impugnar la
insubsistencia. _

Es cierto que cuando se produce un
cese ilegal de actividades, el nominador o
el patrono segin el caso, debe abstenerse
de retirar de! servicio, a quienes si bien
cesaron de prestar el servicio, lo hicieron
determinados por circunstancias ajenas a
suvoluntad, creadas por las circunstancias
mismas del paro.

Sin embargo, comoen el procesoestas
circunstancias no fueron probadas en el
expediente, no le asiste razén tanto al
apelante GONZALO ARIAS LIZARAZO,
como a los demas actores.

Reiteradamente la Salaha considerado
en numerosos casos que los retiros de
personal, producidos con ocasién del cese
de actividades en el Ministerio de Hacienda,
no son contrarios a derecho. En uno de los
attimos pronunciamientos, esta Sala, en
sentencia de 23 de agosto de 1991,
expediente 674, dijo:

En el supuesto de que evidentemente
la suspensién de actividades tuviera
relacién de causa aefectoconiadeclaracion
de insubsistencia, no se concibe como el
colocarse el empleado en una situacion
evidentemente ilegal le otorgaria estabilidad
en el servicio o lo pondria a cubierto de la

facuitad discrecional de la administracién,

tratdndose de un funcionario

de ejercer la accién discipli-
naria, mediante la iniciacién
delproceso correspondiente,
oportunidad que tenia la
administracién para efectuar
lasimputaciones pertinentes,
y el empleado o exempleado
si este hubiera sido retirado,
para ejercer el derecho de
defensa, todo lo cual condu-
ciriaobien alaimposicion de
unasancién o alaabsolucién,
por falta de méritos en los s
cargos imputados. B S

En este caso, sino se §
brindara laoportunidad de ser
oido en descargos, bien | f’!‘ﬁ"

podria alegar la violacién al | "«

derecho de defensa, que no

es el caso que nos ocupa. Co ‘

el cese llegal de
actlwdades
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de libre nombramiento y
remocién. Conviene recordar,
por otra parte, como tantas
veces se ha dicho, que la
declaracién de- insubsis-
“tencia no constituye de suyo
una sancién, sino que es un
mecanismo de la administra-
cién para el movimiento de
personal porrazones delbuen
servicio. Corresponde al em-
pleado desvinculado el
demostrar que no fueron
éstas las reales motivaciones
de la decision, sino factores

" deotranaturaleza. Laprueba,
a este respecto, ha de ser
necesariamente plena, pues
no basta la simple aﬂrmacxén
del interesado”.

Como en el presente
proceso se debati6 el retiro del servicio por
declaratoria de insubsistencia de quienes
no estaban amparados por la estabilidad
del funcionario de carrera no puede
alegarse la violacién del derecho de
defensa, por cuanto los actores no fueron
retirados en virtud de la calificacion de

Lafaltade prueba en el expediente, de
Ia iniciacion de los correspondientes pro-
cesos disciplinarios, no puede conducir a
que mediante fa prueba indiciaria, se de
por probado que la declaratoria de
insubsistencia sustituy6 al proceso
disciplinario.

*(Extracto de la sentencia del 18 de
noviembre de 1991. Sala de lo Contancioso
Administrativo. Seccién Segunda. Consejero
ponente: Doctor Diego Younes Moreno Expd.
No. 3694, Actor Nelly Reyes Martinez y otros)\1\

Marzo - Abril 1992

33



~ Carta Administrativa

44 4 . a: Sala puntuahza que el
v remtegro a_un cargo en
akztl acatamiento de un fallo de.la
Junsdnccuon o es nombramiento, es
simplemente la e|ecu0|6n de la decision
judicial que .al anular el acto de des-

- vinculacion. declara la fICC|0n juridica.de -
que el actor jamas estuvo por fuera del -

servucuo En consecuenma no se reqmere

de nueva posesuén paraque el remtegrado B

asuma sus_funciones y en caso de no

hacerlo -es viable la declaratorla de

vacancia del cargo.
~ Enelcaso sub-judice es evndente que
el aouonante noacatd elreintegroordenado
enel decreto 2099de 1 982y asilo expresd
ala admlnlstramon en comunicacién de
agosto 23 de 1982 por lo cual la adminis-
tracion proced;o adeclararvacanteelcargo
- Pues bien, el numeral 22. del articulo
126 del decreto 1950 de 1973 invocado en
los considerandos del decreto 3365 de
1982 acusado (f.36), dispone que el
abandono del cargo se configura cuando
un empleado sin justa causa “deje de
concurrir -al trabajo por tres (3) dias
consecutivos” de manera que si el actor se
notifico del reintegro el 9 de agosto de
1982,y nosolicito permiso para reintegrarse
en fecha posterior, sino que por el contrario

tambzen se presenta cuando
el empleado no se reintegra a élen
cumplimiento de sentencza judicial

manifestd su voluntad de no aceptarlo, es
indudable que la vacancia del cargo -
declarada el 23 de noviembre de 19828e”
_ajusta a la disposicién en cuanto a su__
 oportunidad. = ‘
No debe olvidarse que eI ‘servicio -

pliblico -prima sobre los mtereses par-
ticulares o personales del empleado pues

"tiende a satisfacer servicios esenciales de -
la comunidad cuya prestacuén debe ser -

continua e mmterrumpnda

Encuanto asila negatlva a aceptar el’
~ reintegro era justificada, ld Sala observa: -
El Tribunal Administrativo de Cundi-
~ Division de Audnorla de la misma, Admi-

‘_nlstracnén -

namarca en sentencia de 9 de febrero de

1979, que posteriormente fue confirmada
por esta Corporacién, ordend al Gobierno ~ ...

Nacional “reintegrar al sefior Francisco

Restrepo Palacio al cargo de Jefe de
Seccién VI-24 de Auditoria de la Admi-

nistracion de:Impuestos Nacionales de
Medellin de la Direccion General de
Impuestos Nacionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o en su

equivalente si existiere una nueva planta

Conse;o de Estado

‘de personal en la Admmlstracwn de
- Impuestos Nacnonales de. Medellm (se
“destaca).

-Como efectwamente para eI tlempo en

““"que se di6 cumplimiento a lasentencia,

existia una nueva planta- de- personal el
Gobierno Nacional reintegr al accionante

. "al cargo de Jefe de.Secgién 2075-05 de
Cobranzas de la Dw:snon de Recaudos en
las Administracion de Mede|lm y atendiendo
- ¢l recurso de reposicion interpuesto ,por

" éste; dlspuso que-¢l reintegro se hacia al
. cargo ‘de Jefe de- Seccién 2075-05 de

Auditoria’ de Impuesto Sucesoral de la

" “Conviene precisar que la equivalencia
de los cargos no solamente surge de los
deberes, atribuciones y responsabilidades
especificas asignadas a éstos, sino también
y principalmente del nivelque ocupendentro
de laestructura administrativa de laentidad
uorganismo, y de sudenominaciény grado
dentro del respectivo nivel’, -

a
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“Alafechaen que se dié cumplimiento
a la sentencia (julio 9 de 1982) el cargo
equivalente al de Jefe de Seccion VI-24 al
cual fue ordenado el reintegro del
demandante, era el de Jefe de Seccion
codigo 2075 grado 2, del nivel ejecutivo,
cargo inferior al de Jefe de Seccién 2075
grado 5, al que efectivamente fue reinte-
grado, como ya lo habia sefalado el Jefe
de Salarios y Clasificacién del Departa-
mento Administrativo del Servicio

carrera, segUn lo provisto por el art. 18 del
decreto 1950 de 1973, en concordancia
con el art. 3°. del decreto 2400 de 1968,
llevan a la Sala a considerar que la no
aceptacién del reintegro por parte del
demandante no se encuentra justificada y
por este aspecto tampoco resulta ilegal la
declaratoria de vacancia del cargo que se
acusa.

Finalmente, con respecto al proceso
disciplinario que ha debido adelantarse al

del cargo, independientemente de laaccion
disciplinaria que pueda proceder y de la
responsabilidad civil o penal que corres-
ponda, conforme al art. 128 del decreto
1950 de 1973. De manera que verificado
que el demandante no asumié el empieo al
quefuereintegradoy conocidasy evaluadas
las razones que él mismo adujo para no
aceptarlo, la administracién podiatomar ia
decisiénde declararlavacancia sin requerir
de maés procedimientos”.

Civil.

Perocomo elcargoequivalen-
te nofiguraba enlaplantadeperso-
nal de la Regional de Medellin el
Gobierno Nacional hizobien alrein-
tegraralimpugnante al cargo inme-
diatamente superior existente.

El hecho de que en la rees-
tructuracion de 1976 se hubiere
creadolaDivisién de Auditoriapara
atribuirle funciones que anterior-
mente pertenecian a la Seccién y
que a ésta se confieran las que
antes correspondian a los grupos,
no puede otorgarderecho alaccio-
nante para ser reintegrado al cargo
de Jefe de Division, que sinlugara
dudas es jerarquicamente superior
al de Jefe de Seccién al cual se
ordend su reintegro. Como ya se
precisd, no son solamente los
deberes, atribucionesy responsa- ;.
bilidades los que hacen equi- |
valentes los cargos; competencias 3
que en un determinado momento .. .

o - T e s i ey

v

,,,,Ja d@@ﬂ@maon de vacanc:a
- deun @argo no constltuye
sancion sino una causal
aui@ﬁ@ma de retlro y por eIIo
“no requiere del
R ,"_»ad@iamamiento de un
L r.pm@@g@ digmplmano

adquieren una mayor importancia
dentro de la funcién que cumple el orga-
nismo pueden ser asignadas a cargos de
mayor jerarquia y ello no confiere al
funcionario que antes las desempefiaba,
derecho a ascender con el cargo.

Lo anterior aunado a que el empleo al
cual fue reintegrado el actor era y es de

—an e

accionante, se precisa que la declaracion
de vacancia de un cargo no constituye
sancion sino una causal autonomaderetiro
y por ello no requiere del adelantamiento
de un proceso disciplinario. Verificada la
ausencia injustificada del empleado, la
administracion debe declarar la vacancia

*(Extracto de Ia Sentencia del 19 de
noviembre de 1991. Sala da lo Contencioso
Administrativo. Secclén Segunda. Consejera
ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas.
Exped. No. 1481. Actor: Francisco Restrepo
Palaclo).“
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* einvocaenellibelolaviolacion

"i..,J delarticulo 26 del decreto 1050 .

de 1968, porque cualquier reforma que

sufran los -estatutos de .las empresas .
mdustrlalesycomercaales del Estado, del -

orden nacional, debe ser aprobada por el

Gobierno, y .el Gobierno:no" es la -

Supenntendenma -de” Sociedades, ni la
delegada-en la cnudad de-Cali, sino el

Presidente dela Republlca y eI Mlmstro del -

4rea respectiva.’

Ante esa- aﬂrmamén que no ha S|do"
contradicha por a empresa, estuduaré la -
Sala, en primer término, si fal apri bacnon_ o
porel Goblerno Nacmnal es necesana‘para R
que ld Junta de Socios. clasmque los cargos <",
y senale “cuéles de - ellos deben ser ..

desempefiados por empleados pubhcos

de Cah 'EMCALT y el Municipio de Cali. .

Es una somedad descentrallzada ,

indirecta del orden nacional, sujeta al
régimen legal previsto para las Empresas
Industrialesy Comerciales del Estado, como
rezan sus estatutos, los cuales se ajustan
a lo dispuesto por el amculo 42 del decreto
130 de 1976.

Estas sociedades, ‘deconformidadcon
lo dispuesto por el articulo 5° del mismo
decreto, estén sometidas a cierto control

aquel que claszf ca los empleos de las
Empresas I ndustrzales y Comerczales

detutelay portanto en los estatutos debera
precisarse a qué orden pertenecen, segin
la naturaleza y el 4mbito de los servicios y
actividades que se les encomigndan, la

~ proporcién_de las participaciones y la

_intencién de los creadores. Indica lanorma -
‘quesise califican comodeforden nacional,

~ :se sefalaran el sector administrativo al -

cual pertenecen teniendo en cuenta su

".jobjeto socialy los mecanismos Necesarios
© . para controlar sus actwldadesy asegurar

la coordinacién de estas con Ia politica
general del Goblerno
‘Sabido es, que| unode los mstrumentos

de’ oontrol es el de la ‘aprobacion de los

estatutos internos o reglamentos de admi-

'_mstracuon cuya expedlcuén oorresponde a
" las Juntas Directivas o consejos directivos
Conformeconstaenla escnturapubhca.éil_'-j “de las entidades, por parte del Gobierno,
No. 1292 de 30de mayode 1984,1aCentral -
Hidroeléctrica del Rio Anchicaya es‘una:* .
sociedad- de responsabuhdad ‘limitada, ™

,consmmda entre -entidades " publicas:
Corporacién AuténomaReglonaIdeICauca g

“CVC", las Emprésas Publicas Municipales -

) siendo éste un reqwsrto para su exnstenma

1ur|d|ca

- la mterpretamén que la Junsprudencla :
; .re:terada del Consejo de Estadohadadoal -

“ “articulo 5° ‘del Decreto 3135 de 1968,-
“aplicable “a ‘las empresas industriales y

, comerciales del Estado es la de que, son

las Juntas o Consejos directivos de ellas,

‘las que deben hacer la clasificacion de

empleos através de los estatutos internos
due expidan, ajustandose alos lineamientos
legales: es decir, observando laregla ge-
neral segin la cual sus servidores son
trabajadores oficiales, salvolos que, segln
esos estatutos, desempefien actividades
de direccién o confianza, qu1enes seran
empleados piblicos. -

del E-stado

. Consejo de Estado*:

Y £s0s estatutos a Ios que se rehere el
articulo 26 del decreto 1050 de 1968, deben
sersometldos ala aprobamén delGobierno.

Precusamente por estar. suleta al régi-

- men prewsto paralasempresas Industriales

y comerciales del Estado, la Central Hldro
eléctrica del Rio Anchlcayé puede eJercer
lafuncién pubhca de pasar algunos de sus

~ servidores del régimen “de trabajadores

oficiales al de empleados publicos; y al
hacerlo, ‘es natural ‘que se someta a las
exigencias legalés. prevnstas al respecto,
endonde no se contempla nmguna excep

cion.

‘Sinose tratara de unafunmon publlca

: y estuviera solamente sujeta al Codigo de

Comercio; el acto oorrespondlente no esta-

Tia bajo el. control de la-Jurisdiccion
i .Contenmoso Administrativa.. -

~ Elacto de clasmcamén de empléos es

g ehtonces un acto complejo ‘que. para su

perfeocnonamnento necesita del concurso
* de dos voluntades; la de la Junta Directiva
de la empresa y la del Goblerno Nacxonal
queloaprueba. De manera tal, quen mientras

nose produzcan esasdos mamfestaclones

de voluntades 1a’ clasmcamon no tlene
eficacia jundlca ni menos puede producnr
efectos ' ,

'(Extracto delasentencla del 15 de noviem
bre de 1891. Sala de lo Contencioso Admiinistra-
tivo, Seccnén Segunda, Consejera ponente:
Doctora Clara Forero de Castro. Exped. No. 1843
Actor: Sindicato de Trabajadores de 1a Empresa
Central Hldroqléctnca de Anchicaya). “
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SISTEMAS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Alternativas de

solucion a la
eficiencia

ubrirlasnecesidadesespe-
cificas de profesionaliza-
cién del personal al servi-
cio del Estado, institucionalizar la
vinculacién y promocién por mérito
garantizando una adecuada seleccién y
por ende el mejoramiento del nivel de
uhaentidad, son fortalezas de cualquier
tipo de Carrera Administrativa, que
deben contribuir a la modernizacién
del Estado y a su eficiencia.
¢No somracaso los mismos pilares
sobre los cuales, hace 54 afios se
establecié el concepto de Carrera
Administrativa, como un sistema

‘téenico de administracién de personal .

-l servicio del Estado Colombiano ?.

- Y.es que cuando Se. conece la«'
existencia de 20 s1stemas de- carnera«g I

Marzo Abril 1992

Grupo Estadistico del Servicio Civil

minada de sistemas de carrera administrativa?. Y mds sorprendente ain, es el
hecho de examinar cada uno de estos sistemas y encontrar que coinciden todos en
su filosoffa, que es la misma con la que se cre6 la primera: “mejorar la eficiencia
de la administracién”. Y en cuanto a los procesos de clasificacion, seleccion,
promocién, retiro y evaluacién del desempefio, dxﬁeren en aspcctos poco
significativos.

Lo que si es y debe seguir siendo preocupante, es la direccién y administracion
detodosestos sistemas de carrera, que ejecuta cada unade las entidades poseedoras
del mismo. Preecupante, porque al hacer un examen concienzudo de cuél debe ser
el 6rgano coordinador de la gestién de administracién de personal, con marcos
juridicos adecuados a las necesidades del Estado modemo, se llega a la conclusién
de que no es precisamente ninguno de los administradores de los sistemas de
carrera diferentes al general, es decir, que 19 de los mismos, con un potencial de
funcionarios del orden delos 301.851 ™, cifra superior al potencial de funcionarios
de‘la carrera administrativa general, con 89.596®, estd regido y administrado-por

"j’érganos dlferentes al encargado de ejercer esta funcion.

Sta situacién, ademds de COIltI'lbUll' ala d1spers16n de las normas y aumentar

G Ijamé a febrero de 1992 summxst:rados por la Divisién de Sistemas del Servicio C1v11
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“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para 1a fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién
de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales
y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales é) y ) de 1a Constitucién Politica”

'EL CONGRESO DE COLOMBIA -
DECRETA:
. _ TITULO I
Régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los

miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica.

ARTICULO PRIMERO.

normas, criterios y objetivos contenidos en esta vley, fijard el régimen
salarial y prestacional de: :

a) Los empleadospubhcosdelaRamaEJecutwaNacwnal cualquiera
‘que sea su sector, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el
Ministerio Piiblico, la Fiscalia General de la Nacién, 1 a Organizacién
Electoral y 1a Contraloria General de la Repiiblica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional y,

d) Los miembros de la Fuerza Piblica.

ARTICULO SEGUNDO.  Para la fijacién del régimen salarial y

prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior, el -

Gobierno Nacional tendr4 en cuenta los siguientes objetivos y criterios:
a) Elrespeto alos Derechos adquiridos de los Servidores del Estado

tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin

caso se podrén desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;
b) El respeto a la Carrera Administrativa y la ampliacién de su
cobertura;

¢) Laconcertacién como factor de merorarmento de la prestaciénde -

los servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;
d) La modem1zac16n tecnificacién y eficiencia de la administracién
piiblica;

" El Gobierno Nacional, con sujecién alas

e) Lautilizacién eficiente del recurso humano;

f) Lacompetitividad, entendidacomola capacidad de ajustarse alas
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) Laobligaci6n del Estado de proplcmr una capacnacxén oommua
del pérsonal a su servicio; v :

h) La sujecién al marco general de la polmca macro-econémica y
fiscal; .

i) La racionalizacién de los recursos piblicos y su dlspomblhdad.
esto es, las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

) j) Elnivel de los cargos, esto es, ia'nanlraleza de las funciones, sus

responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) Elestablecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de
los niveles profes1onal asesor, ejecutivo y directivo de los orgamsmos y
entidades de la Rama Ejecunva y de la Organizacién Electoral;

1) La adopci6n de sistemas de evaluacién'y promocién basados en
* pruebas generales y/o especificas. Enel disefio de estos sistemas se tendrén
encuentacomo cmenos laequldad pmducuwdad eficiencia, desempefio
yla antigtiedad; -

1) 'El reconocimiento de gastos de representacxén y de salud y de
pnmas delocalizacién, devivienday de transporte cuando las circunstancias
lo Jusuﬁquen para la Rama Leglslanva

ARTICULO TER CERO. - Elsistema salanal delosservidores pibli-
cos estard integrado por los s:gulentes elementos la estructura de los
empleos, de conformidad con las funciones que sé deban desarrollar yla
escala y tipo de remuneramén para cada cargo o categona de cargos.

ARTICULO CUARTO Con base en los criterios 'y objetivos
contenidos en el articulo 2. el Gobierno Nacional, dentro de los diez
primeros dias del mes de enero de cada afio; modificar4 el sisterna salarial
correspondleme a los empleados enumerados en el amculo 10., literal a),
- b) y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno ‘Nacional podrd modificar el régunen de
viticos, gastos de representac16n y comisiones de los mismos empleados.

Los aumentos que decrete el. Gobierno Nacional conforme a este
articulo, producnrén efectos flscales a pamr del primero de enero del afio
respechvo

PARAGRAFO oo Ningiin funcionario del nivel nacional de
la Administracién Central, de los Entes Territoriales pertenecientes a la
Administracién Central, con excepcién del Presidente de 1a Repiiblica, del
Cuerpo Diplomitico colombiano acreditado en el exterior y del personal
del Ministerio de Defensa destinado en comisi6n en el exterior, tendré una
remuneracién anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional.

ARTICULO QUINTO. En el caso de los funcionarios del servicio
exterior, el Gobierno Nacional fijar la remuneracién mensual en délares
de los Estados Unidos de Norteamérica.

Para la determinacién de la prima de costo de vida tnicamente se
tendré en cuenta ese factor, el cual rio podr4 considerarse para ningiin otro
efecto. o :
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PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este artfculo,
cuando existan condiciones especmles ¢l Gobierno nacional podra fiJar la
asignacién mensual en monedas diferentes al délar de los Estados Unidos
de Norteamérica, previo concepto del CODSCJO Nacional de politica
Econdémica y Social CONPES. :

De 1a misma manera, el Gobierno Nacional podri establecer primas
especiales de gestién y representacién en embaJadas que el Gobiemno
Nacional determine.

ARTICULO SEXTO. Con estricta sujeci6n a la ley anual del
presupuesto, el Presidente de laRepiiblica, podrd delegar, enlos Ministros,
Directores de Departamento Administrativo, Superintendente y
Representantes Legales de Establecimientos Pablicos Nacionales y de la
Organizacién Electoral, 1a facultad de realizar aumentos salariales de los
empleados del respectivo organismo o ‘entidad, siempre y cuando se
encuentren dentro de los limites, condiciones y pardmetros que al efecto
haya fijado el Gobierno previamente.

PARAGRAFO PRIMERO. Previa solicitud motivada, en la cual se
indiquen los lineamientos de la politica salarial que se pretenda adoptar, €l
Presidente de la Repiiblica podri delegar la facultad mencionada en el
inciso anterior en otros organismos o entidades del nivel nacional, siempre
y cuando los aumentos estén dentro de los limites y pardmetros que al
efecto fije el Gobierno.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Gobieno Nacional deber4 establecer
un Sistema de Control Presupuestal y de Personal sobre el ejercicio de las
facultades que delegue en virtud de este articulo.

ARTICULO SEPTIMO. ElPresidente delaRepiiblicapodra delegar
enlos Ministros respectivos 1a fijacién y modificacién del régimen salarial
de determinados empleados piiblicos de carécter directivo de la empresas
industriales y comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta asimiladas a éstas, del orden Nacional, con base en las condiciones
que él mismo les ﬁJe atendiendo criterios de competencia en el mercado
laboral y con estricta sujecién a los Presupuestos de las respectivas
entidades.

ARTICULO OCTAVO. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la
presente ley, determinard dentro de los diez (10) dias siguientes a su
vigencia, la asignacién mensual de los miembros del Congreso Nacional,
a partir de la cual se aplicari el articulo 187 de la Constitucién Politica.

La asignacién mensual de que trata el presente articulo, se aplicar4 en
forma exclusiva alos miembros del Congreso y producir4 efectos fiscales
con retroactividad al primero (12.) de enero de 1992.

ARTICULO NOVENO. Losrepresentantes legales de las empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economi{a
Mixtao asimiladas, observaran enrelacién conlas negociaciones colectivas,
las directrices y politicas sefialadas por las Juntas y Consejos Directivos de

las mismas y las pautas generales fijadas por el CONPES, sin perjuicio de
respetar plenamente el derecho de contratacién colectiva.

Los negociadores, en representacién de la pane empleadora en las
negociaciones de estas empresas no se podrdn beneficiar del régimen
prestacional obtenido mediante la convencién.

Entodo caso, las directivas delas Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen
de dichas empresas, se sujetardn a lo dispuesto en el articulo tercero de la
Ley 60 de 1990.

TITULO II
Otras Disposiciones

ARTICULO DECIMO.  Todo régimen salarial o prestacional que
se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente
Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la
misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. EI Gobierno Nacional, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la sancién de la presente.Ley, en ejercicio de
las autorizaciones previstas en el articulo cuarto, hard los aumentos
respectivos con efectos a partir del (10.) de enerc de 1992.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. El régimen prestacional de los
servidores pdblicos de las Entidades Territoriales serd fijado por el
Gobierno Nacional, conbase en las normas, criterios y objetivos contenidos
en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las Corporaciones Piblicas Temtonales
arrogarse esta facultad,

PARAGRAFO. El Gobiemno sefialari el limite maximo
salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares
en el orden Nacional. :

ARTICULO DECIMO TERCERO. EndesarollodelapresenteLeyel -
Gobierno Nacional establecer4 una escala gradual porcentual para nivelar
la remuneracién del personal activo y retirado de la fuerza piblica de
conformidad con los principios establecidos en el articulo segundo.

PARAGRAFO. La nivelacién de que trata el presente
articulo debe producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996.

ARTICULC DECIMO CUARTO. ElGobiernoNacional establecerd
una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario bésico, sin
cardcter salarial, para los Magistrados de todo orden de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Piiblico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la
Repiiblica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Auditores de Guerra 'y Jueces de Imstruccién Penal Militar,
excepto los que opten por la escala de salarios de 1a Fiscalia General de la
Nacién, con efectos a partir del primero (10) de enero de 1993.
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Igualmente tendrdn derecho ala prima de que trata el presente articulo,
los Delegados Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil,
los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
la Registradurfa Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el
sistena de remuneracién de funcionarios y empleados dela Rama Judicial
sobre la base de la nivelacién o reclasificacién atendiendo criterios de
equidad. <

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, el Procurador General de la
Nacién, el Contralor General de la Repiblica, el Fiscal General de la
Nacién, el Defensor del Pueblo'y el Registrador Nacional del Estado Civil
tendrén una prima especial de servicios, sin carécter salarial, que sumada
alos demds ingresos laborales, iguales alos percibidos en su totalidad, por
los Miembros del-Corgreso, sin que en ningiin caso los supere. El

Gobiemno podré fijar a misma prima para los Ministros del Despacho, los

Generales y Almirantes de la Fuerza Piblica.

ARTICULO DECIMO SEXTO.  La remuneracién, las prestacio-
nes sociales y los demis derechos laborales de los Magistrados de la Corte
Constitucional, la' Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura y los Fiscales del Consejo de Estado
serén idénticos. - ’ ' -

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. El GobiemoNacional establecerd
un régimen de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas para los
Representantes y Senadores. Aquellas y estas no podrén ser inferiores al
75% del ingreso mensual promedio que, durante el dltimo afio, y por todo
concepto, perciba el Congresista, y se aumentar4n en el mismo porcentaje
én que se (eajust_e ¢l salario minimo legal. .

PARAGRAFO. La liquidacién de las pensiones, reajustes
y sustituciones se har4 teniendo en cuenta el dltimo ingreso mensual
promedio que por todo concepto devenguen los Representantes y Senadores
en la fecha en que se decrete la jubilacién, el reajuste, o la sustitucién
respectiva, ' R ‘ ‘ ' '

ARTICULO DECIMO OCTAVO. ElGobiernoNacionalestablecerd
por una sola vez el plan de retiro compensado de los empleados del
CongresoNacional, elcualdebe comprender, indemnizaciones por concepto
de pago de salarios, primas, bonificaciones y demds prestaciones sociales
y/o pensiones de jubilacién.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Nadie podréddesempefiarsimulta-
neamente m4s de un empleo piblico, ni recibir més de una asignacién que
provenga del Tesoro Piblico, o de empresas o de instituciones en las que
tengaparte mayoritariael Estado. Exceptiianse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien
como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién
militar o policial de la Fuerza Péblica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de horacétedra;

" ¢) Loshonorarios percibidos por concepto de servicios profesionales -
de salud; R : . :

f) " Loshonorarios percibidos por los miemnbros delas Juntas directivas,
en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de més de
dos juntas; S el O

g) Las quealafecha deentraren vigencialapresenteLey beneficien
a los servidores oficiales docentes pensionados; S :

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que
sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias
entidades. :

ARTICULO VIGESIMO.  Los profesores de las universidades
Piblicas Nacionales tendrin igual tratamiento salarial y prestacional
seginla categoriaacad_érrﬁbdexigida,’ dedicaciény produccién intelectual.
ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Autorizaseal Gobierno
Nacional para hacer los traslados y adiciones presupuestales necesarios,

para dar cabal cumplimiento al desarrollo de la presente Ley.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. La presente ley rige a
partir de su promulgacién. : Lo
Dada en Bogot4, a los

El Presidente del Senado de la Repiblica,
(Fdo.) CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Secretario General dei Senado de la 'Repﬁblica,
(Fdo.) GABRIEL GUTIERREZ MACIAS

EI Presidente de la Cémara de Representantes,
(Fdo.) RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

El Secretario General de la Cémara de Répresentantes,
(Fdo.) SILVERIO SALCEDO MOSQUERA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Santafé de Bogot4, D. C,, 18 de mayo de 1992 ~
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

E] Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
(Fdo.) FRANCISCO POSADA DE LA PENA

El Director del Departamexitb Admirﬁsl:rativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ 3\ C
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'DECRETO _

iy st .!ﬂ*i.;zh«*r cg =3t

“'f"l A7 S

f ,Nowembre 19 de 1991

“Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada
en el articulo 862 de 1a Constitucién Politica”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el literal
b) del articulo transitorio 5 de 1a Constitucién Nacional oida
y llevado a cabo el trdmite de que trata el articulo
transitorio 6, ante la Comisién Especial, -

DECRETA:

CAPITULO1

Disposiciones generales y procedimiento
ARTICULO 14 - Objeto
Todapersonatendré acci6n de tutela para reclama.r
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omisién de cualquier autoridad piblica o de los particulares en los
casos que sefiala este Decreto. Todos ]os dias y horas son hdbiles para
interponer la accién de tutela.

La accién de tutela proceder4 aiin bajo los estados de excepcién.
Cuando la medida excepcional se refiera a derechos, la tutela se podrd
ejercer por lo menos para defender su contenido esencial, sin perjuicio de
las limitaciones que la Constitucién autorice y de lo que establezca la
correspondiente ley estatutaria de los estados de excepcién.
ARTICULO 2°. Derechos protegidos por la tutela
La accién de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales. Cuando una decisién de tutela se refiera
a un derecho no sefialado expresamente por la Constitucién como funda-
mental, pero cuya naturaleza permita su tutela para casos concretos, la
Corte Constitucional le dard prelaci6n en la revisidn a esta decisi6én.
ARTICULO 3¢. Principios
Eltramite delaaccién de tutela se desarrollard con
arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial,
economia, celeridad y eficacia.

ARTICULO 42, Interpretacion de los derechos tutelados
Los derechos protegidos por la accién de tutela se
interpretarn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.
ARTICULO 58 Procedencia de 1a accién de tutela

La accién de tutela procede contra toda accién u
omisién de las autoridades piblicas, que haya violado, viole o amenace
violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2°. de esta ley.

Carta Administrativa

También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo III de este Decreto. La
procedencia de la tutela en ningtin caso est4 sujeta a que la accién de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.

Causales de improcedencia de la tutela
La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios seré4 apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, axendlendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante. - -

Se entiende por m'emedlable el perjuicio que solo pueda ser reparado
en su integridad mediante una indemnizacién.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
hébeas corpus. .

3. Cuandose pretendaproteger derechos colectivos, tales como lapaz
y los demés mencionados en el articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo
anterior no obsta para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colecnvos 51ernpre que se trate de impedir un pef_]UIClO irreme-
diable. - : S

4. Cuando sea evidente que la vxolac:(’m del derecho originé un dafio
consumado, salvo cuando connnue ]a accxén u onus:én violatoria del
derecho.

5. Cuandose tratede actos de carécter general impersonal y abstracto.

ARTICULO 6°.

ARTICULO 7. Medidas provlslonales para

proteger un derecho

Desde 1a presentacién de la solicitud, cuando el
juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderé la aplxcacxén del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a pcucu’m de parte o de oficio, se podré dxsponer la
ejecucién o la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés piblico. En todo caso el juez podré ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensi(m de 1a aplicacién se notificard inmediatamente a aquel
contra quien se hubxere hecho la solicitud por el medio més expedito
posible.

El juez también podr4, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o
a evitar que se produzcan otros dafios como ‘consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

Eljuez podrs, deoficioo apeuaéndepane porresolucién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucién
o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

La tutela como mecanismo transitorio

"Atin cuando ¢l afectado disponga de otro medio de
defensa judicial, la accién de tutela proceder4 cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la
sentencia que su orden permanecer4 vigente sélo durante el término que
la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo.sobre la
accién instaurada por el afectado.

En todo caso el afectado deber4 ejercer dicha accién en un término
méximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela.

ARTICULO 8-,
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Si no la instaura, cesaran los efectos de este.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio
irreparable, 1a accién de tutela también podré ejercerse conjuntamente con
la accién de nulidad y de las demds procedentes ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente
podré ordenar que no se aplique el acto particular respecto de la situacién
juridica concreta cuya proteccién se solicita, mientras dure el proceso.

Agotamiento opcional de la via gubernativa
No serd necesario interponer previamente la
reposicién u otro recurso administrativo para presentar la solicitud de
tutela. El interesado podra interponer los recursos administrativos, sin
perjuicio de que ejerza directamente en cualquier momento la accién de
tutela. o :

El ejercicio de la accién de tutela no exime de la obligacion de agotar
la via gubernativa para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo. - ..~ . R

ARTICULO 9.

Legitimidad e interés v
o - La accién de tutela podré ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera pefsona vulnerada o amenazada en uno
de sus derechos fundamentales, quien actuar por sf misma o a través'de
representante. Los poderes se presumirén auténticos. : :
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de Jos
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, deber4 manifestarse en la solicitud.
También podrén ejercerla el Defensor del Pueblo y los Personeros
Municipales. e o : :

ARTICULO 10°.

Caducidad

. Laaccién de tutela podrd ejercerse en todo tiempo
salvo ladirigida contra sentencias o providencias judiciales que pongan fin
aun proceso, lacual caducard alos dos meses de ejecutoriada laprovidencia
correspondiente. 3

ARTICULO 112

Efectos de la Caducidad’ _
.. La caducidad de la accién de tutela no serd
obstaculo para impugnar el acto o la actuacién mediante otra accién, si
fuere posible hacerlo de conformidad con la ley.

ARTICULO 122,

Personas contra quien se dirige
~la acci6n e Intervinientes )
N - " Laaccién se dirigird contra la autoridad publica o
el representante del Srgano que presuntamente viol6 o amenaz6 el derecho
fundamental. Siuno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de érdenes
o instrucciones impartidas por un superior, 0 con su autorizacién o
aprobaci6n, la accién se entenderd dirigida contra ambos, sin perjuicio de
lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad
publica, la accién se tendr4 por ejercida contra el superior.

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podrd
intervenir én é] como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad
piiblica contra quien se hubiere hecho la solicitud.

ARTICULO 142

ARTICULO 13

Contenido de la solicitud. Informalidad

En la solicitud de tutela se expresard, conlamayor
claridad posible, la accién o la omisién que la motiva, el derecho que se
considefa violado o amenazado, elnombre de la autoridad pdblica, si fuere
posible, o del 6rgano autor de la amenaza o del agravio, y la descripcién
de las demds circunstancias relevantes para decidir la solicitud. También
contendra el nombre y el lugar de residencia del solicitante.

~ ARTICULO 16°.

Noser4 indispensable citar la norma constitucional infringida, siempre
que se determine claramente el derecho violado o amenazado. La accién
podri ser ejercida, sin ninguna formalidad o autenticaci6n, por memorial,
telegrama u otro medio de comunicacién que se manifieste por escrito,
para lo cual se gozard de franquicia. No ser4 necesario actuar por medio
de apoderado. R

En caso deurgenciao cuando el solicitante no sepa escribir o seamenor
de edad, 1a accién podri ser ejercida verbalmente. El juez deberd atender
inmediatamente al solicitante, pero, sin poner en peligro el goce efectivo
del derecho, podré exigir su posterior presentacién personal para recoger
una declaracién que facilite proceder con el trémite de la solicitud, u
ordenar al secretario levantar el acta correspondiente sin formalismo’
alguno. : - : .

Tramite preferencial _ ,
La iramitacién de la tutela estard a cargo del juez,
del Presidente de la Sala o del magistrado a quien éste designe, en tumo
riguroso, y serd sustanciada con prelacién para lo cual se pospondrd
cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo el de hébeas corpus.

Los plazos son perentorios e improrrogables.

ARTICULO 15°

Notificaciones .:

Las providencias que se dictan se notificarén alas
partes o intervinientes, por el medio que el juez considere mis expedito y
eficaz. .

Correccién de la solicitud :
: » Sino pudiere determinarse el hecho o larazén que
motiva la solicitud de nitela se prevendri al solicitante para que la corrija
en el término de tres dias los cuales deberan sefialarse concretamente en la
correspondiente providencia.- Si rio la.corrigiere, la solicitud podra ser
rechazada de plano: oL C :
Silasolicitud fuere verbal, el juez procederé acorregirlaenel acto, con
1a informacién adicional que le proporcione el solicitante:” -

ARTICULO 17%,

Restablecimiento inmediato

El juez que conozca de la solicitud podré tutelar el
derecho, prescindiendo de cualquier consideracién formal y sin ninguna
averiguacién previa, siempre y cuando el fallo se funde en un medio de
prueba del cual sé pueda deducir una grave e inminente violacién o
amenaza del derecho. .

ARTICULO 182

Informes L -
-El juez podr4 requerir informes al érgano o ala
autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente
administrativo o la documentacién donde consten los antecedentes del
asunto. La omisién injustificada de enviar esas pruebas al juez acarreard
responsabilidad. . .
El plazo para informar serd de uno a tres dias, y se fijard segiin seala
tndole del asunto, la distanciay larapidez de los medios de comunicacién.
Los informes se consideraran rendidos bajo juramento.

ARTICULO 192

Presuncién de veracidad :

Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrén por ciertos los hechos y se entrari a resolver
de plano, salvo que ¢l juez estime necesaria otra averiguacién previa.

ARTICULO 20°%

Informacién adicional

ARTICULO 21,
: _ Si del informe resultare que no son ciertos los
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hechos, podra ordenarse de inmediato informacién adicional que deber4
rendirse dentro de tres dias con las pruebas que sean indispensables. Si
fuere necesario se oird en forma verbal al solicitante y a aquel contra quien
se hubiere hecho la solicitud, de todo lo cual se levantari el acta corres-
pondiente de manera sumaria.

En todo caso, €l juez podra fundar su decisién en cualquier medio

probatorio para conceder o negar la tutela.
ARTICULO 228 Pruebas ) _

El juez, tan pronto llegue al convencimiento
respecto de la situaci6n litigiosa, podré proferir el fallo, sin necesidad de
practicar las pruebas solicitadas.

Proteccién del derecho tutelado
Cuando la solicitud se dirija contra una accién de
la autoridad el fallo que conceda la tutela tendra por objeto garantizar al

ARTICULO 23,

agraviado el pleno goce de su derecho, y volver al estado anterior a la.

violacién, cuando fuere posible.

Cuando lo impugnado hubiere sido la denegacién de un acto o una
omisién, el fallo ordenar4 realizarlo o desarrollar la accién adecuada, para
lo cual se otorgard un plazo prudencial perentorio. Si la autoridad no

expide el acto administrativo de alcance particular y lo remite al juezenel

término de 48 horas, éste podrd disponer lo necesario para que el derecho
sea libremente ejercido sin mds requisitos. Si se hubiere tratado de una
mera conducta o actuacién material, o de una amenaza, se ordenard su
inmediata cesaci6n, asi como evitar toda nueva violacién o amenaza,
perturbacidn o restriccién.

Entodo caso, el juez estableceré los dem4s efectos del fa]lo parael caso
concreto.
ARTICULO 242, Prevencion a la autoridad
Si al concederse la tutela hubieren cesado los
efectos del acto impugnado, o éste se hubiera consumado en forma que no
sea posible restablecer al solicitante en el goce de su derecho conculcado,

en el fallo se prevend:a a la autoridad piiblica para que en ningiin caso

vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para
concederla tutela, y que, si procediere de modo contrario, ser4 sancionada
de acuerdo con lo establecido en él articulo correspondiente de este
decreto, todo sin perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere
incurrido.

El juez también prevendr4 a la autoridad en los demas casosenque lo -
considere adecuado para evitarla repencuSn delamisma accién u omisién.-

ARTICULO 252,  Indemnizaciones y costas
Cuando el afectado no disponga de otro medio
judicial, y 1a violacién del derécho sea manifiesta y consecuencia de una
accién clara e indiscutiblemente arbitraria, ademads de lo dispuesto en los
dos articulos anteriores, en el fallo que conceda la tutela el juez, de oficio,
tiene la potestad de ordenar en abstracto la indemnizacién del dafio
emergente causado si ello fuere necesario para asegurar el goce efectivo
del derecho asi como el pago de las costas del proceso. La liquidacién del
mismo y de los demds perjuicios se hard ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo o ante el juez competente, por el trédmite
incidental dentro de los seis meses siguientes, para lo cual el juez que
hubiere conocido de la tutela remitird inmediatamente copia de toda la
actuacién.

La condena seré contra la entidad de que dependa el demandado y
solidariamente contra éste, si se considera que ha mediado dolo o culpa
grave de su parte, todo ello sin perjuicio de las demds responsabilidades

- ARTICULO 26°

~ARTICULO 282,

administrativas, civiles o penales en que haya incurrido. :

Si la tutela fuere rechazada o denegada por el juez, éste condena.ra al
solicitante al pago de las costas cua.ndo -estimare fundadamente que
incurri6 en temeridad. :

Cesacién de la actuacién impugnada -

Si, estando encurso de tutela, se dictareresolucién,
administrativa judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacién
impugnada, se declarard fundada la solicitud Ginicamente para efectos de "
indemnizacion y de costas, si fueren procedentes

El recurrente podré desistir de la tutela, en cuyo caso se arc}uvara el
expediente: :

Cuando el desistimiento hubiere temdo origen en una satisfaccién
extraprocesal de los derechos reclamados por el interesado, el expediente
podré reabrirse en cualquier tiempo, si se demuestra que la satlsfacmon
acordada ha resuelto incumplida o tardfa. -~
ARTICULO 27°. Cumplimiento del fallo
' "Proferido el fallo que concedelatutela, la autorldad
responsable del agravio deber4 cumplirlo s sin demora.

Sino Jo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez
se dirigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga -
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, 6rdenar4 abrir proceso contra
el superior que no hubiere procedido conforme alo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El
juez podr4 sancionar por desacato al responsable y al superlor hasta que )
cumplan su'sentencia. - ’

Lo anterior sin per}ulclo de la responsablhdad penal del func1ona.no en
su caso.

Entodo caso, elj _]uez establecerélos demiss efectos del falloparaelcaso _
concreto y mantendri la’ competencia hasta que esté completamente ‘
restablecido el derecho o ehmmadas las causas de la amenaza. :

_ Alcahces_del fallo
- El'cumplimiento del fallo de tutela no impedirs
que se proceda contra la autoridad piblica, si las acciones u omisiones en
que incurrié generaren responsablhdad
La denegacién de la tutela no puede invocarse para excusar las’

responsabilidades en que haya podldo incurrir el autor del agravio.
ARTICULO 29°, Contenido del falio

Dentro de los diez das siguientes alapresentacién
de la solicitud el juez dictard fallo el cual debera contener:

1. La identificacién del solicitante

2. Laidentificaci6n del queto osujetosde qulen provengalaamenaza
o vulneracién.

3. La determinacién del derecho tutelado

4. Laordeny la definici6n precisa de la conducta a cumplir con el fin
de hacer efectiva la tutela,

5. El plazo perentorio para el cumplimiento de Io resuelto, que en
ningin caso podra exceder de 48 horas. '

6. Cuandolaviolacién o amenazade violacién derive dela aphcaaén
deunanormaincompatible conlos derechos fundamentales, 1a providencia
judicial que resuelva la accién interpuesta deberd ademds ordenar la
inaplicacién de la norma impugnada en caso concreto.

PARAGRAFO. El'éonteniqo del fallo no podr4 ser inhibitorio.
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Notificacién del fallo

ARTICULO 302
s El fallo se notificar por telegrama o por otro

medio expedito que asegure su cumplimiento, a més tardar al dia -

siguiente de haber sido proferido.

ARTICULO 31%. - Impugnaci6n del fallo

el fallo podrd ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, 1a
autoridad ptblica o el representante del 6rgano correspondiente, sin
perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados ser4n enviados al dfa siguiente a
1a Corte Constitucional para su revisién. '

Trémite de la impugnacién .
Presentada debidamente la impugnacién el juez
remitird el expediente dentro de los dos dias siguientes.al superior
jerérquico correspondiente. : T
El juez que conozca de la impugnacién, estudiar4 el contenido de la
misma, cotejindola con el acervo probatorio y con el fallo. El juez, de
oficio o a peticién de parte, podré solicitar informes y ordenar la prictica
de pruebas y proferird el fallo dentro de los 20 dfas siguientes a la
recepcién del expediente. Si a su juicio el fallo carece de fundamento,
proceder4 a revocarlo, lo cual comunicari de inmediato. Siencuentra el
fallo ajustado a derecho, lo confirmar4. En ambos casos, dentro de los
diez dias siguientes a la ejecutoria del fallo de segunda instancia, el juez
remitiriel expediente ala Corte Constitucional, parasu eventual revisién.

ARTICULO 322,

Revisién por la Corte Constitucional B
S La Corte Constitucional designard dos de sus
Magistrados para que seleccionen, sin motivacién expresa y segin su
criterio, las sentencias de tutela que habrén de ser revisadas. Cualquier

ARTICULO 33¢.

Magistrado de la Corte o el Defensor del Pueblo, podri solicitar que se,

revise algiin fallo de tutela excluido por éstos cuando considere que la
revisién puede aclarar el alcance de un derecho o evitar un perjuicio
grave. Los casos de tutela que no sean excluidos de revisién dentro delos
30 dias siguientes a su recepcién, deberdn ser decididos en el término de
tres meses. ‘ o

ARTICULO 34°.  Decisiénen Sala

La Corte Constitucional designaré los tres Magis-
trados de su seno que conformarén la Sala que habré de revisar los fallos
de tutela de conformidad con el procedimiento vigente para los Tribunales
de Distrito Judicial. Los cambios de jurisprudencia deberin ser decididos
por la Sala Plena de la Corte, previo registro del proyecto de fallo corres-
pondiente. ’ - ' ' '

ARTICULO 35°. Decisiones de revisiéon

Las decisiones de revisién que revoquen o

modifiquen el fallo, unifiquen la jurisprudencia constitucional o aclaren

el alcance general de las normas constitucionales deber4n ser motivadas.

Las demés podrén ser brevemente justificadas. ’ )
La revisién se concederd en el efecto devolutivo pero la Corte podré

aplicar lo dispuesto en el articulo 7¢. de este decreto.

Efectos de la revision

Las sentencias en que se revise una decisién de
tutela solo surtirdn efectos en el caso concreto y deberan ser comunicadas
inmediatamente al juez o tribunal competente de primera instancia, el
cual notificars la sentencia de la Corte a las partes y adoptard las
decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto por ésta.

ARTICULO 36°.

Dentro delos tres dias siguientes asu notificacién

CAPITULOII.
. Competencia ,
Primerainstancia .. - .. b o
Son competentes para conocer de la acci6n. de
tutela, a prevencién,-los jueces o tribunales con jurisdicci6n en’el lugar
'que motivaren la presentacién

ARTICULO 372,

donde ocurriere 1a violacién o 14 amenaza
de la solicitud. ) o

El que interponga la accién de tutela deber4 manifestar, bajo la
gravedad del juramento, que no ha presentado otrarespecto de los mismos
hechos y derechos. Al recibir la solicitud, 'se le advertird sobre las
consecuencias penales del falso tesimonio. .

De las acciones dirigidas.contra la prensa y los demiés medios de
comunicacién serdn competentes los jueces del circuito del lugar.
ARTICULO 38%.  Actuacion temeraria . :

Cuando, sin motivo expresamente justificado, la

misma accién de tutela sea presentada por ]a:misma persona .o su
representante ante varios jueces 0 tribunalés, se rechazarén o decidirén
desfavorablemente todas las solicitudes. S

El abogado que promoviere la presentancién de varias acciones de

tutela respecto de los mismos hechos y derechos, seré sancionado con la
suspensién de la farjeta profesional al ‘menos’ por dos ‘afios, En caso de
reincidencia, se le cancelar4 su tarjeta profesional, sin perjuicio de las
demds sanciones a que haya lugar. ' ' C

Recusacion . o

En ningtin caso ser procedente la recusacién. El -
juez deberd declararse impedido cuando concurran las causales de
impedimento del Cédigo de Procedimiento Penal so pena de incurrir en la
sancién disciplinaria correspondiente. El juez que conozca de laimpug-
nacién del fallo de tutela deber4 adoptar las medidas procedentés pard que
se inicie el procedimiento disciplinario si fuere el caso. CRE

ARTICULO 39

ARTICULO 40°. ' Competéricia especial " " T
. Cuando las sentencias y 1as demis providencias
judiciales que pongan término a un proceso, proferidas “por 1os jueces
superiores, los tribunales, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, amenacen o vulneren {xr_lvdergc_horfundar_nervljtal, serd competente
para conocer de la accién de tutela el superior jerdrquico correspondiente.
Cuando dichas providencias emanen de Magistrados, conoceré el
Magistrado que le siga en tumo, cuya actuacién podré ser impugnada ante
la correspondiente sala o seccién. SRS
Tratandose de sentencias emanadas de una sala o seccién, conocerd la
sala o seccién que le sigue en orden, cuya actuacién podré ser impugnada

ante la sala plena cor'resp(}ridiehte de la misma corporacién.

PARAGRAFO 12.  La accién de tutela contra tales providencias
judiciales sélo procederd cuando la lesién del derecho sea consecuencia
directa de éstas por deducirse de manera manifiestay directa de su parte
zresolutiva, se hubieren agotado todos los recursos en la vid judicial y no
exista otro mecanismo idéneo para reclamar la proteccién del derecho
vulnerado o amenazado. Cuando el derecho invocado sea el debido
proceso, la mtela deberd interponerse conjuntamente con el recurso
procedente. e
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- Quien hubiere interpuesto un recurso, o disponga .de medios de
defensa judicial, podré solicitar también la tutela si ésta es utilizada como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. También
podré hacerlo quien, en el caso concreto, careciere de otro mecanismo de
defensa judicial, siempre y cuando la accién sea interpuesta dentro de los
sesenta dias siguientes a la ﬁrmeza dela prowdencxa que hubiere puesto
fin al proceso.

La tutela no procederé por erronea mterpretamén _]udxcxal delaleyni
para controvertir pruebas. ’

PARAGRAFO 22,  Elejercicio temerario de la accién de tutela sobre
sentencias emanadas de autoridad judicial por parte de apoderado serd
. causal de sancién disciplinaria. Para estos efectos, se darﬁ rraslado ala
autondad correspondleme s b

PARAGRAFO 39 La presentac16n de la sollcltud de tutela no
suspende la ejecucién de la sentencia o de la providencia que puso fin al
proceso.

PARAGRAFO_ 4. No i)ro{:éderé la tutela contra fallos de tutela.

ARTICULOAI’Q ) Falta de desarrollo legal
“No sepodré alega: la faltade desarroliolegal deun
derecho fundamenml civil'6 politico para impedir su tutzla

. CAPITULO m
Tutela contra los particulares

"Procedencia
* La'accién de tutela procedera contra acciones u
- omisiones de pamculares en’los 51gu1emes casos: ‘

1. Cuando aquel contra qulen se hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacién del servicio piblico de educacién para proteger
los derechos consagrados en los articulos 13, 15, 16, 18, 19, 20, 23,27,29
37 y 38 de la Constitucién.

2. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacién del servicio piiblico de salud para proteger los
derechos a la vida, a la intimidad, a 1a igualdad y a la autonomia.

3. Cuando aquel contra qu1en se hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion de servicios piblicos domiciliarios.

4. Cuando la solicitud fueré dirigida contra una organizacién privada,
contra quien la controle efectivamente o fuere el beneficiario real de la
situacién que motivé la accién, siempre y cuando el solicitante tenga una
relacién de subordinacién o indefensién con tal organizacién.

5. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud viole o
amenace violar el articulo 17 de la Constitucién.

6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere
hecho la solicitud en ejercicio del hdbeas data, de confomudad con lo
establecido en el articulo 15 de la Constitucién.

7. Cuando se solicite rectificacién de informaciones inexactas o
erréneas. En este caso se deberd anexar la transcripci6n de la informacién
o la copia de la publicacién y de la rectificacién solicitada que no fue
publicada en condiciones que aseguren la eficacia de 1a misma.

8. Cuando el particular actie o deba actuar en ejercicio de funciones
plblicas, en cuyo caso se aplicara el mismo régimen que a las autoridades
piblicas.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien
se encuentre en situacién de subordinacién o indefensién respecto del
particular contra el cual se interpuso la accién. Se presume la indefensién
del menor que solicite la-tutela. -

ARTICULO 422,

ARTICULO 432 Trémite : : ...
La accx(m de tutela frente apamaulares se tranutaré
de confomudad con lo establecido en este decreto, salvo en los articulos

92, 232 y los demds que no fueren pertinentes.

Protecclén alternatlva

La’ pmwdencna que inadmita o rechace la tutela
deberdindicarel pmcedume'nto 1d6neo parapmteger -elderecho amenazado
o violado.

ARTICULO 44,

ARTICULO 45°, Conductas legltimas . :
. -.No se podré conceder la tutela contra conductas
legitimas de un pamcular : ; .
.CAPITULOIV

. Latutelayel Defensor del l;ueblo '

' Legitimaclén

El Defensor del Pueblo podré, sin perjuxclo del
derecho que asiste a los interesados, interponer 1a acci6n de tutela en
nombre de cualquier persona que se lo solicite o que esté en snuacnén de
desamparo e indefensién.

ARTICUL()' 460,

ARTICULO 47%. Parte

Cuando el Defensor del Pueblo mterponga la
accién de unela ser4, junto con el agraviado, parte en el proceso. -
ARTICULO 48°. Asesores y asistentes - e

El Defensor del Pueblo podrﬁ des1 gnar hbremente
los asesores y asistentes necesarios para el eJermcxo de esta funcién. . -
ARTICULO 499. Delegacién en personeros

En cada municipio, el personero en su calidad de
defensor en la respectiva entidad territorial podré.. por delegacién expresa
del Defensor del Pueblo, interponer scciones de tutela o representarlo en
las que este interponga dnqqtarnen}g

“: Aslstéiicls s los personere
5 Los: personetos mumclpaleS' dlstma.les podrén
requerir del Défensor.del Pueblo 1a asistencia’y orientacién necesarias en

los asuntos relativosa laproteocxén judicial de los derechos fundamentales.

Colombianos residentes en el exterior
El colombiano qué resida en el exterior, cuyos
derechos fundamentales estén siendo amenazados o violados por una
autoridad publica de la Repubhca de Coloriibia, podr interponer accién
de tutela por intermedio del Defensor del Pueblo, de conformidad con lo
establecido en el presente decreto )

ARTICULO 518

_CAPITULO v
Sanciones

Desacato .
Lapersona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia Juridxcadxstmtay sin perjulcno de las sanciones penales aque
hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo Juez mediante el trimite

ARTICULO 520
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incidental y ser4 consultada al superior jerdrquico quien decidiré dentro de
los tres das siguientes si debe revocarse la sancién. La consultaserd enel
ARTICULO 53%.  Sanciones penales o
e El que incumpla el fallo de tutela o el juez que
incumplalas funciones queleson propiasde conformidad con este decreto
incurrir4, segtn el caso, en fraude a resolucién judicial, prevaricato por
omisién o en las sanciones penales a que hubiere lugar.
También incurriré en la responsabilidad penal a que hubiere lugar
quienrepitalaacciénola omisién que motivé la tiitela concedidamediante
fallo ejecutoriado en proceso en el cual haya sido parte.

ARTICULO 54°.  Ensefianza de la tutela

" En las instituciones de educacién se impartird
instruccién sobre la accién de tutela de conformidad con lo establecido en
el anjculo 41 dela Consttcién. o
ARTICULO 85, El presente decreto rige a partir de la fecha de'su
publicacién. S o
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., 19 de noviembre de 1991. -

CESAR GAVIRIA TRUJILLO -~
El Ministro' de Gobiemo, ™ -

(Fdo.) HUMBERTO DE LA CAA:LL_ LOMBANA -

El Ministro de Justicia,

(Fio) FERNANDO CARRILLO FLOREZ®) |

*“Por la cual se reglamenta el decreto 2591 de 1991‘;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y, en especial, de la
prevista por el articulo 189, numeral 11 de la Constitucién Politica,

 DECRETA: -

ARTICULO 1. De los casos en que no existe
perjuicio irremediable
_ Deconformidad conelinciso segundodel numeral

primero del articulo-6°. del-decreto 2591.de 1991, se entiende por
irremediable el perjuicio que-sélo puede ser reparado -en su integridad
mediante una indemnizacién. . T w0 m et
‘No se considera que el perjuicio tenga el catbcter de irremediable,
cuando el interesado puede solicitar ala autoridad judicial competente que
se disponga el restablecimiénto”o protéccién del derécho, miediaite la
adopcién de disposiciones como las siguientes: .. . R
a) Orden de reintegro o promiocién a un empleo, cargo, Tango o
condicién; T o
_ b) Orden de dar posesién a.un determinado-funcionario; .-
_ ¢) Autorizacién oportuna al interesado para ejercer el derecho;
d) Orden de entrega de unbien; . = _co o S
e) Orden de restitucién o devolucién de una suma de dinero pagada
por razén de una multa, un tributo, una contribucién, una tasa, una regalia
o a cualquier otro titulo; revisién o ‘modificacién dela determindcién
administrativade una obligacién de pagarunasuma de dinero; o declaracién
de inexistencia de esta tltima, y ‘ e
f) Orden oportuna de actuar o de abstenerse de hacerlo, siempre que

la conducta sea distinta del pago de una indemnizacién de perjuicics.”
Lo dispuesto en este anicplg se ;xplicaré ;qx_n_bién en aquellos eventos
en los cuales legalmente ‘'sea’ posible ‘que ademis de’ las érdenes y

autorizaciones mencionadas se condene al pago de perjuicios en forma
complementaria. o e o

_ De los derechos protegidos
* " por Ia accion de titela” -

De conformidad con ¢l articulo 12, del decreto
2591 de 1991, la accién de tutela proteg clusivamente los deréchos
constitucionales fundamentales, y por lo tanto, no puede ser utilizada para
hacer respetar derechos que s6lo tienen rango legal, ni para hacer cumplix
las leyes, los decretos, los reglamentos. o cualquiera otra norma'de rango
inferior. ¢ 1. A0 f s o e

ARTICULO 2%

PR R R

De cudndo no existe amenaza de un derecho
constitucional fundamental 7“7

- : w0 Se entenderd qieno se en(:_ﬁeriu'a'gménazédo un
derecho constitucional fundamental por el solo hecho de que se abra o
adelante una investigacién o averiguaciéri admiinistrativa por ladutoridad
competente con sujeciénaljirb’céd_ix:nicmb correspondiente regtilado por
la ley' ‘ . - B . B e . - N . Cot e

ARTICULO 3.

De los principios aplicables para interpretar
el procedimiento previsto pdr el decreto 2591
de1991 . . S
. Para la interpretacién de las disposiciones sobre
trémite de la accién de tutela previstas por ‘el decreto 2591.de 1991 se
aplicarén los principios generales del C6digo de Procedimiento Civil, en
todo aquello en que no sean contrarios a dicho Decreto. ™ R
Cuando el juez considere nhcesério ofr.a aquel contra quien'se haya
hecho la solicitud de tutela, y dicha persona sea uno delos fincionarios que
por ley rinden declaracién por medio de certificacién jurada, el juez
solicitaré la respectiva certificacién. = SR

ARTICULO 4.

ARTICULO .. De la notificacion de las providencias
alaspartes . . ’

De conformidad don el ::af_iig:u.ld 16 dé'l‘de_crggo
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2591 de 1991 todas las providencias que se dicten en el trdmite de una
accién de tutela se deberan notificar alas partes o a los intervinientes. Para
este efecto son partes la persona que ejerce la accién de tutela y el
particular, la entidad o autoridad piblica contra la cual se dirige 1a accién
de tutela de conformidad con el articulo 13 del decreto 2591 de 1991.

El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de la notificacién -asegurer la eficacia de la misma y la
posibilidad de ejercer el derecho de defensa
ARTICULO 62, Del contemdo del fallo de tutela
: . Deconformidad conlo dispuesto enel articulo 29,
numeral 3°. del decrelo 2591 de 1991, el juez deber4 sefialar en el fallo el
derecho constitucional fundamental tutelado, citar el precepto constitucional
que lo consagra, y precisar en qué consiste la violacién o amenaza del
derecho frenle a los hechos del caso concreto.

ARTICULO 78, .De los efectos de las decisiones de revision de la
Corte Constitucional y de Ias decisiones sobre
. las 1mpugnac10nes de fallos de tutela
Cuando el juez que conozca de 1a impugnacién o

la Corte Constitucional al decidir una revisién, revoque el fallo de tutela

que haya ordenado tealizar una conducta, quedaran sin efecto dicha
providencia y la actuacién que haya realizado la autoridad administrativa
en cumplimiento del fallo respectivo.

ARTICULO 8. Reparto

. Cuandoenlalocalidad donde se presemc la accién

de tutela funcionen varios despachos Jud1c1ales de la misma jerarquia y

especialidad de aquél ante el cual se ejercié la accién, lamismase sometera

a reparto que se realizard el mismo dia y a la mayor brevedad, sea

manualmente o por computador.

Realizado el reparto se remitird mmednatamente la solxcnud al
funcionario competente.

Enagquellos eventos enquelasolicitudde tutelas se preseme verbalmeme
el juez remitird la declaracién presentada, el acta levantada, o en defecto
de ambas, un informe sobre la solicitud, al funcionario deteparto con elfin
de que se proceda a efectuar el mismo. . .

ARTICULO 9°. Imposicién de sanciones.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 52 del

decreto 2591 de 1991, cuando de acuerdo con la Constitucién o la ley el

funcionario que haya incumplido una orden proferida por el juez sélo
pueda ser sancionado por determinada autoridad ptiblica, el juez remitird

a dicha autoridad copia de lo actuado para que ésta adopte la decisién que

corresponda. :

Vlgenaa
El presente Decreto rige a partu' de la fecha de su

ARTICULO 102,
publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bo‘éoté, D.C., a 19 de febrero de 1992.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobiemno,
(Fdo.) HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

El Ministro de Justicia,
(Fdo.) FERNANDO CARRILLO FLOREZ@

“Por el cual se dec]ara el Estado de Emergencna Socxal

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de la, facu]tad que le confiere el articulo 215
de 1a Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que en los iltimos dias el clima laboral en el sector oficial se ha
perturbado significativamente, en especial por la falta de alza oportuna de
salarios, lo cual amenaza causar graves traumatismos en el funcionamiento
de 1a administracién publica y perturbar gravemente el orden social del
pais.

Que por la especial y dnica coyuntura de transicién del régimen
constitucional anterior al creado por la Constitucién Politica de 1991 en
materia de fijacién de salarios, y a pesar del celo'y diligencia del Congreso .
en dar trémite al proyecto de ley presentado por el Gobiemo al comienzo
delapresente legislatura, no va a ser posible expedir oportunamente la ley
que permita dar respuesta al gravé clima de perturbacién laboral.

Que dicho clima también se ha extendldo a miembros de la fuerza
piiblica por las fnismas razones.

"Que por 16 tanito, han sobrevenido hechos que amenazan perturba.r en
forma grave e inminente el ofden social del pais.

‘Que el Presidente de la Repiiblica tiéne el deber de mantener el orden.

Que el articulo 215 de 1a Constitucién Politica faculta al Presidente,
con la firma de todos 16s ministros para declarar el Estado de Emergencia
con el fin de afrontar hechos sobrevinientes que “amenacen perturbar en
forma grave e mmmente el orden econémlco social y ecologlco del pals

DECRETA

ARTICULO 1°. - Con el fin de conjurar la situacién a que hace
referencia la parte motiva del presente decreto, declérase el estado de
Emergencia Social en todo el tetritorionacional, desde la fechade vigencia
del presente decreto, y hasta las cero (0 00) horas del dna martes 25 de
febrero del afio en curso. :

El presente decreto rige a partir de la fecha de su
g2

ARTICULO 22,
expedicién. R

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D.C., 2 24 de ‘febrero de 1992

HITLt S “ ookl
CESAR GAVIRIA TRUJILLO - P
e VI 2AD
El Ministro de Gobiemo,
(Fdo.) HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA R

El Viceministro de Relacmnes Exteriores, encargado de las funcxoncs del .
Despacho del Ministro de Relaciones Extenores :
(Fdo.) ANDRES GONZALEZ DIAZ@ A
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“Por el cual se réajustan las asignaciones bésicas de los
empleados piblicos”

EL PRESIDENTE DI;J' LA REPCBLICA DE COLOMBIA,

_en ejercicio de la—s fa;c:ﬁltades q{xe le conﬁéfe el articulo
215 de 1a Constitucién Politica, y en desarrolio de
lo dispuesto por-el decreto 333 de 1992,

DECRETA: - .

ARTICULO 1°. Reajustar parala vigenciafiscalde 1992en26.8%,
y con retroactividad a partir del 1%. de enero del mismo afio, las asigna-
ciones bisicas mensualesde: .. - . . . o

a) Losempleados piblicos delaRamaEjecutivaNacional, cualquiera
que sea su sector, denominacién o régimen juridico; .

. b) Los empleados del Congreso Nacional, el Mi isterio Publico, la
Organizacién Electoral, la Contraloria General de 1a Repiiblica y 1a Rama
Judicial con excepcién de 1a Fiscalia General de la Nacién;

c). Los miembros del Congreso Nacional. - . -
ARTICULO 22, Elreajuste a que hace referencia el articulo ante-
rior se efectuar4 respecto de las asignaciones bésicas existentes a 31 de
diciembre de 1991. Para las asignaciones que se hayan causado hasta el 29
de febrero del presente afio, el pago del reajuste se har4 durante el mes de
marzo. . . B >

ARTICULO 32 Lo dispuesto'en el presente decreto se aplicard sin
perjuicio de lo que disponga el Gobierno Nacional en desarrollo de las
normas generales a que hace referencia el articulo 150, numeral 19, literal
e) de Ia Constitucién Politica. o - : .

En desarrollo de dichas atribuciones el Gobierno no podré reducir el
reajuste dispuesto mediante el presente decreto.

ARTICULO 49.. El presente decreto rige a.;’mrtir de la fecha de su

publicacién.

PUBLIQUESE, CQMUNIQUE_SEY CQMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 24 de febrero de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Siguen firmas de los sefiores Ministros del Despacho“

-“Por el cual se reglarriéntéﬁ los traslados y las per ﬁt?S,enUe':
las Carreras Tributaria y Aduanera” =~ =~ * S

" EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades constitucionales consagradas
en el numeral 11 del articulo-189 de la Constitucién Politica
" de Colombia, de las legales establecidas en el articulo 29
: del Decreto 1950 de 1973, y '

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto 1950 de 1973, en sus articulos 29 a 33 reglamenta
el traslado o permuta de funcionarios pertenecientes a distintas entidades
o carreras especiales. ~ T

2. Queenla Unidad Administrativa Especial-Direcciéh deImpuestos
Nacionales- y en la Direccién General de Aduanas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, existen carreras ‘especiales para ‘sus
funcionarios. ¢ " o o

3. Que las funciones de estos organismos son similares y afines, y se
relacionan con €l control de 16s ingresos del Estado. ~ 7 © ¢

" 4. Que’es. conveniente proveer de mecanismos que perriitan por
necesidades del servicio trasladar o permutar f\_mciqnariéé de las carréras
especiales, entre los dos organismos. R S

DECRETA:

"Traslado entre carréras especiales ~-

Por necesidades del servicio los funcionarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico-Direccién General de Aduanas-
pértenecientes a la Carrera'Aduanera y los de la Unidad Administrativa
Especial-Direccién de Impuestos Nacionales-, pertenecientes ala Carrera
Tributaria podrén ser trasladados o permutados de un organismo a otro
conservando los derechos de carrera y adquiriendo autométicamente los
beneficios y las garantfas de la Carrera Especial vigente en la entidad a la
cual fueren trasladados o permutados. '

ARTICULO 1=,

Requisitos para los traslados
) Para que proceda el traslado o la permuta de que
trata el articulo anterior se requiere: ) ‘

a) Que el funcionario se encuentre inscrito en la Carrera Especial del
organismo al cual esté vinculado;

b) Que el empleo al cual se traslada sea equivalente y se encuentre
vacante definitivamente; en caso de permuta, los empleos, igualmente,
deben ser equivalentes.

¢) Que laremuneracién bésica mensual del empleo al cual se traslada
o permuta el funcionario sea igual o lainmediatamente superior dentro del

ARTICULO 2%,
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nivel y el cuerpo equwa]emes €n caso de no existir una remuneracién
igual.

d) Resolucién de traslado del nominador del organismo al que es
trasladado el funcionario de Carrera Especial, la cual a partir del 16 de
- marzo de 1992, debe contar con la aceptacién previa y expresa del
nominador del organismo al que pertenecia el funcionario trasladado.

PARAGRAFO. Cuando en la entidad donde se va a efectuar el
. traslado, el cargo equivalente no tenga una remuneracién basica mensual
igual o superior y amenos que sea creado, el funcionario trasladado tendr4
elméximo cargo del cuerpo ynivel correspondiente y laremunerac16n seréd
las del organismo del cual viene trasladado

ARTICULO 3. Efectos del traslado )

De conformidad con el articulo 12 del presente
decreto paraefectos del traslado del funcionario de las Carreras Especiales,
no se requerird concurso, ni inscripcién o escalafonamiento, y
automaticamente quedard inscrito en la Carrera Especial de la entidad a la
cual fue trasladado en el cuerpo, nivel y grado equivalente.

Paratodos los efectos laborales, se considera que no existe solucién de
continuidad en la vinculacién del funcionario trasladado y en el nuevo
organismo tendrd como antigiiedad 1a acumulacién con el tiempo laborado
en el anterior.
ARTICULO 4e. Gastos de traslado
Cuando el traslado implique cambio de ciudad, el
funcionario tendrd derecho al reconocimiento de los gastos de viaje y
traslado correspondientes por parte de la entidad a la cual es trasladado.

Equivalencia de cargos similares
Establecénse paralos efectos del presente decreto,
las siguientes equivalencias entre los empleos de las Carreras Espec1ales
Tributaria y Aduanera: .

ARTICULO 5.

CARRERA TRIBUTARIA

CARRERA ADUANERA
EQUIVALENTE
A) Cuerpo Administrativo Cuerpo Administrativo
1. Nivel Auxiliar . Nivel Auxiliar
(Auxiliar) (Auxiliar Administrativo)

Nivel Técnico
(Técnico Administrativo)

2. Nivel Administrativo
(Técnico Administrativo)

B) Cuerpo Trlbutano Cuerpo Aduanero

. Nivel Técnico Nivel Técnico
(Técnico Tributario) (Técnico Aduanero)
2. Nivel Profesional Nivel Profesional
(Profesional Tributario) (Especialista Aduanero)
3. Nivel Especialista Nivel Profesional
(Especialista Tributario) (Especialista Aduanero)
C) Cuerpo Tributario Cuerpo de investigacién
y vigilancia
1. Nivel Técnico Nivel Técnico
(Técnico Tributario) (Técnico de Investigacién y
Vigilancia)
2. Nivel Profesional Nivel Profesional

(Profesional Tributario) (Profesional en Investigacién)

Nivel Profesional
" (Especialista en Investigaci6n)

3. Nivel Especialista
(Especialista Tributario) -

Los grados son equivalentes cuando correspondan a una asignacién -
bésica mensual igual 0 inmediatamente superior dentro del cuerpo y nivel
equivalentes, en caso de no ex1sur una, remuneracxén igual.

PARAGRAFO. : Cuando en vmud de normas posteriores se
modifiquen los anteriores cuerpos, niveles, grados y denominaciones,
equivalencias en los casos no previstos, serén aplicados en cada situacién
especifica siguiendo los criterios dé racionalidad y funcionalidad, adem4s
de las normas previstas en este decreto.

ARTICULO 6°. Vlgencla ‘

o El preserite décreto nge a partir de la fecha de su
pub]1cac16n

PUBLIQUESE Y CU\/lPLASE
Dado en Santafe de Bogoté, D. C a 24 de febrero de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hac1enda y Credlto Pubhco
(Fdo.) RUDOLF HOMMES

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil, -
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ {3\

“, 1ep 1x LT i g Q )
oS ”ftt 2eink
"Por el cua.l se establecen ]as funcxones generales y los requisitos
minimos para los empleos de la Rdma Ejecutiva del Poder Piblico
en el orden nacionaly se dictan otras disposiciones".

de1992

Abrll 13

LIF f{o

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciéngé QUe le confiere el ordinai 14 del articulo
189 de 1a Constitucién Politica de Colombia y el articulo 82 del
Decreto Ley- 1042 de 1978,

DECRETA:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales .

- Del campo de aplicacién

La descripcién de las funciones y los requisitos
minimos que se establecen en el presente decreto, regirdn para los empleos
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,

ARTICULO 18,
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Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, del orden nacional, cuya
nomenclatura y clasificacién se encuentra fijada por el Decreto Ley 1042
de 1978 y demiés normas que lo modifican y adicionan.

TITULO SEGUNDO
De las funciones de los empleos
segiin nivel jerdrquico

Del nivel directivo o
Comprende los empleos a los cuales corresponde
la direccién general de los organismos, la formulacién de politicas y la
adopcidn de planes, programas y proyectos para su ejecucion.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con
]a institucién o el sector al que pertenece y velar por el cumplimiento de
los términos y condiciones establecidos para su ejecucién.

2. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de
1a institucién y/o de las dependencias, en concordancia con los planes de
desarrollo y las politicas trazadas. ) .

3. Organizar el funcionamiento de la entidad y proponer ajustes a la
estructura orgénica, de acuerdo con las necesidades y politicasdel Gobierno.

4. Velar por el cumplimiento de las normas orgénicas de la entidad
y de las dem4s disposiciones que regulan los procedimientos y los trimites
administrativos internos. : : :

ARTICULO 28,

5. Controlar el manejo de los recursos financieros para que éstos se
ejecuten de conformidad con los planes y programas establecidos y con las
normas orgénicas del presupuesto nacional.

"'6. Nombrar, remover y administrar el personal, de acuerdo con las
disposiciones legales; estatutarias y re_aglamema:ias vigentes.-. -

7. Adelantar, dentro del marco de las funciones propias deJa entidad,
las gestiones necesarias para ‘asegurar el oportuno cimplimiento de los
planes, programas y proyectos. . . C

8. Representar al pais por delegacién del Gobierno en reuniones
nacionales e internacionales, relacionadas con asuntos de competenciade
1a entidad o del sector. T : '

9. Asistir a las reuniones de los consejos, las juntas, los comités y los
demés cuerpos en que tenga asiento la entidad o efectuar las delegaciones
pertinentes.. ] B - : :

10. Adoptar sistemas o canales de informacién interinstitucionales,
para la ejecucién y el seguimiento de los planes y programas del sector.

11. Presentarlos informes de labores de la éntidad o de ladependencia,
a la instancia o autoridad correspondiente.

12. Desempeiiar las demds funciones sefialadas en la Constitucién, la
Ley, losestatutosy las demés disposiciones que determinen laorganizacién
de la entidad o de la dependencia a su cargo.’

ARTICULO 38 Del nivel asesor
. Comprende los empleos cuya labor consiste en

asislir y aconsejar directamente a los funcionarios que encabezan los
organismos dela administraciény aquellos que hacen parte de los cuerpos
asesores del Gobierno. :

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrdn, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Asesorar a las directivas en la formulacién, la coordinacién y la
ejecucién de las politicas y los planes generales de la entidad.

2. Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos
en los asuntos encomendados por la administracién.

3. Apona: elementos de juiéio parala toma de decisiones relacionadas
con la adopcidn, la ejecucién y el control de los programas propios del

organismo. . . . .. -

4. Dirigir, coordinar y paﬂicipm en las investigaciones y en los

estudios confiados por la administracién.

5. Asistiryparticipar, enrepresentacién del organismo, en reuniones,
consejos, juntas o comités de caricter oficial, cuando sea convocado o
delegado por la autoridad competente.

~ 6. Celebrar las audiencias y las reuniones aque hayalugar, conforme
con las disposiciones o instrucciones correspondientes. B :
7. Preparar y presentar. los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas. :
8. Desempedar las demds. funciones .asignadas por la ~autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturalezay el drea de desempefio

del empleo, y con la profesién del t»it_ulér_de.l‘ cargo.

ARTICULO 4°. . --~Del nivel ejecutivo -~ - . -~ = "
s Comprende los empleos a los cuales corresponde
la direccién, la coordinacién, 1a evaluacién y el control de las unidades o
dependencias internas de los organismos, encargadas de ejecutar y
desarrollar las politicas, planes, programas y proyectos. . e

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

" 1. Coadyuvar enlaformulacién delas politicas y enla determinacién
delos planes y los programas del drea de su competencia; .

- 2. Atender por conducto de las distintas dependencias, la ejecucion
de los programas y la prestacién eficiente de los servicios; y responder por
el efectivo cumplimiento y el correcto. manejo de los recursos hurmanos,
fisicos, tecnolégicos yfo financieros: - ".. i -

3. Administrar, .dirigir, controlar:y evaluar el desarrollo de los
programas, los proyectos y las actividades deladependenciay delpersonal
a su cargo.

* 4. Dirigir; - supervisar, promover y participar ‘én los- estudios e
investigaciones, que permitan mejorar la prestacién de los servicios a
cargo de la dependencia o de la entidad. -

' 5. Adelantar dentro del marco de las funciones propias de la
dependencia, las gestiones necesarias para asegurar el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos. e

6. Preparar proyectos relativos a la administracién de personal en
general y demés providencias sobre las diferentes situaciones
administrativas del personal al servicio de la entidad. - :

7. Asistir a las directivas de la entidad, en la adecuada aplicacién de
las normas y procedimientos referidos al 4mbito-de su competencia.

8. Supervisar la elaboracién y la ejecucién de los contratos que se
celebren para el desarfollo de los programas de las dependencias.

9. Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos requeridos
para mejorar la prestacién de los servicios a cargo de la dependencia.

10. Rendir los informes que sean solicitados, ademds de los que
normalmente deben presentarse acerca de la marcha del trabajo en la
dependencia.

11. Asistir en representacién del organismo, a reuniones y demis
actividades oficiales, cuando medie delegacién o asignacién.

12. Recomendar las acciones que deban aplicarse para el logro de los
objetivos y las metas institucionales. o

13. Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por la
autoridad competente, las que reciba por delegacién y aquellas inherentes
alas que desarrolla ]a dependencia y ala profesién del titular del empleo.

52.
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ARTICULO 52, Del nivel profesional :
Comprende los empleos cuya naturaleza demanda
la realizacién de investigaciones y el desarrollo de actividades que
implican la aplicacién de -conocimientos propios de-la formacién
universitaria; que requieren capacidad de andlisis y de proyeccién, para
concebir y desarrollar planes, programas y proyectos.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel lendran entre
otras, las siguientes funmones ~ »

1. Aplicar conocn'mentos principios y técnicas de una dlsmplma
académica, para generar nuevos -productos y/o servicios; efectuar
aplicaciones de los ya existentes y desarrollar métodos de produccién.

" 2. Analizar, proyectar, perfeccionar y recomendar las acciones que
deban adoptarse parael logro de los objetivos y las metas de la dependencia.

3. Participaren el disefio, laorganizacién; lacoordmac1on, laejecucién
y el control de planes, programas, proyectos o actividades técnicas y/o
administrativas de una dependencia o grupo de trabajo; y garantizar la
correcta aplicacién de las normas'y de los procedmuentos vigentes.

4. Realizar investigaciones, experimentos y andlisis con el fin de
probar, elaborar o perfeccionar materiales, bienes y/o servicios y controlar
o desarrollar procedimientos. . -

5. Proponer el disefio y 1a formulac1on de procedxrmentos y sistemas
atinentes a las 4reas de desempefio, con miras a ophmuar la utlhzamon de
los recursos disponibles.

6. Brindar asesoria en el-irea de desempeno de acuerdo con las
politicas y las dlsposmlones vigentes sobre la materia ¥ v1gllar el
cumplimiento de las mismas por parte de los usuarios. -

7. Promover y tramitar asuntos de diferente indole en representacnén
de la entidad, por delegacién de autoridad competente; realizar las
investigaciones y preparar los mformes respecuvos de acuerdo con las
instrucciones recibidas.

. 8. Estudiar, evaluary conceptuar acercadelos astntos de competencia
de la entidadydela dependencxa de acuerdo con las normas preestablecidas.

9. Analizar, revisar, controlar -y evalua.r los sistemas y los
procedimientos, para garantizar su efectividad.

10. Absolver consultas sobre las materias de competenma de la
dependencia, de acuerdo con lasdisposiciones y las politicas institucionales.

11. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y las labores del
personal bajo su inmediata responsabilidad.

12. Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y 1a periodicidad requeridas.

13. Desempefiar las demds funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio

del empleo, y con la profesnon del titular del cargo.

ARTICULO 6~ Del nivel técnico
Comprende los empleos cuyanaturaleza demanda
laaplicacién demétodos yprocedimientos que permitan obtenerresultados
concretos y/o basicos para desarrollos posteriores..

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre

otras, las siguientes funciones:

1. Realizar actividades de cardcter tecnolégico y técnico, conbase en
la aplicacién de los fundamentos que sustentan una especialidad, arte u
oficio.

2. Aplicary adaptar tecnologias que sirvan de apoyo al desarrollo de
las actividades propias de la dependencia y del cargo y al camplimiento de
las metas propuestas.

3. Colaborar en la orientacién y comprensién de los procesos
involucrados en‘las actividades auxiliares o instrumentales y sugerir las.
alternativas de tratamiento y generaclén de nuevos pmcesos aproplados al
drea correspondiente. ” -

4, Paruolpar enla planeacuin Ia programacxén. la orgamzamon la
ejecucién y el control de las acuvxdades proplas del cargo y del 4rea de
desempefio. ..

5. Comprobar la eﬁcacxa de los metodos y de los procedimientos
utilizados en el desarrollo de planes y.programas.

6. Disefiar y desarrollar sistemas' de informacidn, clas1ficacxon,
actualizacién, manejo y/o conservacnén de TECUrsos proplos del dreay de
la entidad.

7. Adelantar acuwdades de asistencia ‘técnica, administrativa u
operauva, de acuerdo con'las instrucciones recibidas.

8. Elaborar e interpretar cuadros, ‘informes, estadisticas y datos
concernientes al drea de desempeno presentar los resultados y proponer
los mecanismos onentados a la ejecucmn de los diversos programas o
proyectos.

9. Preparar el matenal y el equ1po requendos para el desarrollo y la
elaboracién de experimentos, ensayos, cdlculos, mapas, gréﬁcosypruebas,
con el fin de ejecutar las labores del 4rea de competencia..

10. Instalar, reparar y responder por el mantenimiento de los equipos
e instrumentos del 4rea respecnva ¥y efectuar los controles penédlcos
necesarios. -

11. Coordinar, supervisar y-evaluar las acuvxdades y las labores del
personal bajo su inmediata responsablhdad SR

12. Preparar y presentar ‘los mformes sobre las acnwdades
desarrolladas, con la oportunidad y 1a periodicidad requeridas.

13. Desempefiar las demds funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, Tanaturaleza y el dreade desempeno
del empleo, y con la formacmn y ad1estram1emo del titular del cargo. .

N Del nivel administrativo

Comprende los empleos que unphcan ele Jerc1c1o
de actividades de orden administrativo, complementarias de las tareas y
responsabilidades de los niveles superiores y aquellos que tienen asignadas
labores de coordinacién, supervisién y evaluacién de las actividades
propias de un grupo de trabajo. _

De acuerdo con su naturaleza, los emp]eos de este nivel tendr4n, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Revisar, clasificar y controlar documentos datos y elementos
relacionados con los asuntos de competencia de la entidad, de acuerdo con
las normas y los procedimientos respectivos. :

2. Llevar y mantener actualizados los registros de carécter técnico,
administrativo o financiero; verificar la exactitud de los mismos ypresentar
los informes correspondientes.

3. Adelantar labores relacionadas con el recibo, el pago yel manejo
devaloresy de fondos institucionales, de conformidad con las disposiciones,
los tramites y las instrucciones pertinentes. .

4. Responder por la seguridad de elementos documentos y regxstros
de cardcter manual, mecénico o electrénico y adoptar mecanismos para la
conservacién, el buen uso, evitar pérdidas, hurtos o el deterioro de los
mismos. . )

5. Orientar a los usuarios y suministrar informacién, documentos o
elementos que sean solicitados, de conformidad con los trdmites, las
autorizaciones y los procedimientos establecidos. .

6. Informar al superior inmediato, en forma oportuna, sobre las
inconsistencias o anomalias relacionadas con los asuntos, elementos o
documentos encomendados. : :

ARTICULO 72.
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-+ 7. Colaborarenel diseﬁodefotmasycuuﬁonaﬁosparalarecoleccién
de datos, en la verificacién de informaciény revisién de tabulados y enla
obtencién de promedios o proporciones sencillas. - S

8. Coordinar, de acuerdo con instrucciones, reuniones y eventos que
deba atender el superior inmediato, llevando la agenda correspondiente y
recordando los compromisos adquiridos., -
9. Recibir, radicar, tramitar, distribuir y archivar documentos ¥y
correspondencia. . - ¢ oL - SRRt L
10. Llevar controles periédicos sobre consumo de elementos, con el
fin de determiinar su necesidadreal y ssentar el programaderequerimientos
correspondienté. . x; e ot L ng T T T
11. Llevar y actualizar las hojas de vida de los equipos de la entidad,
registrar las novedades presentadas, responder por su seguridad e informar
sobre el cumplimiento:de los contratos de mantenimiento. . .
--12. Disponer y organizar materiales, equipos, instalaciones y demds
aspectos que se Tequieran para la celebracién de los eventos de cardcter
institacional, -+ v o i o e TE T et T
13. Velar por la adecuada presentacién de la oficina y por la
organizacién del archivo respectivo. .- <. . - . . -

. 14.-Coordinar, evaluar y controlar las actividades técnicas y/o admi-
nistrativas de una dependencia o grupo de trabajo y garantizar la correcta
aplicacién de las normas y de los procedimientos. . = i " ;

- .15-Preparar-y presentar:los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas. - .

: 16. Desempefiar- las demés funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio
del empleo, y con la formacién’y adiestramiento del titular del cargo.

e

e Coan

ARTICULO 8e. ' Delnivel operativo

-Comprendé los empleos que se caractetizan por e}

predominio dé actividades manales o de tareas de simple ejecucién, que
sirven de soporte para larealizacién de 1as labores de los restantes niveles.

. Deacuerdo con su naturaleza, Jos empleos de este nivel tendrén, entre
otras, las siguientes _fuﬁCignes:’ N

1. Ejecutar laborés auxiliares, ‘ales como: aseo de instalaciones,
muebles y utensilios; preparacién y distribucién de alimentos y bebidas;
mantenimiento y reparacién de elementos, magquinariay equipos; traslado
de muebles, enseres y equipos; de carpinterfa, cerrajerfa, albafiilerfa,
pintura, electricidad o jardinerfa; de instalaciones telefénicas, eléctricas o
sanitarias y otras de naturaleza similar. e

"*+*2. Operar y responder ‘por el buen uso de vehiculos, equipos,
elevadores, méquinas, herramientas-y elementos de trabajo que sean
. asignados, e informar oportunamente sobre las anomalfas presentadas.

™ 3, Elaborar presupuestos de obras sencillasde ejecutary colaboraren
]a obtencién de cotizaciones. . o B C

4. Vigilar y responder por la seguridad de inmuebles, recursos
naturales, equipos, muebles, enseres y demds elementos de propiedad del
Estado e informar a los superiores sobre las irregularidades que se
presenten. - : ST ’

5. Controlarelaccesoy el trinsito de personas dentrode laedificacién
y aplicar las medidas de seguridad respectivas. o

6. Efectuarel envio de la correspondencia, a través de las oficinas de
correo, hacer su distribucién interna o externa en forma personal y
responder por los documentos que le sean confiados.

7. Paiticipar en las labores de empaque, cargue, descargue y/o
despacho de paquetes y sobres. ) '

8. Entregar, de acuerdo con instrucciones, elementos y documentos
que sean solicitados. SR -

9. Elaborar, de "acuerdo con instrucciones-del superior inmediato,
actas, registros y relaciones sencillas.. - i~ .

10. Fijar y/o distribuir circulares, afiches y demés ayudas visuales en

los puntos o dependencias que 1a administracién autorice u ordene, .-

- 11. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio

lo requieran. . A i Ce

12. Desempefiar las demés funciones: asignadas por la, autoridad

competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempedio
del empleo, y con las habilidades y destrezas del titular del cargo.

. Delas funciones descritas en normas especiales
'+ .- - Los empleos correspondientes. a los diferentes
niveles jerdrquicos, que tengan funciones sefialadas.en la Constitucién
Politica o en las leyes, cumplirénlas alli determinadas, sin perjuiciode que
en los manuales especificos de funciones y requisitos se les asigne las
establecidas por el presente decreto. : Ty :

" TITULO TERCERO

De los requisitos mfnimos

ARTICULO 9.

o CAPITULOT -
De los factoresparala =~ =~
. *determinacién de'los requisitos = .7 -
De los factores VT
: Los factores que’se tendrén en cuenta para la
determinacién de los requisitos minimos serén los estudios, la experiencia
y los cursos especificos.. - = Gy aerreea bl

ARTICULO 100,

ARTICULO 112, :~-Dé los estudios : - -.07n7" =i oo o @ -
: .~ .: = -Se entiende por estudios la serie de contenidos
académicos, realizados en instituciones publicas o privadas debidamente
reconocidas por el Gobiermio Nacional, ‘correspondientes 41 educacién
bésica primaria; basica secundaria y superior o-post-secundaria. = »
~ Los titulos o afios de educacién superior determinados én‘el.presente
decreto, se refieren a las modalidades de que trata el decreto 80 de 1980y
demis normas complementarias. = .o Tl TS oot

ARTICULO 120, .- bé'la cerﬁﬂcaclénde los estudlos L

Los estudios se acreditarin mediante 1 presenta-
cién de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las institu-
ciones correspondientes; Para su wvalidez requerirdn de los registros y
autenticaciones que determinan las normas vigentes sobre la materia. La
tarjetaprofesional o matriculacorrespondiente, segiin el caso, acompaiiada
de la certificacién de vigencia, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente. ST o

ARTICULO 13, De los titulos y certificados obtenidos
en el exterior
) . Los estudios realizados en el exterior requerirén
para su validez, de -las autenticaciones, registros.y equivalencias
determinadas por el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educaci6én Superior. ,

No obstante, quienes hayan adelantado estudios de formaci6n avanzada
o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo
piblico que exijapara su desempefio estamodalidad de formacién, podrén
acreditar el cumplimiento de este requisito con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién
superior. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, ¢l empleado
deber4 homologar el titulo. C e
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. \
Corresponde al jefe de personal o aquien haga sus vecesla verificacién b. Nombre y contenido del curso, - = -~ S ran
del cumplimiento de lo'dispuesto en el presente articulo. c. Intensidad horaria y T : 5
: -. d. Fechas de realizacién.
ARTICULO 14°. De la experiencia » - . ST
Se entiende por experiencia los conocimientos, CAPITULO I

las habilidades y las destrezas, adqmndos o desarrollados medlante el
ejercicio de una profesidn, ocupacién, arte u oficio. “

Para los efectos del presente decreto, la experlencm se clasxﬁca en
especifica, relacionada y general.

a) Experienciaespecifica. Esla: adqumda enel ejercicio de las fun-
ciones de un empleo en pamcular o en una determinada 4rea del trabajo,
o 4rea de la profesi6n, ocupacidn, arte u oficio.

b) Experienciarelacionada.Eslaadquiridaenel ejercicio deempleos

- que tengan funciones similares a las del cargo a proveer. '

c) Experiencia general Es la adquirida con el ejerciciode cualqmer
empleo, profesién, ocupacién, arte u oficio.

Paralos empleos de los niveles directivo, asesor, ejecutivoy profesional
se exigird experiencia en cualquiera de las anteriores modalidades, pero
ademis dicha experiencia deberd ser profesional, entendiéndose por ésta
la adquirida a partir de 1a obtencién del titulo de formaci6n universitaria
o de especializacion tecnolégica, en el e]etCICIO de actividades propias de
la profesién o especialidad.

Igua]mente y para los empleos que lo requieran podré exxglrse
experiencia docente, entendiéndose por éstala adquiridaen el ejercicio de
actividades docentes adelantadas en instituciones educativas debidamente
reconocidas. Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel
profesional y niveles superiores' a éste, la experiencia docente deberd
acreditarse en instituciones de educacién superior y con posterioridad ala
obtencién del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 15°. ‘De la certificaciéon de la experiencia

La experiencia se acreditard mediante la
presentacién de constancias escritas, debidamente expedidas por la
autoridad competente de las respectivas entidades oficiales o privadas.

Enlos casos en que el interesado hayaejercido su profesién o actividad
en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante dos (2)
declaraciones extrajuicio de terceros.

Lascertificaciones de expenencxa deberdn contener como rrummo los
siguientes datos:

- Nombre o razén social de la ent.\dad o empresa.

- Fechas dentro de las cuales el interesado estuvo vinculado.

- Relacion de los cargos desempefiados y funciones de cada uno de
ellos.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a -

ocho (8)horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiends el resultado entre ocho (8). '
ARTICULO 16°. De los cursos especificos
Los cursos especificos son aquellos tendientes a
lograr la adquisicién o el perfeccionamiento de los conocimientos y el
desarrollo. de las aptitudes, habilidades o destrezas, necesarios para el
ejercicio de un empleo.
ARTICULO 172, De la certificacién de los cursos especificos
Los cursos especificos se acreditaran mediante
certificados de aprobacién expedidos por Jas respectivas entidades oficiales
o privadas que los impartieron. Dichos certificados deberan contener,
como minimo, los siguientes datos:

a. Nombre o razén social de la entidad.

De los requisitos minimos de los empleos
por niveles jerdrquicos y grados salariales

De los empleos del nivel directivo
Ser4n requisitos minimos para el desempeno de
los empleos del nivel directivo, los sxgmentes

ARTICULO 18°.

GRADOS REQUISITO MINIMO
01,02, 03, Titulo de formacién universitaria, tarjeta o
04y 05 matricula profesional en los casos reglamentados
porlaLeyy dos (2) afios de experiencia profesional.
06, 07, 08, Titulo de formacién universitaria, tarjeta o
09y10 matricula profesional en los casos reglamentados
porlaLeyytres(3) afios de experienciaprofesional.
11,12, 13, Titulo de formacién universitaria, titulo de
14y15 formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o
g matricula profesional en los casos reglamentados
por laLeyyun (1) afio de experiencia profesional.
16 en Titilo de formacién universitaria, titulo de
adelante formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o
matricula profesionial en los casos reglamentados
porlaLeyy dos (2) afios de experiencia profesional.
PARAGRAFO. No podrén ser compensados en este nivel, ni el

titulo universitario ni los primeros dos (2) afios de experiencia profesional.
ARTICULO 192 De los empleos del nivel asesor

Seré4n requisitos minimos para el desempefio de
los empleos del mvel asesor. los 51gulentes

GRADOS “REQUISITO MINIMO
01,02, 03 Titulo de formacién universitaria, tarjeta o
y 04 matricula profesional en los casos reglamentados
B porlaLey y dos (2) afios de experiencia profesional.
05,06y 07 Titulo de formacién universitaria, titulo de
formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados
por laLeyy un (1) afio de experiencia profesional.
08 en Titulo de formacién universitaria, titulo de
adelante formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados
porlaLey ytres(3) afios de experiencia profesional.
PARAGRAFO. No podrén ser compensados en este nivel, ni el

mulo universitario ni los primeros dos (2) afios de experiencia profesional.

ARTICULO 20° De los empleos del nivel ejecutivo
Serdn requisitos minimos para el desempefio de

los empleos del nivel ejecutivo, los siguientes:
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GRADOS
01,02,03
y 04

05, 06, 07
y 08

09,10, 11
y12

13, 14, 15,
16y17

18 en

adelante -

PARAGRAFO

REQUISITO MINIMO - .

Titulo de formacién universitaria, tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados
por la Ley y un (1) afio de experiencia profesional.

T)tulo de foxmamén universitaria, titulo de

--formacién avanzada o de postgrado y tarjeta o

matricula profesmnal en los casos reglamentados

; AporlaLey

Txtulo de foxmacxén umversxtana titulo de

formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o
matricula profesmnal en los casos reglamentados

_porla Ley y un (1) afio de experiencia profesional.

..Tnulo de formacxon universitaria, titulo de

formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados
porla Ley ydos(2) afios de experienciaprofesional.

Tltulo de formamén umversnana. titulo de

formaci6n avanzada o de postgrado,. tarjeta O
_matricula profesxonal en los casos reglamentados
. porlaLeyyu'es (3) afios de experienciaprofesional.

’ ::No podrén sef compensados en este nivel, ni el

titulo universitario ni el pnmer afio de expenencxa profesional.

ARTICULO 21*2 ;

De los empleos del mvel profesionai
Serén requisitos minimos para el desempefio de

los empleos del nivel profesmnal los mgunentes

GRADOS. ...

01,02y 03
04y 65'
06,v07 y 08"
09y 16

1yi12

i3y14.

REQUISTTOMINIMO . .. __
“Timlo de formacién 'universitaria y tar]eta o
~ matricula profesional en los casos reglamentados

porlaley.

Titulo de fbﬁn'améh universitaria, tarjeta o

matricula profesxona] en los casos reglamentados
_porla Ley y un (1) afio de experiencia profesional.

",Tltulo de “formacién universitaria, tarjeta o

matricula profesxonal en los casos reglamemados
porlaLleyydos (2) afiosde experiencia profesxonal

Tltulo de formacnén universitaria, titulo de
formacién avanzada o de postgrado y tarjeta o
matricula profesional en Jos casos reglamentados
porlaLey. : ’

. Tuulo de formacién universitaria, titulo de
) formacxon avanzada o de postgrado, tarjeta o

matricula profesxonal en los casos reglamentados
porlaLeyyun(1)afio de experiencia profesional.

Titulo de formacién universitaria, titulo de

- formacién avanzada o de postgrado, tarjeta o

matricula profesional en los casos reglamentados
porlaLey y dos (2) afios de experiencia profesional.

15en . _ . .. _Titulo de formacién umversnlana titulo de
adelante formacién avanzada o ‘de postgrado, tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados
porla Ley y tres (3) afios dc expenencxapmfesxonal

PARAGRAFO:: A Nopodrésercompensado enestenivel, elntulode(
formacién umversxtana S e Tnnue e 0 T o T
ARTICULO 229. " De los empleos del nivel tecnlco . .-

_Serdn requisitos r minimos para el dééempeno de
los empleos del mvel técnico, los snguxemes . .

- . e L et

GRADOS REQUISITO MINIMO:‘ .

01, 02 y 03 : Dxploma de bachlller ) e
04y 05 Aprobacxén de un (1) afio de formac16n técmca
: profesxona] tecnologxca o universitaria y un (1)

afio de expenencla SRR .
06y 07 - Aprobacnén de dos (2) afios de formac:én técmca
: -profesional, tecnolégxca o umversntarla y un. (1)
afio de expenenc1a T :_f;.(; :
08y 09 B ] Tltulo de formécxon tecmca profesxonal o
ST ~tecnolég1ca T T o
~1.0 yl11 ‘ Tnulo de formac16n técmca profesnonal y:un (l)
afio..de experiencia .o titulo de- formamén
tecnolégica y un (1) afio de experiéncia.:
12y13 = g Txtulo de formacxén técmca profesional y dos (2)
C : afios- de experiencia o titulo de formacién
- ‘. -.--tecnoléglca y dos (2) afios de expenencxa.
14en - . Txmld de formacxén tecmca profesmnal y tres (3)
adelante - “-afios de experiencia o:titulo de formacién
_ tecnologlca y tres (3) afios de expenenc1a i

PARAGRAFO En este mvel solo podrén compensarse hasta dos

(2) de los afios de estudio exigidos para el correspondiente grado salanal
No obstante el d:p]oma de bachnller no podré ser compensado
ARTICULO 232 De los empleos del nivel administrativo’

" Ser4n rzquisitos mxmmos para el desempeno de
los empleos del nivel admmnstratlvo los mgmemes

GRADOS REQUISITO MINIMO

01,02,03 Aprobac16n de dos (2) afios de educacién bésnca

y 04 . 'secundana.

05y 06 ' Aprobacxén de cuatro (4) afiosde educacxénbésnca
- secundana

07,08,09 y 10 Diploma de bachiller. .

11,12y13 Diplomavde bachﬂléry dos (2) aﬁ_ds de expériencia.

14,15y 16 Aprobacién de dos (2) afios de educacién supenor

y un (1) afio de expenencna e

56

v Marzo.Abril 1992




Carta Administrativa
17,18y 19 Aprobaciénde tres (3) afios de educacién supenor 3085 "MEDICO U ODONTOLOGO
y un (1) afio de experiencia. Titulo de formac16n universitaria en Medlcma u
. _ Odontologfa, tarjeta profesional y cuatro (4) afios de
20,21y 22 Aprobacién de tres (3) afios de educacién superior experiencia profesional.
"ydos (2) afios de expenencxa. e SRR : .
3120 MEDICG U ODONTOLOGO ESPECIALISTA
23 en adelante Aprobacién de cuatro (4) afios de educacién su- . Titulo de formacién universitaria en Medicina u
perior y tres (3). afios de expenencxa Odontologfa, titulo de formacién avanzada o de postgrado,
tarjetaprofesional y dos (2) afiosde expenencmprofesmnal
PARAGRAFO. Eneste mvel solo podran compensarse hasta dos especifica.
(2) de los afios de estudio ex1gxdos para el correspondiente grado salarial. 3135 VEEDOR LABORAL

No obstante, los dos (2) primeros afios de educacién secundaria no podran
ser compensados.

De los ellnpleos.del nivel operativo
Serin requisitos minimos para el desempeno de
los empleos del nivel operativo, los siguientes:

ARTICULO 242,

GRADOS REQUISITO MINIMO

01y02 Aprobacwn de cinco (5) afios de educacién bésica
primaria.

03y04 Aprobacién de un, (1) afio de educacién bésica
secundaria y un (1) afio de experiencia.

05y 06 Aprobacién de dos (2) afios de educacién bésica
secundaria y dos (2) afios de experiencia.

07y 08 Aprobaciénde cuatro (4) afios de educacién basica
secundana y dos (2) afios de expenencm :

09 en adelante Dlploma de bac}uller y tres afios de experiencia.

PARAGRAFO. " Eneste nivel, solo podran compensarse hasta dos

(2) de los afios de estudio exigidos para el correspondiente grado salarial.
No obstante, la educacién primaria no podrd ser compensada.

De los requisites especiales

para algunas denominaciones

Teniendo en cuenta la naturaleza especial de los
empleos que se relacionan a continuacién, se establecen los siguientes
Tequisitos minimos para su desempefio. -

ARTICULO 252,

" DENOMINACION Y REQUISITOS MINIMOS

CODIGO

2065 DIRECTOR DE ORQUES_TA O DE BANDA
Titulo universitario en el 4rea de la miisica y los demds
requisitos sefialados en el presente decreto para el nivel
ejecutivo en los correspondientes grados salariales.

3060 CAPELLAN
Haber recibido la orden del presbiterado.

3045 COMANDANTE DE GUARDACOSTAS

Acreditar la categoria de Oficial Naval o Mercante y tres
(3) afios de experiencia, para cualqmera de los grados
salariales.

Tarjeta profesional de abogado y la experiencia sefialada
en el presente decreto para el nivel profesional en los
correspondientes grados salariales.

4010 CAPITAN DE BUQUE
Acreditar la categoria de Oficial Naval o Mercante y dos
(2) afios de expenencxa, para cualquiera de los grados
salariales.

4099 CAPITAN DE DRAGA
" Acreditar la categoria de Suboficial de la Marina en uso de
buen retiro y tres (3) afios de expenencxa, para cualquiera
de los grados salariales.

4128 DACTILOSCOPISTA =
Para los dos (2) primeros grados salanales deesta denomx-
nacién, diploma de bachiller en cualquier modalidad y
curso espec1fico para los demis grados, los anteriores
requisitos y un (1) afio de experiencia especifica.

4165 TOPOGRAFO
Losrequisitos sefialados en el presente decreto parael mvel
técnico en sus correspondientes grados salariales y matricula
de topégrafo.

4070 TRADUCTOR

Losrequisitos sefialados en el presente decreto parael nivel
técnico en sus correspondientes grados salariales, dominio
del idioma espafiol y de otro diferente a éste.

6010 CONDUCTOR MECANICO
‘ Losrequisitos sefialados en el presente decreto paraelnivel
operativo en sus correspondientes grados salariales y la
licencia de conduccién, de acuerdo al tipo de vehiculo
asignado.

Para las siguientes denominaciones, serdn requisitos minimos, los
sefialados en el presente decreto para el nivel administrativo en sus
correspondientes grados salariales, con estudios en el 4rea de comercio o
secretariado general o bilingiie y tarjeta profesional de secretaria, de
acuerdo con las normas vigentes.

5180 MECANOGRAFO

514¢ SECRETARIO

5235 SECRETARIO BILINGUE
5040 SECRETARIO EJECUTIVO
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5230 SECRETARIO EJECUTIVO DEL DESPACHO DE
MINISTRO O DIRECTOR DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO SR

Paralas siguientes denominaciones, serinrequisitos minimos, ademés
de los sefialados en el presente decreto para el correspondiente nivel
jerdrquico y grado salarial, la aprobacién de un curso especifico en el drea
respectiva. ~ - ' '

4185 AUXILIAR DE PRONOSTICO

4095 DIBUJANTE

4050 FOTOGRAMETRISTA

4145 GRAFOLOGO

4085 INSTRUCTOR

4130 INSTRUCTOR AUXILIAR

4055 MUSICO DEBANDA

4020 MUSICO DE ORQUESTA

4195 OBSERVADOR DE SUPERFICIE

4170 OFICIAL DE CATASTRO

4100 OPERADOR DE EQUIPO DE SISTEMAS
4060 PROGRAMADOR DE SISTEMAS
4180 PRONOSTICADOR '
4190 RADIOSONDISTA

4150 REVISOR DE CARTOGRAFIA

4105 TECNICO EN BALISTICA

4030 TECNICO EN TELECOMUNICACIONES
5035 AFORADOR

5060 ALMACENISTA

5190 ANALISTA DE SEGURIDAD

5045 PAGADOR .

6045 ENFERMERO AUXILIAR

6015 FOTOGRAFO

6005 TRANSCRIPTOR DE DATOS

ARTICULO 26° ‘De las disciplinas académicas
_ Paralos empleos que exijan comorequisito minimo
el titulo o 1a aprobacién de afios de estudio en educacién superior, en las
modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégicao universitaria,
‘al elaborar los manuales especificos, las entidades determinarin las
disciplinas académicas teniendo en cuenta 1a naturaleza de las funciones
del empleo, de 1a dependencia o del 4rea de desemripefio.

Fn todo caso, los estudios que se exijan deberdn pertenecer a una
misma disciplina académica.

PARAGRAFO. En las convocatorias a concurso para la provisién
de los empleos de carrera, se indicaran las disciplinas académicas que se
requieran, sin que sea necesaric invocar todas las previstas para el
desempefio del cargo en el correspondiente manual especifico.

ARTICULG 27 De jos requisitos determinados

en normas especiales

Los empleos correspondientes a los diferentes
niveles jerrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién

Politica o en leyes, acreditarén los alli sefialados y las entidades deberédn

precisarlos en los manuales espéciﬁcos de funciones y requisitos paralas -
respectivas denominaciones de empleos.

- . CAPITULOI.
De las equivalencias entre
estudios y experiencia

De las equivalencias
" Los requisitos minimos de que trata el presente
decreto no podrén ser disminuidos. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones 'y las responsabilidades de cada empleo, podrén
compensarse aplicando las equivalencias que se establecen acontinuacién:

ARTICULO 28°,

1. Titulo de formacién avanzada o de postgrado y la correspondiente
formacién académica por tres (3) afios de experienciaprofesional espectfica
o relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo de formacién
universitaria requerido para el desempefio del cargo. _

2 Titulo de formacién universitaria por titulo de tecnélogo
especializado. L , . ‘

3. Titulo de formacién universitaria por el grado de oficial de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, a partir del grado de Capitén o
de Teniente de Navio. .

4. Titulo de formacién tecnolégicao de formacién técnicaprofesional,
por un (1) afio de experiencia especifica o relacionada, siempre y cuando
se acreditela terminaciény aprobaci6n de los estudios en estas modalidades
de formaci6n. ' :

.~ 5.Un (1) afio de formacién universitaria, tecnolégica, técnica
profesional 6 especializacién tecnolégica, por: '

a. Dos (2) afios de experiencia especifica o relacionaday viceversa, 6

b. Un(1)afio de experiencia especificaorelacionaday curso especifico
de minimo 60 horas de duracién. .. .

6. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de
cuatro (4) afios de educacién bésicasecundariay dos (2) afios de experiencia
y viceversa.

7. Diploma de bachiller en una modalidad especifica por:

a. El diploma de bachiller en cualquier modalidad y curso especifico
en el drea respectiva de minimo 60 horas de duracién' 6 S

b. El diploma de bachiller en cualquier modalidad y un (1) afio de
experiencia especifica o relacionada. -+ * " :

8. Aprobacién de un (1) afio de educacién media vocacional 6 bisica
secundaria por un (1) afio de experiencia y viceversa.

9. Sesenta (60) horas de un-curso especifico por un (1Y semestre de
estudios superiores en una disciplina académica directamente relacionada
con las funciones del cargo o del 4rea de trabajo.

10. El certificado de aptitud profesional del SENA podra ser
compensado de la siguiente forma: :

a. En el modo de formacién “aprendizaje”, por tres (3) afios de
educacién basica secundaria y viceversa, o por dos (2) afios de experiencia
especifica o relacionada. ‘

b. En el modo de formacién “complementacién”, por el diploma de
bachiller en cualquier modalidad y viceversa, o por tres (3) afios de
experiencia especifica o relacionada.

¢. En el modo de formacién “técnica”, por tres (3) afios de formacién
universitaria, tecnoldgica o técnica profesional y viceversa, o por cuatro
(4) afios de experiencia especifica o relacionada.

Los certificados de aptitud profesional deben estar relacionados con

las funciones del cargo.

PARAGRAFG. Las equivalencias podrdn fijarse directamente por
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las entidades, mediante acto administrativo que no requeriré aprobacién
del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

ARTICULO 29°. De la prohibicién de compensar requisitos

' Cuando para el desempefio de un empleo se exija
una profesién, arte u oficio debidamente reglamentados, la posesién de
grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones prev1stas enlasleyes
"0 en sus reglamentos no podrén ser compensados Ppor experiencia u otras

calidades, salvo cuando las mismas leyes asf lo establezcan.

CAPITULO IV
De los manuales especificos
de funciones y requisitos

De 1a expedicién L )
Los organismos a los cuales se refiere el articulo
12, del presente decreto, expedirdn el manual especifico describiendo las
funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual
especifico se efectuard mediante resolucién interna que llevari las firmas
del jefe y del secretario general del organismo o de quienes hagan sus
veces. Parasu validez requiere de refrendacién por parte del Director del
Departamento Administrativo del Servicio Civil.

Corresponde alaunidad de personal de cada organismo o ala que
haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién,
modificacién o adicién del manual de funciones y requisitos.

Para estos efectos, el Depan;amento Administrativo del Servicio
Civil prestaré la a.sesona e unpamré las instrucciones que se consideren
necesarias.

ARTICULO 318,

ARTICULO 302,

Del contenido :
El manual espemﬁco de funcxones y requisitos a
nivel de cargos deber4 contener como minimo:

1. El indice de contenido, relacionando las denommacmnes los
¢6digos y grados de los cargos, y la deperidencia o 4rea de trabajo.

2. La resoluc1on de adopcxon, modlﬁcacxén actuahzac16n o adicién
del manual:

3. La descnpmén de las funcwnes yde los reqmsnos de los cargos.

5. Lacopiadel decreto que establece modifica o adiciona la planta
de personal s :
_Delaelaboracién
Al elaborar los manua.les especxficos deberd
tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Identificar los cargos con base en 1a denominacién, cédigo, grado
y dependencia a la cual se encuentran adscritos, de conformidad con lo
establecido en la planta de pérsonal.’

2. Describir las funciones especificas y sefialar los requisitos de los
cargos, de acuerdo con la modalidad de planta de personal, asi:

ARTICULO ‘32'%.

Plantas por estructura: Cuando a través de la planta de personal se
precisen los empleos para cada una de las dependencias que conforman la
estructura org4nica, la descripci6n de las funciones y la determinacién de
los requisitos se har4 anivel de cargo dentro de cada unidad o dependencia.

No obstante lo anterior, los cargos con iguales funciones y requisitos
podrén agruparse bajo una misma descripcién.

Plantas globales o semiglobales: Cuando la planta de personal se
establezca en forma general agrupando los empleos en una o mis
dependencias, las funciones y los requisitos se determinarén para cada

-‘ARTICULO 34°.

denominacién y grado de acuerdo con las dependencias y/o 4reas de
trabajo en las cuales puedan ser ubicados los empleos. '

3. Determinarlas disciplinas académicasde acuerdo conlo establecido
en el articulo 26 del presente decreto.. - -

4. Cuando se requiera diploma o afios de estudio correspondlemes a
la educacién secundaria, deberd especificarse lamodalidad exigida. De no
hacerse, se entenderd que se refiere a cualquier modalidad.

5. De acuerdo con el nivel del cargo y con la naturaleza de las
funciones, se establecerd la clase de la experiencia. * :

6. Podrin contemplarse requisitos de estudios y de expenencxa
adicionales o superiores a los establecidos por el presente decreto.

7. Las funciones y los requisitos sefialados por la Constitucién
Politica o 1a Ley para deterrmnados cargos, deberén incluirse dentro del
respectivo manual:

8. Ademis de las func10nes y de los reqmsltos podrin incluirse
responsabilidades, condiciones especxa]es para el desempefio y demis
informacién que pemuta una mejor oomprensnén de la naturaleza de los
cargos.

TITULO CUARTO

Disposiciones finales

ARTICULO 332 De los requlsltos exiglbles mientras se explden
! : ~ 0 actualizan los manualés especificos . .

: o Mlent.ras las enudades explden o actuahzan los
manuales espemﬁcos, se ex1gmin los requlsxtos minimos establemdos en
este decreto.

De la aplic os requisitos al personal -
- vinculado con antgrioridad a la vigencia
" dé este decreto 1. w0

A los empleados. que al. entrar en vigencia este
decreto estén desempeiiando empleos de ‘conformidad con las normas
anteriores, para todos los efectos legales, y mientras permanezcan en los
mismos empleos, o sean trasladados o incorporados a cargos de igual
denominacién y grado de remuneracién, no se les exigirén los requisitos
establecidos en el prescm.e decreto. :- -

PARAGRAFO. Lo dxspuesto en este articulo no cobija a los em-
pleados nombrados con caricter provxslonal

ARTICULO 35Q De la vlgencla de los

actuales manuales especificos

Los manuales éspecificos actualmente vigentes,
seguirdn rigiendo en todo aquello que esté conforme con las disposiciones
del presente decreto. En. caso contrario, deberén adoptarse las
modificaciones pertinentes.

ARTICULO 36°. De los manuales especificos de las entidades
con sistemas especiales

Las entidades con sistemas especiales de nomen-
clatura y clasificacién de empleos, elaborardn el respectivo manual
especifico 51gmendo los lineamientos previstos en el presente decreto, en
cuanto no contrarie las caracteristicas y estructuracién del correspondiente
sistemay lo remitirén pararefrendacién del Departamento Administrativo
del Servicio Civil. . .

De las Sociedades de Economia Mixta

Para los cargos de empleados piiblicos pertene-
cientes a las Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, del orden nacional, deberén acogerse
las disposiciones del presente decreto.

ARTICULO 372,
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ARTICULO 388 Del cumplimiento de las normas
- . del présente decreto- -

: “ . ..Corresponde al Jefe del organismo,; al Secretario
General y al Jefe de Personal o a quienes hagan sus veces, velar por el
‘cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. © :
ARTICULO 392.. .. Delavigencia-; - . : i -

b A El presente decreto rige a partir de.la fecha de su
publicacién, modificaenlo pertinente el Decreto 1846 de 1990y deroga
los Decretos 33 de 1990 y 2907 de 1991y las demds disposiciones que le
sean contrarias. . -i¢ . ci. 7T L e

Dado en _Sa.n_t_g.féAde Bogo_té, DC, a 13 de abril__de 1992
CESAR GAVIRIATRUJILLO. - . ...

El Director del Departaments Administrativo del Servicio Givil,
(Fdo.) CARLOS ﬁumnggrq@AZA RODRIGUEZ s

Fé de erratas: En el articulo 12, el numeral 5., es 4R

. dela’Rama Ejecutiva en‘el ordennacional”.
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO -~
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de sus faculfaﬂés legalesy en'espééi:al de las
que le confiere el decreto ley 147 de 1976,

ARTICULO 1%.: . . ~El articulo 7% de la resolucién No. 7336 de 1991
quedard asf: e e
ARTICULO 74 Las calificaciones comprenderdn periodos
- minimos de treinta (30) dias calendario. Los periodos inferiores a este
lapso, serdnevaluados conjuntamente con elperiodo subsiguiente, excepto
cuando el funcionario se encuentre en periodo de prueba, caso en.el cual
la calificacién por todo el periodo mensual la realizard el funcionario que
haya éjercido la supervisién por un lapso superior a 15 dias calendario.
Cuando haya interrupcion en el periodo de prueba, por un lapso
superior a diez (10) dias calendario, continuos o discontinuos, dentro de
un periodo mensual de calificacién éste serd ampliado por igual término.
ARTICULO 2. - Elarticulo 10°. de laresolucién No. 7336 de 1991
quedard asf: ST . :

_(Fdo.) CARLOS HUMBER1

Cuando el calificador se retire del organismo yno

ARTICULO 10°.
haya efectuado la calificacion de sus subalternos, ésta la realizard su
inmediato superior o el funcionario que sea designado, poriel Jefe:del
organismo para tal efecto en ausencia de éste. ;.- ' l :

ARTICULO 3¢. - - Elarticulo 12% dela resolucién No. 73|36.de-1991
quédaréasi: R G raeya L evepghe oo e .*J o T
ARTICULO 12°. Dos(2) calificaciones insarisfactoria.‘s dentro del
mismo afio calendario, ,irpdependiénlér_né_nte del motivo que las origine, a
excepcién de las producidas en virtud de los literales d) y e) del articulo
42 delapresenteresolucion, dardnlugarala decla_ratoria de in.gubsistenc_ia
del empleado escalafonado en. c&rr»e'r"d_‘&dmim}ft‘rativa de acuerdo con'lo
dispuesto en el articulo 3°. de la ley 61 de 1987

ARTICULO 4. " Elarticulo 14°. de laresolucién No. 7336 de 1991
queda.ré a-si: T oo P SO P i-
ARTICULO 1#. . La calificacién deberd ser realizada por quien
ejerza la supervisién del funcionario a calificar. Se entiende que ejerce
supervisién segun el caso, el ir_miédiato superior. jeférqliicb, oklinméediato
superior de la dependencia donde pfe:ta'sglgé‘;g’gﬂr'vi,_c’lios,‘ oagquelaquienpor
autoridad competenteymedianté acto administralivo sé le hayari dsignado
imciones de supervision de dicho finciorario. |

ARTICULO 5.~ ‘Elartfoulo 15%. de faresolucién No. 7336 de 1991

quedard asi: )
e g [ ES A

ARTICULO 15°.- ' Los empleados que deban calificar los servicios
del personal, de conformidad con o establ el ariiculo anterior,
fendrén la obligacién de hacerlo en los p yenl Astanci
seralados en el articulo 7°. del decreto 770 de 1988. _
Los empleados en perfodo de pruebayy los inscritos en.e escalafon de
lacarrera administrativa, tendrdnla obligaciénde solicitar ,lfl cghly‘icavcio’n
en los casos en que ésta no se prodiizca, dentro.de los dos (2) dias hdbiles
siguientes al vencimiento del plazo establecido para el calificador... :
E!l incumplimiento de esta obligacién por parte del calificador o del
funcionario a calificar, podrd ser Sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de que se disponga o pertinente para realizar |la respectiva
calificacién. . e B R -

ARTiCULO ¢ la pres"eﬂnte' reédlﬁciyér'\mriﬂgg-a part1r dﬂerla- fechade
su publicacién. e T T DRC

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santafé dé Bogot, D. C., a 11 de miarz de 1992

El Direétqr del Departamento.

0 ISAZA RODRIGUEZ |

El Secretario General, S
(Fdo.) JORGE ELIECER SABAS BEDOYAE

i
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CHARRY,JM.
LA ACCION DE TUTELA
SANTAFE DE BOGOTA:
TEMIS, 1992. 176 p.

El libro estd basado
en el estudio realizado en
eltranscursodelos debates
de la Comisién Especial
Legislativa sobre el tema
de la Acciéon de Tutela,
con el propdsito deilustrar
adicha comisién sobre los
procedimientos dedefensa
delosderechos fundamen-
tales establecidos en el
derecho internacional, el
derecho comparado y el
derecho constitucional
colombiano, con el fin de
desarrollar el articulo 86 de 1a Nueva Constitucién.

Se complementa este estudio con elementos interpretativos de la norma
y unos breves comentarios acerca del origen del decreto 2591 de 1991,
reglamentario de 1a Accién de Tutela.

B WG\ N

APPROACHES
TO WOMEN
MANAGERS

Esta publicacién va dirigida a las per-
sonas y entidades involucradas en la labor
de capacitacién de administradoras. El
documento es el resultado de una serie de

“investigaciones llevadas a cabo por

diferentes programas de la “COMMON-
WEALTH SECRETARIAT” de Inglaterra
en diversos paises del tercer mundo entre
los afios de 1983 y 1988. De la experiencia
de estas investigaciones se evidencié la
necesidad de disefiar programas de
capacitacién que tuviesen en cuenta, tanto
los aspectos especificos que afectan el
trabajo diario de las mujeres administra-
doras (su doble rol de trabajadora y ama de
casa, y su contexto cultural), como la
importancia de dotar a estas mujeres de las
mismas oportunidades y respaldoque alos
hombres. Las autoras presentan en esta
obra un manual tedrico-técnico que busca
por una parte, orientar al lector sobre
diversos enfoques y perspectivas de
capacitacin, y por otra parte, pone a su
disposicién un abanico de disefios de
programas y metodologias que serian los
mds viables y apropiados para el adies-
tramiento.

PARIKH, INDIRA J., FARRELL, PAULINE.
APPROACHES TO WOMEN MANAGERS’
TRAINING. LONDON: COMMONWEALTH
SECRETARIAT, 1991. 134 p.
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Los paises en via de desarrollo cada dia se ven mas abocados a revisar
sus politicas internas para encontrar nuevas alternativas que les permita
acelerar su ritmo de crecimiento.

Venezuela estd analizando los procesos que sobre privatizacién se han
llevado a cabo en otros paises con el fin de asimilar experiencias para buscar
su adaptabilidad a la realidad nacional.

Esta publicacién recoge las experiencias en privatizacién de Canadi,
México, Inglaterra, Espafia, y Argentina, expuestas en el “Seminario
Internacional sobre Privatizacién”, dirigido a los Senadores y Diputados,
representantes de todos los partidos politicos, del sector laboral y del sector
empresarial. .

Se trataron seis casos: Bancos Comerciales del Estado, Hoteles,
Acueducto Metropolitano, Lineas Aéreas, Servicios Portuarios y Sector de
las Telecomunicaciones.

Fondo de Inversiones de Venezuela
Caracas, venezuela. 1991. 286 p.

AGENDA BIBLIOGRAFICA”

Adpostal
ESTOS SON NUESTROS SERVICIOS JUTILICELOS!

SERVICIO DE CORREO ORDINARIO
SERVICIO DE CORREO CERTIFICADO
SERVICIO DE CERTIFICADO ESPECIAL
SERVICIO ENCOMIENDAS ASEGURADAS
ENCOMIENDAS CONTRA REEMBOLSO
SERVICIO CARTAS ASEGURADAS
SERVICIO DE FILATELIA

SERVICIO DE GIROS

SERVICIO ELECTRONICO BUROFAX
SERVICIO INTERNACIONAL APR/SAL
SERVICIO "CORRA"

SERVICIO RESPUESTA COMERCIAL
SERVICIO TARIFA POSTAL REDUCIDA

: - SERVICIOS ESPECIALES

TELEFONOS PARA QUEJAS Y RECLAMOS
334 0304 - 3415536 Santafé de Bogotd

Cuente con nosotros
Hay que creer en los correos de Colombia
(NI : s __
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Informes o reservaciones CLUB DE EMPLEADOS OFICiALEg .

Calle 63 47-06 Santafé de Bogotd D.C. Teléfonos: 250 0100 - 250 0488.
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