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Carta Administrativa

7%  astransformaciones que haemprendido Colombia hacia la busquedade lamodemnidad

j 'y de la garantia de un espacio de paz, obligan a la vez que la estructura del Estado
&/ debe adecuarse a la dinamica de la realidad naclonal y propiciar, por medio de sus

instituciones, condiciones propias a la meta de desarrollo.

La modemizacién de la administracion publica trasciende los
; procedimientos, para centrarseenla cualificacidony la promociondel
recurso humano vinculado a ella. Es objetivo del Servicio Civil ade-
lantar conjuntamente, y dentro de una accion interinstitucional,
procesos orientados a la profesionalizacién de los servidores del
. Estado.

' Para alcanzar el propésito planteado es tndispensable levar a .
cabo una reestructuractéon global que, de hecho, conlleva a la
i revision en la prestacion del servicio, y a la necesidad de consolidar
una nueva mentalidad en el funcionario, en la que prime la vocacion
y el compromiso con el Estado y con la socledad.

En tal sentido ya se han dado pasos importantes. La nueva
Constitucion consagra, en su articulo 123, un fortalecimiento a la
Carrera Administrativa, al establecer que todos los empleos de los organismos estatales
hacen parte de ella, exceptuando los que determinela ley. La importanciade esa: decisionesta
dada en que, a partir de 1991, la diferenciacion entre carrera administrativa y libre
nombramiento y remocion se realiza con base enel empleo y no en la instltumbn. como era
anteriormente. ;

Otra determinacién fundamental en la moderruzacion del Estado lo constituye la
descentralizacion de las funciones de la Presidencia de la Repubhca contemplada en los
Decretos que desarrollan las facultades otorgadas al Gobiermo mediante la Ley 55 de 1990
y a partir de los cuales se autorizé a las entidades para contratar directamente ta prestacidn
de servicios con base en los requerimientos de sus funciones; se facultd a los Ministros y alos

Directores de los Departamentos Administrativos para declarar y proveer las vacantes
transitorias o permanentes, excluyendo los dltos cargos directivos; habilits a los Ministros,
Directores de Departamentos Administrativos, Juntas y Consejos Directivosdelas entidades.
descentralizadas para otorgar comisiones al exterior. -

Laexpedicion de los decretos que desarrollan la Ley 60 de 1990, pesealas rlmmr;pretaciones
a que han estado sujetos, estan fundamentados en hacer la administracionde personal mas
dinamica, versatil y funcional; dotandola de instrumentos que posibiliten 1a remocion 'y la
promocién de los servidores publicos. El espiritu de los Decretos Leyeseselde garantizar el
reclutamiento y la permanencia con base en el mérito.

En forma paralela se ha vigorizado al Servicio Civil, el que mediante el Decreto 1680 asu-
mid las funciones correspondientes al estudio y aprobacion de las estmcturas de los
organismos de la administracién piblica. Esta nueva actividad signi _ﬂca;ra am complemento-
vital en el ordenamiento de la instituciones del Estado, por cuanto facdﬂmﬁ y agilizara los
tramites concernientes a la reestructuracién de las entidades. Al mismo tiemipo, permitira un, .
manejo directo y globalizado de los cambios que se estan dandoenla. admimstracién publica,
al dotarla, en esta forma, del dinamismo requendo para alcanzar la ?-‘ m lizacion de-

Colombia. @ | o B ~-‘

CARLOS HUMBERTO ISAZA
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. BUROCRACIA: EL PODER DE LA ESCRITURA

Arturo Guerrero

RS

<_.
v 7

na revolucién de las palabras! Eso es lo que habrfa que hacer para
'1’ lograr el cambio de las cosas que son nombradas por esas palabras,
~txd y que, bien vistalahistoria, fueron creadas premsamente porel poder
demidrgico de esas mismas palabras. . -+

Es quelos objetos no existen si no hay algulen que los sefiale conuna o varias
sflabas, y que de esta manera los haga emerger del sétano de la inconciencia
universal a la amplia cubierta marina de los pensamientos humanos. El ave no
fue un ave sino en el momento en que una bella nifia primitiva elevé sus ojos
al cielo y le puso un nombre de letras. S6lo entonces ese ammal de plumas entr§
ala historia y comenz6 su existencia cifrada y agorera. :

Pero sucede que las palabras. creadoras se van corrompxendo conel tiempo,
manchan sus alas de seda y terminan por enm ascarar con verguenza su sentido
original. Es un proceso de envilecimiento en que los vicios de los hombres se
inocula en las venas. puras de las letras, ori iginando en ellas una esclerosis
‘multiple que las priva de sentido.

Tomemos la palabra burocracia y veamos de qué manera ella ha padecido,
tal vez como pocas de sus hermanas, esta terrible plaga corruptora. En su 4rbol
genealégico se encuentran ancestros de dos nacionalidades, riqueza ésta que no
es muy comun en el concierto verbal de los diccionarios.

Viene del francés bureau (Léase buré), que significa escritorio, y del griego

“ ':..-t'_‘.m%

krdtos que quiere decir poder

La burocrac1a es pues, el poder del escntono
- (Y cudl es, a su turno, el significado de escritorio? La acepcién espafiola de
este término indica que se trata de un mueble para guardar papeles o para
escribir en €1. Pero esta palabra tiene una etimologfa antigua en el arcano latfn.
Entre los romanos de los Césares, €l scriptorium era el estilo o0 punzén que
usaban para escribiren sus tablillas. Con el tiempo, este estilo pasé a denominar
el modo panicular de expresién de un artista 0-de una época.
Como se ve tras este recorrido por 10s ancestros de 1a burocracia, esta palabra
estd altamente emparemada conlos furiosos poderes primigenios de laliteratura.

- Podrfa decirse que el burécrata, en el sentido primero y sustancial del término,

es el depositario del poder que guardan en su seno los instrumentos con que se
labra la escritura. Es aquel artesano que le permite a las palabras el grabado
perenne con el cual superan generaciones y naciones.

Nada tiene que ver, obviamente, el significado sagrado de este verbo con la
corriente acepcion de burocracia:"influenciaexcesivade losempleados publicos
en los negocios del Estado”. De ahf que sea imperiosa una revolucion de las
palabras. De ahf que a la burocracia haya que restitufrle su supremo destino de
escritura sin olvido. @
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SE AMPLIA
DELEGACION
NOMINADORA

Los Ministros y Directores de

Departamentos Administrativos ten-
drdn una mayor delegacién en la

funcién de declarar 'y proveer las

vacancias definitivas y temporales que
se produzcan en cada una de estas
instituciones. Asflodisponeeldecreto
1679 del 3 de julio de 1991, que busca
agilizar el proceso de nombramiento

de los empleos nacionales que se
produzcan en ese sector admlmstra- ’

thO

Estadelegaciénbusca ademdsdes-
congestionar el trdmite ordinario en
los nombramientos, que hasta ahora
era competencia del Presidente de la
Republica. :

Para las vacancias temporales y
definitivas, en algunos niveles como
Viceministros, Subdirectores de De-
partamentos Administrativos, Secre-
tarios Generales, entre otros, la Pre-
sidencia de la Repubhca contmuara
ejerciendo esta facultad -

MINISTERIOS Y
DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

AUTORIZARAN

COMISIONES
AL EXTERIOR

Los empleados publicos podrén
cumplir comisiones de servicio o
comisiones de estudio_en el exterior,
cuando el Ministro o Director del

Depaxtamento Admlm strauvo respec-

~ tivo lo autorice, segtin dlsposmlones .

del decreto 1666 del 28 de junio de

1991

"~ Lamedida establec16 ademés que
las comisiones serdn concedldas me-
diante resolucién, previa expedlmén
del certificado de disponibilidad pre-

supuestal cuandoéstas conllevenero- .
.- 'gaciénes del Tesoro Nacional.

Cuandoun empleado publico asis-
ta a una reunién de cardcter inter-
nacional, deber4 tener autorizacién
del Ministrode: Relac10nes Extenores

as{ mismo en el momento en que el.

objeto de la comisién sea’el de
negociar o gestionar empréstitos es
necesario el visto bueno del Ministro

.de Hacienda y Crédito Piblico.
Lanuevanormatividad contempla

la prohibicién de pago de gastos de

representacién para las comisiones

de servicios y el tiempo méximo de
permanencia en el cumplimiento de

comisiones de estudios en el exterior..

ESTRUCTURAS -
'AL SERVICIO CIVIL

El Servicio C1v11 asumlé algunas A

de las funciones que cumplfa 1a Pre-
sidencia dela Repiiblica a través de la
Secretarfade Administracién Pubhca

La nueva disposicién, contem-
plada en el decreto 1680 de 1991 que

reestructuralaPresidencia, determina -

que ahora la revisién de los planes de

reorganizaci6n de los organismos de’

la administracién nacional, asf como
las asesorfas sobre reformas org4nicas
y lo relativo a sistemas y procedi-

) _‘_mlentos en i Tas enudades oﬁc1ales,
"son funmones de la Divisi6én de Es- ‘
 tructuras Administrativas del Depar- .

tamento Administrativo del Servicio
Civil, dependencia creada por el mis- -

mo decreto.

- El objetivo de la mcdlda es que el -

Departamento Adm1mstrgu_yo_ de la
Presidenciade laRepiblicano seaun
ejecutor sino un formulador de polf-

ticas y,ademds, centralizarlas funcio- -

nes en lo referente a administracién

piblica y de personal en un solo |

or, gamsmo .

AHORA
CONTRATACION
DIRECTA DE SERVICIOS

De' acuerdo a las‘nuc‘v'as dispo- . -

. siciones emanadas del Gobiemo Na-* !
_ cional, la celebracién de contratos "’

parala prestamén de servicios podrd -
ser autorizada j por los. Mxmstros los: -
Directores de Departamentos Admx-_;_'
mstratlvos las Juntas 0 los Consejos - )
Dlrecuvos delasentidades descentra- ,

llzadas

“Asf, 1a Secretarfa de Admuustm
cién Publica de la Pre31denc1a de la;f I_
Repubhca letransfiere estas ﬁmcnones

alosc Organismosy entldades det onien i

nac1ona1 de’ acuepdo con el Decreto .

1680 de 1991

‘De esta forma, los funcnonanos
que. aprueben, ordenen, efectuen re-:,l_, ;
gistros presupuestales 0 autoncen el' .
pago de honorarios por. concepto de o
prestacmn de servicios, serén respon—
sables del trdmite correspondlente en,
la contratacién y las m’egulandades a

[ P L

este’ respecto tendr4n las sancwnes i

estipuladas por la 1ey @

LB Ferm -4( - otia

PP N SO SUNECEERY £l sl
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EL ORGULLO DE SER

SERVIDOR PUBLICO

L. wme ozl

“Carolina Lizarazo V.
Coordinadora de Informacién

y Dzvulgacwn del Servicio Civil

o

a modemizacién del Estado y
* 7 de la gestién estatal, asf como
los novedosos cambios introducidos
porlanueva CartaPolftica, constituyen
tépicos de interés general, maxime
cuando se empiezan a vislumbrar trans-
formaciones al interior del sistema de
administracién de personal en las enti-
dades oficiales.

Carta Administrativa hablé con
ERICINA MENDOZA SALADEN,
exjefe del Departamento Administrati-
vo del Servicio Civil y Coordinadora
del Programa para la Profesionaliza-
cién de la Administracién Publica, que
adelantalaPresidenciadelaRepublica
a través de la Consejerfa para la Mo-
demizaciéndela AdministraciénPabli-
ca y la Descentralizacién.

C.L. ;En qué consiste el programa
de profesionalizacién de 1a administra-
cién publica?

E.M.LaPresidencia de 1a Republi-

ca, concretamente la Consejerfa para
laModermizaciénde la Administracién
Publica y la Descentralizacién y el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), suscribieron un
convenio a finales del afio pasado para
trabajar sobre un programade moderni-

zacién de la gestién estatal, el cual

tiene tres médulos, uno se refiere a la
Descentralizacién, el segundo ala Ge-
rencia Publica y el tercero a la Profe-
sionalizaciéndela Administracién Pi-
blica, entendiendo que no puede hablar-
se ajusto tftulo de la modemizacién de
la gestién publica sino se pasa por un
programa de profesionalizacién de los
agentes de cambio que son los servi-
dores publicos.

El proyecto de Naciones Unidas
obviamente tuvo undiagnéstico dentro
del cual se analizaron los aspectos mas
relievantes de tener en cuenta en un

ERICINA MENDOZA SALADEN, exjefe del Departamento Administrativo del Servicio le y
Coordinadora del Programa para la Profesionalizacién de la Administracién Pubhca '

programa de car4cter de cooperacxén
técnica y se concluyé que se deberfa
dar énfasis a los puntos especl'ﬁcos de
latecnificacién enla gestion, de 1a des-
centralizacién y de la gerencia publica, .
debido al requerimiento de modernizar .
la administracién de las entidades del
Estado. '

Pero la gerencia publica tiene un
correlativo, que eseldela profesxonah-
zaciénde los propios agentes y porello
el proyecto tiene la composmén que
he comentado.

C.L. ;Qué relacién guarda la idea
de la profesionalizacién con el nuevo"
ordenamiento constitucional?

E.M. La relacién es muy directa.
Hay factores que se reflejanenlanueva
Constitucién, que a la vez son res-
puestas de demandas sociales comola ’
necesidad de que el Estado seamas efi-
ciente, tenga mas presencia, no

Septiembre - Octubre.1991: -




solamente en el territorio nacional sino

frente a los administrados. Asf como

ha sido duramente cuestionada la ges-
tién del administradoro del funcionario

publico, ahora ha sido vivamente

dignificada esa gestién.en el nuevo
ordenamiento, al punto de:que . por
primera vez enla Constitucién aparece
un capftulo especffico sobre funcién
publica.

C.L. ;Es decir que la nueva Cons-

titucién Nacional se ocupa mas del

tema de la funcién publica?

E.M. Se ocupa, dirfa que generosa-
mente del tema de la funcién publica
en varios estadios. Por ejemplo, define
quéeslafunciénpiiblicay qué servicios
del Estado 1a representan, tal es el caso
de la justicia; dice la nueva Carta
Polftica, que es una funcién pubhca

Enel contexto de dlsposwlones que
antes se llamaban del Servicio Civil y
de Carrera Administrativa, hay muchas
innovaciones, todas ellas sintetizadas
eneste capftulo del que 'es'tarrios hablan-
do.

C.L. Elservxdorpubhcoesdefuudo
en un sentido més’ ampho tiene ya
consignadaenla Const1tuc16n unares-
ponsablhdad ‘adicional que antes era
técitay ahoraes més clara. Debe serun
servidor del Estadoy dela comumdad
{Qué piensa usted de este nuevo
concepto?

EM. Efecnvamente la Constltu-
cién habla de una doble responsabili-
dad parael servidorestatal. Una prime-
ra, frente al propio Estado y una se-
gunda, frente a la comunidad. Dentro
de esta definicién simult4neamente se
da cobertura al servicio publico, entre
otras cosas porque el servicio publico
también puede serprestado por entida-
des privadas, segin lo defina la ley.
Ademés hay una nueva definicién de
esa funcién piblica que se extiende
hastalos niveles descentralizados terri-

Carta Administrativa

torialmente, se estd haciendo un reco-

-nocimiento de que la comunidad es
- parte de las preocupaciones y obli-
.gaciones del servidor estatal. Y es que,

el servidor publico debe ser alguien
que tenga o'rgullo de serlo, que esté

‘ prepamdo paraello, que responda conti-
-nuamente a la confianza de la entidad
a la que pertenece, 1a que a su vez se

debe alacomunidad y tiene sentido en
la medida en que preste un servicio
eficiente. '

C.L. Justifica usted un nuevo orde-
namiento legal para la administracién
al servicio del Estado?

E.M. Si hay algo de lo que pueda
estar orgulloso el colombiano que se
asoma a la funcién publica es del rico
patrimonio jurfdico de que dispone

‘nuestro pafs. Es mucho més organizado

que el de muchos pafses hermanos de
‘América Latina, peroeste rico patrimo-
nio jurfdico debe ser revisado ala luz
de las nuevas exigencias que planteala

Constitucién en materia de carreras
especiales, de funcién piblica en

general y de funcién publica territorial.
~* El compromiso por consiguiente es
mantener y enriquecer el patrimonio
jurfdico al que he hecho referencia y
del cual se debe partir para actualizarlo

y modemizarlo. Es precisamente de

€s0 que nos estamos ocupando ahora,
la funcién piblica es un tema fntima-
mente relacionado con la profesiona-

lizacién de 1a administracién puablica, -

mds concretamente la Carrera Admi-
nistrativa, porque si hay algo que pueda
y debacontribuiralaprofesionalizacién
de la gestién puiblica es justamente que
exista una carrera con pardmetros de

eficacia y de estabilidad adecuados,’

que responda alacontinuidad que debe
tenerla administraciénenla prestacién
de los servicios.
C.L.Elnuevoesquemade profesio-
nalizaci6n delaadministracién piblica

favorece de algunamanerala aplicacién
del sistema de cuerpos profesionales y
cuadfos ocupacxonales"

E.M.Eso desearfamos y de €S0 Nnos
vamos aocupar. El nucvo ordenannen—
to constitucional hablade carreras espe-
ciales en varios estadios al establecer
estesistemade admuustmménde perso-
nal con base en el mérito en mulnples
organismos y ramas del poder publico.
Por ejemplo, enla Rama Judlcxal esta-
blece una Carrera Judicial, una Carrera
para la Fiscalfa General de 1a Naciény
algo similar hace con la Procuradurfa
General de 1a Nacién. Igualmente, de-
termina una carrera administrativa es-
pecial parala Contralorfa General dela
Republica. En'el caso de las Fuerzas
Militares distingue dos tipos de carrera,
una para las Fuerzas Militares como
tales y otra para el cuerpo cml anexo a
ellas, es decir la Policfa. .

En el 4mbito dé la funcién pubhca
en general se abre el interrogante-de si
lo que hoy se han llamado carreras
especiales no serfalo que tanto hemos
buscado en nuestra 1eg1s1ac16n y que
estamos todos anhelosos de verloplas-
mado en la préctica, si éstas llamadas
hasta ahora carreras especxales no po-
drfan corresponder a €s0s cuerpos pro-
fesionales o a €sos cuadros- ocupacxo-
nales? Si esta es una mterpré
adecuada, a ello nos aphcaremo Sl
fuerauna mterpnetacmn restnctwa én
todo caso exploraremos en la conﬁ 1gu-
racién del nuevo estatuto de
publicaque tenga, pnmero unos prmc1-
pios, segundo unas d1spos1c1ones gene-
rales, que abarqueria todos los servndo-
res publicos sin dlstmgo del smo o
carrera a que puedan pertenecer pero
al mismo tiempo que haya unas espe-
cificidades, bien seacomo cuerpospro- '
fesionales o cuadros admlmstranvos [o)

' deﬁmtlvamente como carreras ‘espe-

fﬁ :"‘—“x (’2»%

ciales. @
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ADMINIS TRA cIO

"PUBLICA

Mario Jiménez Jiménez.
Asesor de la Presidencia de la Republica

1’3

it

a admxmstracnén es un hecho casi connarural ala esenc1a mlsma
7 del hombre. No hay ningiin acto importante en su vida, en el que
NIRRT ¢ Admlmstramén no intervenga. El matrimonio, . .l nacimiento, la
salubridad pubhca el comercm ,1a industria, 1a recreacién, la segundad todo esté
‘bajo la tutela de la acc16n dela Administracién. :

En una. soc1edad tan convulsionada y competmva como la nuestra, resulta
cuando menos comprenmble m4s no por ello aceptable, que las reglas de juego
1mpuestas por la propia Administracién en procura de 1a convivencia en armonfa
de los asocxados registren una grave alteracién que va: desde el desconocxmxento
mismo de elementales derechos humanos, hasta 1a utilizacién de las pracucas més
viles, pasando desde luego, porla deslealtad, la 1nd1ferenc1aylamedlocndad mal
mtencxonada todo ello’ enderezado a sacar provecho personal ‘a cualqmer
precio”. ;. | .

La ley del mfmmo esfuelzo la venta]a personal y el amblcmso mterés
pamcular no 1mporta c6mo, constltuyen taras ya bien enquistadas. dentro del

_engranaje de nuestra Adm1mstrac16n Pubhca, tumores mali gnos que corrompen '

y desacredltan lo poco que le queda de eficacia.

Son muchas las causas que pueden determinar Ja proclmdad de un cmdadano
a quebrantar el espfrltu de la ética, de las normas legales, de la moral. La
desxgualdad social, 1a falta de oportunidades, el aspecto econémico, la formacién
sicolégica, el grado de instruccion, la 1mpumdad entre otros, son factores que, por
lo general y alentados por el prurito del dinero f4cil por 1a vfa de minimo esfuerzo,
cuando la motivacién es econémica, o por la desaforada ambicién de” podcr
inciden en la conducta del ciudadano que busca desviar la funcu‘.’m de la
Administracién en su propio beneficio.

El poder ofrece privilegios que dan, entre otras cosas, “status somal capac1dad
de manipulacién y lisonja de dulicos que esperan su “cuota” de participacién.
Demasiado seductor resulta entonces el poder como para que, quien busca tenerlo
a cualquier precio, escape a su poderoso magnetismo, a su enigmatico 1r_1ﬂu_]o A

condena como opinién pablica: {2,

Ny No obstante en el fenémeno dela

mmorahdad adrmmstratxva, tamblén
es. responsable el Estado Y- de qué
manera El glgannsmo moperante -la
1ax1tud en la aphcacujn de las normas,

.las nuevas y variadas, “manfas” de

ormpcxén que, gramas a. la comph-
cidad silenciosa de la Administracién

¥ que, a fuerza de repetirse sin que
.estas sean sancxonadas se han venido

conv1mendo en un uso somal” en una

{itodo ello en su conJunto es responsa-
’blhdad del Estado y Ade allf su_parti-
c1pac1én en e1 proceso de mmorahdad

adrmmstratlva .
Pcro también el cmdadano mlsmo

_ muchas veces es el encargado de esu-

Porque €S 1mperat1vo I‘CCOI'IOCCI' que

_asf como hablamos con. propledad de
unal Inmorahdad Administrativa, tene-
. mos que aceptar que hay una ‘inmo-

ralidad cfv1ca” Esta afeccnén de la
cual ‘adolece la c1udadanfa, es la que
permite sin reato de conciencia propi-
ciar a nivel individual lo que.luego se

Rty
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En los pecados que se achacan a la
administracién, desdelos simplemente
venales, como la “palanca” o el tréfico
deinfluencias, pasando porlos morales
como el “serrucho” y el peculado, lle-
gandohastalos abiertamente sacrilegos
como ¢l cohecho o el prevaricato,
existe, al lado del funcionario publico,
un “honrado” ciudadano que peca con-
junta e impunemente.

Factores que inciden
en la inmoralidad
administrativa

Son tan variados como curiosos los
factores negativos que inciden en la
inmoralidad de 1a administracién puibli-
ca.

Desdelos inicios de nuestra historia
republicana, se ha tenido la sectaria
conviccién de que 1a hegemonfa es la
mejor f6rmula para la conduccién de
los destinos del pafs. La estabilidad y

expectativas de ascenso “profesional”
y polftico del funcionario, dependen

de la diligencia y compromiso que
muestre para con el jefe polftico, tinica
persona con capacidad y poder para
lograr un nombramiento, garantizar su
permanencia en el cargo o conseguir
un ascenso.

Ante el imperio de los mandos
medios, del papeleo y la tramitologfa, siempre habrd un parroquiano dispuesto a
pasar la “palada” para que su inquietud sea resuelta con prontitud, como por arte
de magia. Y este sistema, por lo “efectivo”, comienza a hacer carrera como \inico
procedimiento vélido para que los dem4s oficios no comiencen a dormir ‘el suefio
de los justos”.

La palanca, como més comunmente es conocida, por lo general tiene sus
“contactos” en la administracién, ya sea por intereses polfticos, econémicos o
sociales. Los ciudadanos asf, no estardn en igualdad de condiciones y posibilidades
frente a 1a administracién piblica, ya que ésta se pondr4, por cuenta del trafico de
influencias, s6lo al servicio de los “recomendados”.

Lacostumbre de “no hacer nada” simplemente porque el gobierno paga, volvié
paquidérmico al Estado, somnoliento en sus funciones. Los bur6cratas existen por

£

diversas razones: por falta de normas
precisas estableciendo responsabilida-
des, deberes y obligaciones; por no
exigirse para su ingreso condiciones
mfnimas de capacidad; por falta de un
equilibrado sistema de estfmulos para
el personal eficiente y de sanciones
para ¢l negativo, por fallas en las dis-
posiciones legales 0 por ausencia de
las mismas.

Dice Declaracién Universal de los
Derechos Humanos: “Toda per-%

Septiembre - Octubre 1991
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sona tiene derecho, sin discriminacién
alguna, a igual salario por igual tra-
bajo”. “Para nadie es un secreto que el
Estado colombnano eselmédsmal patrén
de todos ‘cuanto existen”, sostiene el
tratadista Jafet Morales. Es cierto, la
baja remineracién de los cargos puibli-
cos én Colombia, hacen m4s factible la
corrupcién de la conciencia del
funcionario. Entonces vienenlas tenta-
ciones endemoniadas d de las d4divas,
de las propinas camuﬂadas, del sola-
pado y sigiloso galardén dizque “por
los servicios prestados”. Coneste carro
viene el cortejo de la corrupcién del
empleado publico, tirando tras desfel
desvencijado puesto y, con todo, el
- andamiaje administrativo.,
Prevalidos de posiciones politicas
o sociales, y contando con autoridad y
mando, familias enteras han llegado a
“firmar némma mensual del Estado.
Ser4 que no hay allf una inhabilidad de
npo moral? :

Delztos contra la
Admmtstraczon Publica

Atendlendo las voces del artfculo

20. del decreto extraordinario 1042 de
1978, se concibe por ejemplo “el con-

junto de funciones, deberes y respon-
sabilidades que han de ser atendidos
por una persona natural para satisfacer
necesidades permanentes de la-admi-
nistracién publica”.

Elempleado publico que no cumpla
conestos lineamientos legales, ademds
de estar incurso en las sanciones disci-
plinarias, noestardlibre de las sanciones
penales pertinentes que son indepen-
dientes delas primeras cuando se hayan
lesionado los intereses de Ia adminis-
tracién publica.

- --penal)..

El ﬁmcxonano pubhco que se apropie en provecho suyo o de un tércero de
bienes del Estado; que use o permita usar bienes del Estado cuya administracién
o custodia se le haya confiado; que se apropie o retenga en provecho suyo o de un
tercero de bienes que porerror ajeno hubiere-percibido; que le de aplicacion oficial
diferente o por su culpa se extravfen los biehes del Estado.o de empresas 0
instituciones donde este tenga parte, incurrird en-Peculado.

- De igual manera, el empleado- oﬁc1a1 que abusando de sus funciones o de su
cargo, constrifia o induzca a otro, a daro prometer dmero o utilidad indebida, se

har4 acreedor a la sancién penal estipulada en el delito de Concusién..

Tampoco se librard de los efectos penales, aquel funcionario que ‘profiera

‘resolucién o dictamen manifiestamente contrarios a la ley (prevaricato por

accién); o que omita, rehuse, retarde o deniegue un acto propio de sus funciones-~.

" (prevaricato por omisién); o que ilfcitamente asesore, aconseje o patrocine a

persona que gestione cualquier asunto en su despacho, (prevaricato por aseso-
ramiento ilegal). ~

En iguales circunstancias recaera el funcmnano que cometa un acto arbltrano
o injusto; u omita la denuncia de delitos de los cuales tuvo conocunlento como
también que revele secretos de carécter oficial o los utilice en provecho propio.

Igualmente ser4 sancionado el empleado oficial que abandone el cargo sinjusta
causa; o el que ilegalmente represente, litigue,” gestione 0 ‘asesore en asunto
judicial, administrativo o policivo. Asf mismo serd penahzado el funcxonarxo que
intervenga en poh'tlca, el que obtenga el concurso dela fuerza publxca 0 emplee
la que tenga a su disposicién para cometer acto arbltrano o mjusto, el funcxonano
que usurpe la funcién pablica: . .-

Frente a un funcionario incurso en falta de Admlmstramén puede unponerse
previo un procedimiento disciplinario, c1ertas sanciones (responsablhdad disci-
plinaria). Pero si adem4s el hecho tiene una trascendenc1a que excede el campo
administrativo y alcanza a constituir delito segtin 1a 1eg1s1ac16n penal cabe aplicar
al funcnonano sanc1ones de upo penal establemdas en la ley (responsablhdad

Si el funcnonano mcurre ‘en pex]ulcms causados a terceros 0a la propla
Administracién Publica, - tendr4 ‘que responder patnmomalmente como
consecuencia de la conducta indebida -culpa grave a dolo- (responsabilidad
patrimonial o civil). El funcionario enfrenta una responsablhdad polmca cuando
es de los que se denominan corrientemente gobemantes Esuna responsablhdad
propia de los regfmenes parlamentarios en donde los gobernantes surgen. del
partido polftico mayoritario. Estos deben responder por el ejercicio del poder, en
lostérminos de sus programas electorales" Sostiene el tratadista Miguel Gonzélez
Rodriguez. '

De tal suerte que la Administracién tiene un poder o potestad para exigir alos
funcionarios el cumplimiento estricto de sus deberes y eventualmente sancionar
a quienes cometan faltas. Esta es su potestad disciplinaria. Solo es aplicable a los
funcionarios publicos, aunque se puede imponer también a una persona, ain
después de haberse separado del cargo; en este caso se dejard expresa constancia
en su hoja de vida, que surtird efectos como antecedente e xmpedlmento @
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? EQUIDAD SALARIAL

uando se hace referencia al

Estado colombiano, se llega

por lo general a dos grandes
conclusiones. La primera, que es el
mayor empleador, dada su estructura
organizacional y la magnitud de los
servicios que debe proporcionar a la
sociedad, y la segunda, una creciente
necesidad de presencia institucional,
enlaque algunosllamanlaotra Colom-
bia.

No obstante, el crecimiento del
aparato estatal, conel 4nimo de reforzar
su presencia en todos los sectores y en
especial el de servicios, se ve afectado
por la situacién fiscal, en menoscabo
de la calidad y oportunidad en la eje-
cucién de sus funciones frente ala co-
munidad en general. El recurso presu-
puestal se constituye entonces en un
factor preponderante en la relacién
Estado y particulares, en ¢l cual deberd
encauzarse enlaconsecucién de bienes
y recursos de toda fndole, incluso el
humano o talento, como debe llamarse
ahora, y que conladebida combinacién
y direccién, allegard los productos,asf
sean bienes y/o servicios, ala comuni-
dad.

Surgirfa ahora el interrogante la
productividad del Estado; es eficiente

Fernando Berrio
Grupo Estadistico del Servicio Civil

y eficaz en su accién? Se dice muchas
veces, y conrazén, quenoloes. Queen
estamateria su competidor oferente de
trabajo -el sector privado- lo es con
gran ventaja, sin llegar tampoco a gra-
dos de excelencia, pero sf arrebat4ndole
ese liderazgo que debiera detentar el

- Estado.

Y es que ese Estado, enfrentado al

desarrollo social, polftico y tecnolégico
de su entorno, manifiesta un compor-
tamiento paquidérmico para ajustarsus
instituciones, programas y talentos a
los embates del modemismo. Por tal
raz6n, es necesario encaminar esfuer-
zos para la adecuada administracién de
talentos que generen o transformen la
tecnologfa administrativa en beneficio
del bien comin, y asf encaminarse a
recuperar la posicién de vanguardia.
Este objetivo requiere entonces de
la consecucién de grandes talentos al
servicio del Estado, del reclutamiento
de personal llamado a dirigir los 6rga- -
nos superiores de la administracién -
publica, y de mantenerlos a su servicio,
mediante un atractivo sistemade admi- :
nistracién de personal, que no sélo .
evalie su desempefio como herramien-
ta de permanencia, sino que involucre
ademds una contraprestacién econ6- -
mica equiparable a su jerarqufa y .
COmpromiso. ' :
Dicho aspecto retributivo del-
desempefio laboral presenta marcadas :;
diferencias entre los sectores piiblico y
privado, pues comparados los salarios °
integrales promedio percibidos por los
funcionarios que componen la alta .
direccién de uno y otro, en el % .
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perfodo 1988 a 1991, se percibe que 1as
opciones remunerativas estatales han
perdido competitividad frente a las
ofertas del sector privado, toda vez que
en 1988 el ingreso promedio de un
servidor publico representaba el
34.71% de su similar del sectorprivado,
apenas si alcanza a ser un 29% en
1991.

Desequilibrio explicable en razén
de las diferencias de polfticas de in-
cremento salarial en ambos sectores;
mientras que en el privado se persigue

unarecuperaciéndel poderadquisitivo
delos salarios frente al creciente {ndice
de precios al consumidor, a la vez que
competir en el mercado laboral con

salarios atractivos para capturar gran -

talento, enel piblico se deben conjugar,

ademésdelenunciadofndice deprecios .
al consumidor, factores tales como la
disponibilidad de recursos fiscales de -

la Nacién y los grupos de presién,
representados en las organizaciones
sindicales, que por tradicién reclaman
reivindicaciones salariales superiores

para los empleos que conforman la
base piramidal de la estructura jerdr-

qulca administrativa. (Gréﬁca No. 1)

“La_interaccién de estas variables
para la determinacién de criterios de
incrementos salariales en el sector
pubhco ha llevado a 105 aumentos

"_“ ponderados dependlendo de la estra-

tificacién que técnicos en la materia
realizan, para 'guardar ese preocupante
equilibrio presupuestal Ello genera,
sin embargo, un represamiento en el
crecimienfo nominal de salaﬁos%

COMPARATIVO.. SALARIO INTEGRAL PROI\'IEbIO B
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO (1)1988 1991
Graflca # 1 R S
Mlles de Pesos - ’
2500 :
. . .. __20-'00 | ":: -
1560; _';m.._....-,..
1ooq> »
500
0 I | 1 i \17 o
g 1.988 " 1.989 T © °1.990- 1.991 ; @
- | PRIVADO ~ —o~ | 861 TELZUN 1502 1944 -
| puBLICO -+ 299 379 ' 465 567 ST
(1) SALARIO INTEGRAL INCLUYE :Asignacion Bdsica y Beneficios Adicionales -
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de aquellos empleos comprendidos en
la cispide estatal, dado que le son
aplicados unos porcentajes de aumento
inferiores al promedio general y més
adn al fndice de precios al consumidor.

Estos elementos no s6lo explican la
falta de competitividad del sector publi-
co con respecto al privado en materia
salarial, sino que dentro del mismo
sector estatal, dan luces sobre el com-
portamiento de las curvas de ingresos
promedios mensuales de niveles alto
(directivo, asesor y ejecutivo), medio

(profesional y técnico) y bajo (adminis-
trativo y operativo) de los diferentes
organismos regidos por el denominado
Sistema General de Salarios, expresa-
dos en proporcién del salario mfnimo
legal.

Es asf como proyectada la serie
cronoldgica 1979 a 1991 de los salarios
promedio de estos niveles, se observa
la pérdida de jerarqufa de los ingresos
del nivel alto frente al bajo. En 1979 el
primero representaba 7.4 y el segundo
1.9 salario mfnimo legal y ya en 1991

esa proporcién pasé a 5.3 salario mf-
nimo legal parael nivel altoya 1.4 para
el nivel bajo. Este. comportamiento
decreciente no es exclusivo.del nivel
alto, pues también lo muestran 1os
demis niveles, pero la tendencxa nega—
tiva del primero si-es més acentuada
que la de los otros dos segmentos, a
través de la serie en consideraci6n.
(Gréfica No. 2)

Vale resaltar de esta serie, la cafda
sufrida por los salarios promedio del
nivel alto enel afio 1985 como resultado
de 1a aplicacién de una polftica

“*" 'Numero ’de Sa]ar"ios Minimos

‘Gr_ahca_# 2 -

COMPORTAMIENTO SALARIOS PROMEDIO NIVEL
SEGUN # SALARIOS MINIMOS SECTOR PUBLICO
SISTEMA GRAL DE REMUNERACION 19'79 1991

1 { | 1 | ! 1 I 1 A |

1 1 N 1 1 1 1 ! 1 1 1 1 1

9 -9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

7 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9

. 9 0 1 2 3 4 5 - 6 7 8 9 0 | -1
NIVEL ALTO  —— 74 64. | 6.6 6.4 6.4 6.3 5.6 5.7 56 | .55 | 55 5.5 5.3
NIVEL MEDIO —+ 3.9 3.4 3.4 3.3 3.2 3.2 3 2.9 2.8 2.8 29 2.9 2.8
NIVEL BAJO  ~¥-| 1.9 1.7 1.7 L7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 1.5 £.5 1.5 1.4

Grupo Estadistico-Servicio Civil

Marzo de 1991
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de restriccién del gasto publico por
servicios personales, de un 10% pon-
derado de crecimiento de este rubro,’y
en el que los empleos con remunera-
ciones bésicas mensuales superiores a
ciento cuarenta mil pesos mensuales
no tuvieron incremento alguno, encon-
trandose en este rango los empleos que
constituyen la alta direccién del Esta-
do. :

Justamente la determinacién de
politicas restrictivas del gasto piblico
por servicios personales, dada una
situacién fiscal del pafs por todos cono-
cida, plasmada através de disposiciones
de control al crecimiento de la buro-
craciay aladefiniciénde susincremen-
tos salariales, en contravfa del creciente

_fndice de precios al consumidor, ha

generadoel detrimento del poder adqui-
sitivo de los salarios estatales en su
conjunto, inclufdo por ende los empleos
catalogados dentro del nivel alto de la
administracién.

Hecho que se demuestra mediante

lacomparaciéndelos fndices de precios

al consumidor (Total Nacional) y los
incrementos promedios de los niveles
alto y bajo, en el historial 1981 a 1991,
en donde los porcentajes obtenidos por
el primer grupo han sido inferiores al
Indice de Precios al Consumidor en la
década del 80, a excepcién del afio
1984 y en el primer afio del presente
decenio cuando alcanzaunapérdidade
10 puntos, adem4s del acumulado re-
flejado en el transcurso de la serie.
(Gréfica No. 3)

Ahora bien, si la pérdida de jerar-
qufa salarial de los empleos de alta
direccién del Estado, respecto de los
dem4s empleos clasificados en el Sis-
tema General de Salarios es signi-
ficante; no lo es menos si efectuamos
un parangon con sus similares, regidos
por sistemas especfficos de remunera-

NOTESE QUE EL INCREMENTO SALARIAL ES A ENERO DE CADA aRo'y
EL IPC ES A DICIEMBRE DEL ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR

COMPARATIVO INCREMENTO SALARIAL SECTOR -PUBLICO (1), Vs IPC Total Nacional (2)

35.00 — - -
' e Pre el ot T s N
. Grafica # 3 - .
.- nES . i‘;
30.00 = -
25.00
P
o]
R
20.00
C
E
N
T 15.00
A
o
B
10.00
5.00
0.00 j—A——L —al_EIN LR L : :
1081 | 1982 | 1083 | 1984 | 1085 | 1086 | 1987 | 1088 | 1980 | 1890
IPC Total Nacional é 268.00 | 26.30 | 24.00 | 18.60 | 18.30 [ 22.50 } 20.00 | 24.00 | 26.10 | 26.10 | 32.40
Nivel Alto (4) . 25.00 | 26.00 | 17.00 | 18.50 | 7.00 [-20.00 [ 18.00 | 20.00 | 25.00 | 20.00 | 22.00
Nivel Bajo (3) =) 25.00 | z6.00 | 25.00 | 18.50 | 20.00 | 24.00 | 23.00 | 25.00 | 25.00 | 26.00 | 25.00

s - A R R

(1) Aplica al sistema general de remu‘r,\ex;aqlo:ny en algunos casos a sistemas especlales
(2) Fuente: Banco de la Repiblica~Boletfn Mensual
(3) Nivel Bajo incluye: administrativos y operativos

. NOTA: Se presenta el incremento aplicado al salario mfnimo . .
“ y al mdximo, aunque para 1os_mos__.llgqs.}sqs?_,‘l95.7.19901 _y,19_§)'1wel incremento fue ponderade

(4) Nivel Alto: directivos y ejecutivos

cién para instituciones ‘de 1a Rama

Ejecutiva y con sus equiparables enlos

organismos de Control y Vigilancia,la .

Rama Jurisdiccional, e incluso las Em-
presas Industriales y Comerciales del
Estado.

Los salarios integrales promedio de
los empleos que constituyen la alta
direccién de estos sectores, vistos en
los afios 1988 2 1991, muestra una gran
distorsién. En ella marcan la pauta los
organismos de Control y Vigilancia, la
Rama Jurisdiccional y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado,
dejando una gran brecha en relacién
con el Sistema General de Salarios.

Nétese que esta dispersién se hace
mds profunda a partir de 1989 frente a

larama jurisdiccional y los organismos - -

de vigilancia y control (en especial
Ministerio Piblico).por efecto de las
disposiciones que en materia de remu-
neraciones contemplan las leyes 63 de
1988 y 10 de 1989, al sujetar la deter-

_ minacién de sus salarios a 1a de los

“miembros del Congreso de 1a Repiibli-

ca,lacual varfaenlamisma proporcién
del promedio ponderado de la adminis-
traci6n publica, obtenido el afio inme-
diatamente anterior. (Gréfica No. 4)
Similar aseveracién es vélida con
referencia alas empresas industriales y
comerciales del Estado, sin embargo

. vale destacar que se presenta una de-

saceleracion en el crecimiento de sus

“salarios integrales promedio, en razén

al giro de la polftica de incremento de

" sus haberes mensuales. Se pasa de la

aplicacién de los mismos porcenta-
jes de aumento otorgados alos empleos
publicos regidos por el sistema general
de Salarios, ala determinacién de por-
centajes de acuerdo con la propor-
.cionalidad de sus ingresos conla remu-
neraci6n correspondiente aunministro
de Estado.

Finalmente y guardadas proporcio-
nes nominales, que de si muestran un -
nivel remunerativo superior, podrfa
calificarse como paralela la ten- @
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Miles "dé&}.)e’sos

"SALARIO INTEGRAL PROMEDIO
SISTEMAS DE REMUNERACION
CARGOS ALTA DIRECCION

Grafica # 4

- 800

650

200

- T T
1988 - 1989 1990 1091
S.GENERAL —— 200 379 465 567
SESPECIALES (1) - —+| - 324 402 484 594
ORG.CONTROL Y VIGIL 370 487 808 762
RAMA JURISDICCIONAL ~EF 400 498 624 768
E.LC.E. -5 389 509 612 735

NOTA: (1)Cvorrlesppnde a organismos de la Rama Ejecutiva.

_ dencia de la curva salanal para los SlS-
temas especiales de la rama gjecuUVa,,
como resultado de la subordmacxén a .
los parimetros. de. determmaclénqd_g,
aumentos anuales deﬁmdos para el
Sistema General de. Salanos e
Todosestos elementos nospermnten )

concluir que los. empleos dg -la Due_c
cién SupenordelaRamaE;ecquadel -
poder piiblico, en su orden nacional,.
evidentemente han perdido posiciona- - -
miento en el mercado, y especialmente .
aquellos que se regulan por el Sistema. .
General, asf como competitividad sa-
larial. '

" A esta situacién no es ajena la
administracién, la reorganizacién de
la clasificacién de empleos del nivel
directivo desamollada por el decreto

pladas enlos Decretos Extraordlfxanos :

3

10 de 1989, 50 de 1990y 107 dé 1991,

recuperacién, y en breve se mquig%
de un replanteammnto 1ntegra1 de la
polftica salarial de los. semdores:
estatales, que permita de ,una'
atraer recurso humano de ex
calidades en provecho de’ la admx-
nistracién misma, al 1gua1 qug ,dg lg
sociedad como. beneﬁc:ano,' de su
actividad administrativa, ¥ m..,:‘
retribuirle equltauvamente de acuerdo
con la magnitud de su Jerarqufa, res-..

ponsabilidad y compnomlso @ . _;:_ o
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EVALUACION AL

FUNCIONARIO

et e s A il T Wi

Hilda H ernandez Pabon
Coordinadora Grupo Asesor del Servzcw thl

B e adiastat an b dad st

“eniendo en cuenta que la
calificacién de servicios es
.- un proceso de caracter per-
manente y dindmico, se considera
importante ahondar sobre este aspecto
de la administracién del personal. La
idea es que se conozca de una manera
m4s ampliay profunda, para asf promo-
ver su desarrollo y adecuacién a las
necesidades de los diferentes sectores
laborales.

_Ademis de permanente y dindmico,
la referida calificacién es también un
proceso articulado e integradocon otros
procesos administrativos (andlisis y
descripcién de cargos, seleccién, capa-
citacion, sistemas motivacionales y de
retribucién, bienestar, entre otros) desa-
rrollados para alcanzar los propdsitos
deeficienciay calidad enlaproduccién
debienesoenlaprestaciénde servicios.

Dentro de este marco, lacalificacion
de servicios cubre un perfodo de tiem-
po determinado y busca valorar el
desempeiio, es decirlas acciones reali-
zadas porel evaluado en cumplimiento
de las funciones que le han sido asig-
nadas, determinando sus aciertos y
fallas con miras a mejorar su rendi-
miento laboral.

-

s N

Conviene.precisar entonces que 1a
evaluacién del desempefio laboral o
calificacién de servicios, es diferente
de los resultados. El desempefio es
considerado como un antecedente y
como una causa necesaria de los resul-
tados, pero no como unicos, sino que
concurre al logro de los resultados
paralelamente con otras condiciones 0
variables como los insumos, la tecno-
logfa, las comunicaciones, los estilos
de direcci6n y otros.

Podrdn encontrarse entonces de-
sempefios satisfactorios, es decir, acor-
des con las exigencias y responsabi-
lidades del puesto de trabajo, pero que
no se corresponden directamente con

el nivel de logro u obtencién de los
resultados.
. Evaluar resultados es estimar en
qué medida se lograron los objetivos 0
metas de trabajo, mientras que valorar
el desempefio es juzgar o estimar las
actuaciones laborales del empleado
frente a determinados factores o crite-
rios de eficiencia.

Por lo tanto, ante desempefios insa-
tisfactorios serd preciso adelantar ac-
ciones correctivas tendientes amejorar

7 los conocimientos, 1as habilidades o 1a

motivacién del trabajador, y frente a
niveles poco aceptables en el logro de
los resultados, las acciones correctivas
podrén recaer sobre aspectos del de-
sempefio 0 sobre cualquiera otra delas
condiciones o variables extermnas que
afecten el logro de los mismos.

Delimitado el campo de la califi-
cacién de servicios como evaluacién
del desempefio, apuntaremos algunas
ideas que contribuyena entendermejor
este proceso.

Se evaliian las condiciones perso-
nales del trabajador como miembro de
una organizacién, no como persona en
simisma, 1as cuales se escuentran gene-
ralmente enmarcadas por los conoci-
mientos, las habilidades y 1a motiva-
cién.

Los conoc1m1entos que merecen
especial atencién son aquellos que se
relacionan con el puesto de trabajo y
conlainstitucién; las habilidades abar-
can, en este contexto, las aptitudes o
capacidades y las destrezas motoras,
en tanto qué la motivacién se refiere a
variables o condiciones de caricter
interno o externo que afectan las pre-
ferencias, la persistencia o el vigor del

" comportamiento laboral de una per-

sona.

Elprocesode evaluac16n deldesem-
pefio entrafia riesgos de subjetividad,
es por esto que debe apoyarse en sopor-
tes objetivos dados por la planeacién,
la programacién, el seguimiento, la
orientaci6n ylaobservaciénsistematica
de las actuaciones laborales. %
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Cuando entre una y otra evaluacién transcufrre un tiempo
largo, 6 meses o un afio, se hace indispensable llevar un
registro de hechos o actuaciones positivas y negativas
del evaluado; registro que se referir4 a las acciones
destacadas, no a la rutina, y que permitird efectuar
valoraciones y apreciacio nes més justas y objetivas.

Finalmente recordemos que la evaluacién del desem-
pefio y 1a de resultados del funcionario no son las tinicas
que puede adelantar una organizacién, conviene comple-
mentarlas con otras como la valoracién institucional, la
auditorfa administrativa, los estudios de satisfacciéno de
clima organizacional, que se constituyen en formas de:
apreciar la gestién directiva o gerencial y que se con-

si deran tan importantes como la evaluacién del de-
sempefio, de nominada en nuestro medio, califica-

cién de servicios. @

—— e

Septiembre - Octubre 1991 _ 19




é&ffazﬁdminisfraﬁvfa

Glona Rubzano Lope i
Elsa Beatriz Correa de Vela g
Profwzonales Oficina Juridica del Servzcw Civil

Ty egin lo previsto en el artfculo 48 del decreto
4Ly extraordinario 2400 de 1968, cuando se reforma
= total o parcialmente la planta de personal de un
organismo pormotivode reorganizaciénde sus dependencias
o de traslado de funciones de una entidad a otra o por.

cualqmer otra causa y ésto conlleva la supre516n de cargos - -

de carrera desempefiados por empleados inscritos en el

escalafén delamisma, dichos funcionarios tendrdnderecho ~ -~
preferenclal a ser nombrados en puestos equivalentes de
lanueva planta de personal 0 enlos existentes 0 que se creen '

en la entidad a la cual se trasladen las funciones.
Entiéndese por puestos equivalentes aquellos que tienen
funciones y responsabilidades similares y para cuyo desem-
pefio se exigen calidades andlogas y que 16gicamente, para
el caso, dichos cargos necesariamente deberén ser de carrera,
aefecto de que el funcionario inscrito en el escalafén pueda
conservar los derechos de carrera que este fuero les otorga.
El ordinal 40. del artfculo 244 del decreto reglamentario
1950 de 1973 refiriéndose a los efectos de la supresion de
un cargo de carrera preceptia que el empleado escalafonado
en carrera administrativa deberd ser nombrado sin solucién
de continuidad en otro empleo de carrera que se encuentre
vacante u ocupado por un empleado provisional de confor-

referiremos’ ala figura proplamente dxcha de la mcorpo,
racioén y a las modalidades delai mlsma
La mcorporac16n se ennende como el mecamsmo que
utiliza la admxmstramén de agrupar 0 de agregar auntodo_.. ;
o nueva planta el personal cuyos cargos fueron supnmndos -
con ocasién de la reforma de la antenor planta e
Esta ﬁgura de incorporacién de un empleado de carrera .
a otro cargo surge de la norma mxsma ¥y presenta como -
modalidadesla mcorporamén aun nueyo cargo, con carac- )
terfsticas y requlsltos i guales al que: venfa desempeﬁando en -
la anterior planta, a ung sxmllar que se: tomarfa €omo
traslado oa un cargo de mayor Jerarqufa, que se con-@

20,
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siderarfa como ascenso, debiéndose tener en cuenta que
tales incorporaciones tienen que ser efectuadas respecto de
cargos de carrera de 1a nueva planta, para que el empleado
contintie amparado por sus derechos en el escalafén.

Mis, respecto de la incorporacién de los funcionarios
escalafonados en la carrera si éstos son incorporados a
empleos de libre nombramiento y remocién y toman
posesién de los mismos pierden su status de carrera, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 20. de laley 61
de 1987, el cual expresa:

"... Cuando un funcionario de carrera administrativa
toma posesién de un empleo distinto del que es titular sin
haber cumplido el proceso de seleccién o de un cargo de
libre nombramijento y remocién para el cual no fue
comisionado perderd sus derechos de carrera”. En estricto
sentido, la citadanorma-artfculo 20.- nohace diferenciacién
entre 1a incorporacién y el nombramiento efectuado sin el
cumplimiento de los requisitos del proceso de seleccién de
un funcionario de carrera en un empleo distinto, pero de
unamanera u otra el hecho es que el funcionario accedid al
nuevo empleo y tom6 posesién del mismo.

Carta Adminis((aﬁva

Laley determina que el funcionario inscrito en el esca-
1afén de la carrera podrd desempefiar un empleo de libre
nombramiento y remocién y, conservard sus derechosenla
carrera, pero siempre que medie una comisién, por término
definido, para desempefiar estos empleos de libre nombra-
miento y remocién, de conformidad con los artfculos 92,
93, 94, y 95 del decreto reglamentario 1950 de 1973. -

Lacomisién parael desempefio de esta clase de empleos
no implica ni pérdida ni mengua de los derechos como
funcionarios de carrera. ~

Siincorporadoun funcionario escalafonadoenlacarrera
aun empleo de esta naturalcza, enla nueva planta de perso-
nal, posteriormente toma posesién de un cargo de libre
nombramiento y remocién sin que se hayadadolacomisién
para el desempefio de cstc cmpleo, quedard-retirado de la
carrera administrativa; cn igual situacién se colocard dicho
empleado si es "ascendido” y se posesiona en otro empleo
de carrera, pretermiticndo los requisitos del proceso de

seleccién. @ :
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El;'-zmabeth Parra _Camacho

Profesional Grupo Asesor del Servicio Civil

h -1 ; .a sido tradicional en vColombia que el Servicio Civil esté confor-
' = mado por el conjunto de empleos civiles existentes en la
P L Administracién Piblica. Es asf que la base fundamental en toda

\ .
N

i o

de sus ObthIVOS, esel empleo

A ‘partit de la réforma admlmstranva ‘de 1968 se han dado

diferentes definiciones de lo. que ha de entenderse por empleo, es as{ como el
decreto 2285 de dicho afio, lo definfa como: “Conjunto de funciones sefialadas por

1a Constitucién, laLey, el reglamento o asignadas por autoridad competente y que .

deben ser atendidas por una persona natural”.

. Enel afio de 1973, en ejercicio de las facultades extraordlnanas L
confendas al Presidente de 1a Republica mediante la Ley 2a de 1973, se expidi6 - :

el decreto ley 1912 que modificé noci6én de empleo y lo definié como “Conjunto
de deberes, atribuciones y responsabilidades establecidas por 1a Constitucién, 1a

ley, el reglamento o asignados por autoridad competente, para satisfacer necesida- -

des permanentes de 1a adm1mstrac1én pubhca y que deben ser atendidos por una
persona natural”. -
: Comparando estas dos nociones de empleo, vemos que la segunda
deﬁmcrén es m4s completa y detallada ya que involucra nuevos conceptos, tales
como los deberes, atribuciones y responsabilidades que se traducenenun conjunto
de actividades y tareas que deben realizarse por una persona natural para el
cumplimiento de un fin, que no es otro que la actividad administrativa.

Igualmente prevé, aunque no lo menciona expresamente, el

concepto de servicio publico, el cual corresponde prestar al Estado en forma
permanente y, eniltimas, 1o que justifica la existencia de los organismos oficiales
y del Estado mismo.

Los deberes, funciones y responsabilidades son asignados, para

organizacion para el desarrollo de una funcién y el cumphrmento '

'algunos empleos por la Consumcuﬁn

dada su alta mvestxdura 0 represen-
tacion polfnca para otros se: establecen
enlaLeyoen los reglamentos comoes

iel caso del decreto 2759 de 1979.

‘Definidos estos térmmos tenemos

- que Deber significa cumplir obligacio-
‘nes asignadas; Atribuciéneslafacultad

que da 3 una persona el empleo-que
ejerce; y Responsabilidad se’entiende
como la obhgacrén de responder por
cieros actos.« - -

Con la deﬁmcrén de Ios antenores

_términos se obtiene unamayor claridad
.y exactitud de lo que debe entenderse

por empleo, ya que para su ejercicio-se

* requiere dar aplicacién a estos concep-
“tos en todo su sentido y extension, con
- el finde lograrun resultado con calidad

en ejercicio del cargo que se vaya a

desempeﬁar

NORMA VIGENTE

Después de cinco afios, en ejercicio
de las facultades extraordinarias otorga-
das al Presidente de la Repﬁbﬁ-%
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ca mediante laLey 5 de 1978, se expidi6 el decreto 1042 de 1978, “Por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos...”.

En su artfculo 2° define el empleo asi: “Se entiende por empleo el
conjunto de funciones, deberes y responsabilidades que han de ser atendidos por

una persona natural, para satisfacer
necesidades permanentes de la admi-
nistracién publica... Los deberes, fun-
ciones y responsabilidades de los dife-
rentes empleos son establecidos por la
Constitucién, la ley o el reglamento o
asignados por autoridad competente”.

Analizada comparativamente esta
ultima definicién, vemos que es-una
combinacién de las dadas anterior-
mente, por cuanto incluye como ele-
mento las funciones, las que no habfan
tenido en cuenta por el decreto 1912 de
1973. Se define como funciones: el
ejercicio de su empleo, lo que nos
indica que un empleo para ser ejercido
debe tener un conjunto de funciones
definidas con el propdsito de que sean
desarrolladas, cabal y eficientemente,
poruna personanatural y asf garantizar
el adecuado cumplimiento de los objeti-
vos de nuestra organizacién adminis-
trativa. :

Lo anterior tenfa su fundamento
normativo en la Constitucién Politica
de 1886 ya que su artfculo 63 sefialaba
que no habrd en Colombia “empleo
que no tenga funciones detalladasenla
ley o reglamento”.

Ratifica este concepto la Consti-
tucién Polfticaexpedida el 4 de juliode
1991, 1a cual, en su artfculo 122 dice:
*“no habréd empleo piblico que no tenga
funciones detalladas en la ley o regla-
mento”. -

NATURALEZA
DE LOS EMPLEOS

El artfculo 3° del decreto ley 2400
de 1968, prevé que los empleos segin
su naturaleza y forma se dividen en los
de libre nombramiento y remocién y
de carrera administrativa.

Laley 61 de 1987, disposicién esta
que actualmente sefiala qué
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emple 7
principio general que todos los

os son de libre nombramiento y remocién y de carrera, contempla como
empleos de la Administracién Publica a nivel

IDENTIFICACION
DE UN EMPLEQ EN LA

nacional son de carrera a excepcién de los taxativamente sefialados en el artfcullo  ADMINISTRACION PUBLICA -
12 de 1a citada disposicién. ' : : o LT
e e B Segiin el artfculo 29 del decretoley
C l 4 S I F IC 'ACION 1042 de 1978, para identificar un em-
oL pleo ¢n la Administracién Publica, se
" DE LO S E MPLEO S - cuenta coriun cédigo que contiene seis
e SREEARERE : - dfgitos. El primero determina el nivel
Lo L S . L al cual pertenece el empleo, los tres
_ El decreto ley 1042 de 1978, en su artfculo 3¢ clasifica los crrl.p}eps siguientes sefialanla denominaciéndel
seginlanaturaleza gqneraldelasfuncmnes,la fndolede su re‘;sponsal‘)lhdaqp cargo en un mismio nivel y los dos
y.los requisitos e).ugldps para su desempefio, en l.os‘ siguientes mv_e}es: dltimos corresponden al grado salarial,
directivo, asesor, ejeeuuvo,profes_lonal,técr_ugq, administrativo YOPC;QI?YQ..' . también dentro del mismo nivel,

" ElNivel Directivo comprende los empleos alos cuales corresponden ~ Paramayor Q}Jsualeén se presenia
funciones de direcci6n general de los organismos principales de la Rama - un ejemplo de identificacion de un
Ejecutiva del Poder Publico, de formulacién de politicas y de adopciénde -~ €mpleo del nivel directivo. Director de
planes y programas para su ejecucion. . Superintendencia c6digo 0105 grado

e S 1 06, el primer dfgito, 0 sea cero (0) nos -
© ElNivel Asesor agrupa tanto los empleos cuyas tareas consisten en . indica que este empleo corresponde al
asistir y aconsejar directamente a los funcionarios que encabezan los -~ nivel directivo,. los otros tres, nos
' 0rganismos principales de la Administracién, como los cargos ocupados’ ‘ sefialan la denominacién del empleo y
por funcionarios que hagan parte de los cuerpos asesores del Gobiemo. . =% . 1os dos siguientes el grado de remunera-
AT G e o - FEALT 0 st cién dentro del mismio nivel.
_ - El Nivel E.)‘ecut‘lvo lo conforn;an los empleos cuyas fpncwnes S No sobra "é,d,ﬁ_er.tir. que de acuerdo
~ consisten en la direccién, coordinacién y control de las unidades 0 - o100 orecadaporiaSalade Consulta
dependencias internas de los organismos de la Rama Ejecutiva del Poder -, '+ expresacoporia aget.onsu
_Piblico que se encargan de ejecutar y desarrollar sus politicas, planes y yServicio Civildel Consejo de Estado,
“programas.” . . - . desde el punto de vista jurfdico las
- ‘ T o } .palabras empleoy Cargoson sin6nimas,
El Nivel Profesional estd compuesto por aquellos empleos alos que- fundamentdndose en la lectura de nor-
corresponden funciones cuya naturaleza demanda la aplicacién de los mas constitucionales y legales comoel
‘conocimientos propios de cualquier Carrera profesional reconocida porla artfculo 7° de 1a reforma plebiscitaria
D leyst e S e que dice: “en ningtn caso la filiacién
e i S . polftica de los ciudadanos podré deter-
~El Nivel Técnico hace referencia a los empleos cuyas funciones minar sunombramiento paraun empleo
exigen la aphqacxép de los proc_edlmlgptos Y recursos indispensables para o cargo piblico de carrera adminis-
ejercitar una ciencia o un arte. ‘ o trativa o su destitucién o promocion.
El Nivel Administrativo incluye los empleos cuyas funciones . ES[? asevera.cu%n‘ maptlgpc, su
implican ya el ejercicio de actividades de orden administrativo - : vigencia ya que’la Con_st1tuc1(>g .de
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, y a la . 1991 en sus artfculos 122y 125 utiliza
~ supervisién de un pequefio grupo de trabajo. - indistintamente la expresién emplco o
R L R cargo. S '
El Nivel Operativo determina los empleos cuyas funciones se @
caracterizan por el predominio de actividades manuales o de tareas- de -
. :simple ejecucion. - o : ' o
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E ‘ aadministracién piblica tie-

! . nelaobligacion de asegurar

.. 27 la correcta y permanente
prestacién de los servicios publicos a
su cargo; para lograrlo se le ha dado
como instrumento la carrera admi-
nistrativa, la cual estd disefiada para
que através de ellalacomunidad sienta
que hay un grupo de funcionarios que
cumplen a cabalidad, con profesio-

nalismo, responsabilidad y honestidad, -

la funci6n publica que se les ha enco-
mendado.

Desaforcunadamente la realidad -

que vivimos es otra bien distinta, ya
que la concepcién general, es que la
administracién piblica colombiana no
eslamds diligente, noeslamds honesta,
no es la més dindmica y porque no
decirlo no es la mejor seleccionada o
reclutada. Estasituaciénhasido ocasio-
nada en la mayorfa de los casos, porla
ingerencia que ha tenido la politica
partidistaenlaprovisiéndelos empleos
y el ingreso extraordinario, cuando no
masivo, a la carrera administrativa,
distorsiondndose de esta manera el
sistema de seleccién para el acceso al
servicio piblico.

Esto ha llevado a que encontremos
enlos diferentes organismos del Estado
a funcionarios carentes de motivacion,
ineficientes en el desempefio de sus
funciones, no comprometen su esfuerzo
al logro de los objetivos de la institu-
cién, notienen sentido de permanencia,
se consideran mal remunerados y sien-
ten que el trabajo es una carga que no
tiene gratificaciones.

Hacia la eficiencia.

53 EITEFE EERAA LIRS FYND.

Dario Correa Uribe
Asesor Consejo Superwr del Servzao szl

e T o e W

Comounamedidaparamejoraresta

“concepcién, se hace necesario que el
" acceso al servicio piblico sea diffcil,

esto es, mediante la demostracién de
méritos, en un proceso de seleccion; y

* de f4cil retiro, para que la administra-

ci6n pueda prescindir de personas
ineficientes.
Los decretos - expedldos por el

- Gobierno Nacional en ejercicio de las

facultades concedidas al Presidente de
la Reptiblica mediante 1a Ley 60 de
1990, constituyen instrumentos efi-
caces para romper con larigidez que ha
caracterizado la funcién publica en
Colombia al permitir el retiro del servi-
cio de aquellos funcionarios que con el
pretexto de la “estabilidad” que le
otorgan los derechos de carrera, han
contribuido al deterioro de la imagen
de 1a administracién. Igualmente son
un esfuerzo del Estado para mantener
y atraer a su servicio a personas alta-
mente calificadas mediante €l recono-

cimiento de estfmulos pecuniarios,

acordes con la responsabilidad y la
funcién que cumplen y para incentivar
aaquellos funcionarios que se dlsungan
por su eficiencia.

PRIMA TECNICA

Eldecreto 1016 de abril 17 de 1991,
en atencién a las calidades excepcio-
nales que se exigen para el ejerciciode
las funciones de Magistradodela Corte
Suprema de Justicia, Consejero de Es-
tado y Magistrado del Tribunal Disci-
plinario, establecié para quienes de-
sempefien en propiedad dichos cargos,
una prima técnica equivalente al 60
porciento del sueldo basico ylos gastos
de representacion asignados a dichos
funcionarios.

Esta prima no constituye factor
salarial, ni est4 incluida en la base de
liquidacién del aporte dela CajaNacio-
nal de Previsién Social, por 1o tanto no
se tendrd en cuenta para efecto de la

liquidaci6n de la pensién de jubilacién

o de otras prestaciones sociales que
corresponda reconocer a dicha entidad
de previsién con base en los aportes
que aella sehagan. Igualmente no con-
tar4 para la determinacién de la remu-
neracién de otros funcionarios de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico, cuya remuneracién depende
de 1a de los beneficiarios de esta%
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prima, como es el caso de los Fiscales
del Tribunal Superior o Magistrado de
Tribunal de orden piblico, entre otros.

Es de anotar que la prima técnica
establecida por el Estado mediante
Decreto 1016, se reconocerd a los
funcionarios de que trata su artfculo 1°,
durante el tiempo que permanezcan en
el desempefio de sus cargos, conexcep-
cién del tiempo en que el funcionario
se encuentre enlicenciano remunerada.

El Decreto 1624, adiciona el De-
creto 1016 enel sentido de que laprima
técnica establecida por este decreto
para los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, Consejo de Estadoy
Tribunal Disciplinario, se reconocerd,
en las mismas condiciones, pero en
cuantfa equivalente al SO por ciento del
total de lo que devenguen por concepto
de asignacién bésica y gastos de repre-
sentacién, alos titulares de losempleos
sefialados en el artfculo 12 del Decreto
1624; el reconocimiento de esta prima
es automdtica’y surte efectos fiscales a
partir del 12 de julio'de 1991.

El pago de la prima técnica para los
Ministros s6lo podrd hacerse con
posterioridad a la fecha en que el

Director del Departamento Adminis-

trativo del Servicio Civil asf lo
certifique, previa solicitud hecha por
el respectivo Ministro.

RETIRODEL SERVICIOPUBLICO

El Decreto 1660 de 1991, establece
nuevas causales de retiro del servicio
mediante compensacién pecuniaria y
es aplicable a las distintas ramas y
organismos del poder publico, 1o cual
incluye entidades del orden nacional,
distrital, departamental y municipal.
No -contempla en su cobertura al
personal de las Fuerzas Militares ni de

1a Policfa Nacional, como tampoco al
personal civil al servicio de estas
instituciones ni a los trabajadores
oficiales de cualquier orden.

La insubsistencia con indemniza-
ci6n y el retiro voluntario mediante
bonificacién constituyen las nuevas
causales de retiro y ellas implican la
cesacién definitiva en el ejercicio de
funciones publicas y es aplicable tanto
para empleados piblicos amparados

por derechos de carrera, -

inscritos o en perfodo de
prueba y a los de libre
nombramiento y remo-
cién. .

La redaccién del
artfculo 29 del citado
Decreto 1660, ha creado
confusién y desconcier-
toenlaclasetrabajadora
porque se ha creido que
al empleado a quien se
indemnice o bonifique
no puede volverse a
vincular a la adminis-
tracién publica y que
dichas figuras hacen
perder el derecho ala .
eventual jubilacién de R
los funcionarios. Estas : :
creencias carecen absolutamente de
todaveracxdadynadahaymenosaerto
ya que la Ley 60 de 1990, mediante 1a

_cual se le otorgé facultades al sefior

Presidente delaRepiiblicaparalegislar
sobre dichas materias, no lo autorizé
para establecer inhabilidades, incom-
patibilidades o prohibiciones para el
acceso al servicio publico o con even-
tuales derechos prestacionales de 10s
empleados publicos.

Este artfculo debe entenderse como
que el empleado, a quien se indemnice
o bonifique, cesa definitivamente en el

I Decreto 1660 de 1997,

" del orden:nacional, ,dlstrlta'l
departamental y-min ‘

ejercicio de funciones publicas, pero
referidas al empleo del cual era titular,
y no de la administracién piblica en
general; no otra cosa puede pensarse
ya que desde 1968, el Decreto 2400 de
ese afio, en su artfculo 25, utiliz6 igual
o similar redacci6n al contemplar que
la cesacién definitiva de funciones se
produce por renuncia, supresién del
cargo, insubsistencia, entre otros, sin
que ello hubiere dado lugar a que por

semedeete gy e AR RS. S Tagan

~establece nuevas causales
de ret:ro deI serv:c:o medlante
j‘ compensac:on pecumana y-es

ach RS 4 GoEnind ey

apllcable a Ias dlstmtas ramas. y
} organlsm
“lo cual’ mcluye entldades

] ?‘"

o el vodér publico,:

YV ENENYES uzp&,w# kpb'«,lé...-)ds. RIS
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icipa
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ejemplo, el empleado que presentara
renuncia del cargo, no podrfa volver a
vincularse a la administracién, igual
sucede conlasnuevascausales de retiro,
porque si no fuera de estamanera, y asf
se hubiera querido con el Decreto 1660,
el sefior Presidente se estarfaextralimi-
tando en el ejercicio de las funciones
que le confiri6 el Congreso. -

NUEVAS CAUSALES DE RETIRO

La insubsistencia con indemniza-
cién es una causal aplicable a %

2
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los empleados amparados por derechos
decarrera. Opera por fueradelos planes
colectivos de retiro compensado, a los
que hacemos referencia méds adelante y
cuando el empleado se encuentre incur-
so en alguna de las circunstancias pre-
vistas en el art{culo 42 del decreto.

Esta figura no constituye sancién
para el funcionario que se indemniza,
yaque la insubsistenciano es nihasido
prevista como tal en el régimen disci-
plinario, ni habfa facultades para eri-
girla como tal.

Se pretende con la insubsistencia
mediante indemnizacién que al servicio
delaadministracién s6lo se encuentren
los m4s id6éneos y capaces 1o mismo
que aquellos funcionarios cuya con-
ducta no haya dado lugar a la impo-
sicién de sanciones de multa o suspen-
sién. Sele dalaoportunidad ala admi-
nistracién para cuando ha habido irre-
gularidades en el proceso de seleccién
ya sea por parte de ella o por parte de
los concursantes para que pueda
indemnizar a quien fuese seleccionado
como resultado de dicho proceso, sin
perjuicio de las acciones civiles o
penales.

De otra parte, cuando por reorgani-
zacién administrativa se le cambien
algunas funciones que venfa cum-
pliendo 1a entidad, pueda indemnizar a
los funcionarios que, sinserdeficicntes
o tener antecedentes disciplinarios, no
tengan el perfil que se requiera para el
cumplimiento de la nueva funcién.

La indemnizacién tendrd un monto
equivalente al tiempo servido por el
funcionario en la respectiva entidad, a
razén de un mes de salario bésico por
cada afio servido o proporcionalmente
por cada mes completo de servicio
cuando éste no sea superior a 10 afios
y40dfas cuando el ticmpo aindemnizar

sea entre 1 y 20 afios; cuando sobrepa-
se los 20 afios, los primeros 20 se in-
demnizardn en la forma sefialada an-
teriormente y lo que exceda a razén de
un mes de salario por cada afio
adicional.

La insubsistencia deberd ser
declarada mediante acto administra-
tivo, en el cual se ordenard el pago
correspondiente y contra dicho actono
procede recurso alguno.

Son mecanismos a través de los
cualeslaadministracién puededeclarar
insubsistente aun funcionariode carre-
ra administrativa o de libre nombra-
miento y remocién o aceptarlelasolici-
tud de retiro voluntario.

~.Estos planes pueden ser adoptados
por la entidad en desarrollo de-Sus
politicas de administraciénde personal
o cuando el CONFIS asf lo determine
previo acuerdo con cl Ministro o Di-
rector de Departamento del cual de-
penda la entidad. Estos planes pueden
adoptarse para toda entidad u orga-
nismo 0 a dcterminadas 4reas de la
misma.

Los planes pueden servoluntarios o
mixtos; serdn mixtos cuando se prevea

.dentro de un mismo plan el retiro

voluntario y la insubsistencia para
quienes no se acojan al primero y serd
voluntario cuando dentro del plan s6lo
se contemple esta forma de retiro.

RETIRO VOLUNTARIO

El rctiro voluntario mediante boni-
ficacién sélo puede darse dentro de un
plan colectivode reliro y quien presente
la solicitud tiene derecho a que se le
reconozca, como mfnimo, una bonifi-
cacién equivalente ala indemnizacién
quele correspondcrfa sifueradeclarado
insubsistente por fiicra de unplan y no

podrd ser superior al 120 por ciento de
la misma indemnizacién.

La declaratoria de insubsistencia
dentro de un plan colectivo de retiro da
lugar auna indemnizacién que no podrd
ser inferior al 75 por ciento de la
indemnizacién efectuada por fuera del
plan ni superior al 100 por ciento de
ella.

En todo caso la indemnizacién o
bonificacién segiin el caso, dentro de
un plan deberd ser mayor para los
empleados inscritos en la carrera, que
para los de libre nombramiento y
remocién; la cuantfa de las mismas
deberd ser siempre fijada en el
respectivo plan.

Como podemos observar, cuando
la entidad adopta un plan colectivo de
retiro ya sea voluntario o mixto, es mis

- beneficioso econémicamente para el

empleado .presentar su solicitud -de
retiro.- ,

El Estado cancelard al empleado
indemnizado o bonificado, en efectivo
el valor de 12 meses. Si el valor fuere
mayor, se le reconocerd el excedente
mediante titulos de retiro cuyo plazo
m4éximo serd de un afio para el equiva-
lente a 12 mescs de salario y méxlmo
de dos afios para el saldo.

La indemnizacién por la declara-
toriadeinsubsistenciaola bonificacién
por retiro voluntario son compatibles
con las prestaciones sociales a‘que
tenga derecho el funcmnano o’ em-
pleado.

Para efectos del Decrcto 1660 de
1991, se entiende por salario bésico, la
asignacion basica, la primatécnica, los
gastos de representacién'y los demds
factores que perciba mensualmente el
empleado o funcionario como retnbu-
cién a sus serv1cxos @
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... 1 cumplidos los 20 afios de servicio
3, en el lapso de 55 a 60 afios, puede
la administracién aplicar al empleado el
término de desvinculacién previsto en los
articulos 29 del decreto ley 2400 de 1968,
86 del decreto reglamentario 1848 de 1969
y 24 del decreto reglamentario 1950 de
1973; 0 s6lo es viable a partir de la alitima
edad mencionada, altenor delinciso 32 del
articulo 12 de la Ley 33 de 19857

Si durante el mismo lapso, y cumplidos
los requisitos para disfrutar de la pension,
el nominador podré ejercer la facultad de
libre remocion, o ésta se condiciona al
cumplimiento de la edad de 60 afios?

Los‘vempleados 6ﬁciales dei Distrito

que a la vigencia de la Ley 33 de 1985
hayan cumplido las condiciones para
disfrutar de la pension de jubilacién, con-
forme alaLey 6a. de 1945,y se encuentren
todavia en servicio activo, su retiro vo-
luntario para disfrutar de la jubilacion se
prolongaria hasta la edad de 60 afios, y en
tales supuestos tampoco seria posible
anlicar antes de esta edad las disposiciones
de los decretos citados en los primeros
interrogantes anteriores?

Densi

La Sala responde:

ComolaSalaenuncasosimilar resolvio
lo que a continuacion se transcribe, 1o aco-
ge para responder 1a consulta:

1. El articulo 10. de la Ley 33 de 1985
prescribe, porregla general,que paratener
derecho a jubilacién se requiere ser mayor
de cincuenta y cinco (55) afios y.haber
prestado servicios, continuos 0 discon-
tinuos, a entidades piblicas por un lapso
no menor de veinte afios. La norma excep-
tia los casos regulados por leyes espe-
ciales. . - - .- A

2. El articulo 10. del Decreto Ley 3074
de 1968 dispone que "la cesacion definitiva
de funciones se produce”, entre otras
causales, “por retiro con derecho a jubila-
cién”. El precepto se ha interpretado en el
sentido de considerar que el tener 08
requisitos necesarios para jubilarse
constituy6 una de las causales deretiro del
servicio. Reglamentado por los articulos
119 y 120 del Decreto 1950 de 1973, ha
implicado el deber del empleado, que se
encuentre en la situacion indicada, de
comunicarla al empleador o al drgano
nominador y la facultad de éste para

le Jubilac

i »

ion

" Consgjo de Estado’

disponer motivadamente su retiro del
servicio, mediante decision que no puede
cumplirse mientras no esté enfirme el acto
que le reconozca la pension de jubilacién.

.3. Sin embargo, el articulo 10., inciso
3, de la Ley-33 de 1985 dispone, que “en
todo caso, a partir de la fecha.de vigencia
de.esta ley, ningn empleado oficial podra
serobligado, sinsuconsentimiento expreso
y escrito, -a jubilarse antes de:la edad de
sesenta (60) afios, salvo fas gxcepciones
que, por via general, establezca el Go-
bierno”. -+ .. .. . o

_ *Estadisposicién modifico la legislacion
anteriorporque dejaaopcion delempleado,
con derecho.a percibir pension de-jubila-
cién, pedir su reconocimiento, el que sélo.
le es obligatorio al cumplir sesenta afios de
edad. Lo que significa que actualmente,
seg(n el articulo 10., inciso0 3, delaley33
de 1985; es causal de retiro del servicio,
entre otras, tener derecho reconocido a
pension. de jubilacion, bien:.porque
voluntariay esponténeamente,elempleado
solicitd su reconocimiento o porque, en
defecto de su peticién, después de que

cumpliera sesenta afios de-edad k
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y la administracién oficiosamente se lo
reconocio. '

4. Elarticulo 10., paragrafo 3,delaLey
33 de 1985 dispone que “en todo caso, los
empleados oficiales que a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para obtener pensién de jubila-
ci6n, se continuarén rigiendo porlas normas
anteriores a esta ley”. Pero para significar
que el derecho a jubilacion de esos em-
pleados oficiales se regulaporla legislacién
anterior. ' o

“Sin embargo, el articulo 10., inciso 3,
de la Ley 33 de 1985, que rige, segun
expresa, “a partir de la fecha de vigencia”
de ésta, se aplica a todos los empleados
oficiales cuyos derechos a percibirpension
de jubilacién adn no hayan sido reconoci-
dos. .

5. Seglin lo expuesto, si un empleado,
antes de que entrara en vigencia la Ley 33
de 1985, pidi6 y obtuvo el reconocimiento
de pensién de jubilacién, mediante acto
ejecutoriado, puede ser retirado del servicio
de conformidad con lo prescrito por los
articulos 1, del Decreto Ley 3074 de 1968
y 1, inciso 3, de la Ley 33 de 1985._

“Ademas, los empleados oficiales que
reunieron los requisitos parajubilarse antes
de entrar en vigenciala Ley 33 de 1985, sin
que se les hubiera reconocido la pensian,
no pueden ser retirados del servicio mien-

“tras no se les haga ese reconocimiento,
por voluntaria solicitud de ellos u oficio-

samente, en esta Gitima hipétesis, siya -

cumplieron sesenta afios de edad”.

*(Extracto del concepto del 14 de Agosto de
1985. Sala de Consultay Serviclo Civil, Consejero
ponente doctor Oswaldo Abello Noguera. Rad.
No. 2.213)

Inhabilidades

e incompatibilidades. Ley 53 de 1990

' I sefior Ministro (Humberto de la
Calle Lombana), indaga sobre el

~ verdadero alcance de las inhabilidades e

incompatibilidades previstas por la Ley 53
de 1990, articulo 19, que derogé el articulo
87 del Cédigo de Régimen Municipal o
Decreto 1333 de 1986y, luego de algunas
consideraciones acerca de las implica-
ciones précticas del nuevo régimen legal,
consulta:

- $Son legales los nombramientos de
personas que se hallan dentro de las
nuevas prohibiciones a que se refiere el
articulo 19 de la Ley 53 de 1990 y que
fueron realizados con anterioridad a la
vigencia de la misma?

~- ;Se encuentran incursas en alguna
incompatibilidad las personas a que nos
hemos referido y que venian desempe-
fiando sus cargos antes de entrar en
vigencia la Ley 53 de 19907

- ;Si se concluye que los referidos
funcionarios se hallan dentro de la incom-
patibilidad anotada y en consecuencia no
pueden continuar en el ejercicio ce sus
cargos, ;cudl seria el mecanismo para
retirarlos del servicio si no renuncian
libremente? ;Se pueden declarar insub-
sistentes con ocasion de la circunstancia
ya anotada? 40, se les debe seguir un
proceso disciplinario por continuar en el
gjercicio del cargo cuyo nombramiento esta
prohibido por 1a ley?

- 4En el caso de los concejales que

Consejo de Estado*

estandesempefiando los cargosdegerente
de entidad descentralizada municipal, 0 de
secretario de alcaldia, ¢al desvincularse
del empleo perderian ademés en forma
automética la calidad de concejal como lo
establece la Ley 53 en el articulo citado?
+0, vuelven al concejo a desempefiar sus.
curules como estaba previsto en el articulo
87 del Cédigo de Régimen Municipal, nor-
ma vigente al momento de la designacion
como gerente o como secretario de alcal-
dia?”

“La Sala considera y responde:

El régimen anterior. EI Codigo de Ré-
gimen Municipal (Decreto Ley 1333 de
1986), al reproducirladisposicién contenida
en el articulo 60 de la Ley 11 del mismo
afio, establecié para los concejales y los
funcionarios que dependen del concejo:
los personeros, los contralores, los audi-
tores y los revisores (la alusién a los
tesoreros, que hoy en dia son empleados
al servicio de los alcaldes, fue suprimida
por el articulo 25de la Ley 78 de 1986), las.
siguientes prohibiciones:

“Articulo 87. Los concejales principales
y suplentes no podran ser nombrados
empleados o trabajadores del respectivo
municipio, amenos que fuere enlos cargos
de secretario de la alcaldia o gerente de
entidad descentralizada.

Lospersoneros, tesoreros, contralores,
auditores y revisores no podran nombrar
para ningdn cargo en las oficinas
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- de su dependencia a los concejales prin-
cipales o suplentes, ni a los parientes de
los mismos dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. Es nulo todo nombramiento
que se haga en contravencién a lo aqui
dispuesto”.

Las norma transcrna determina dos
clases de prohibiciones:

Para los concejales, tanto principales
como suplentes, de desempefiar cargos
oficiales en el respectivo municipio, de
aquellos que son provistos mediante
nombramiento. Esta prohibicion  tenia
solamente dos excepciones: los cargos de
secretario de la alcaldia o de gerente de
entidad descentralizada del orden
municipal. En estos eventos se producia
vacante transitoria en el Concejo, durante
eltiempo que el concejal se desempefiase
como empleado oficial.

Dicha prohibicién, como todas. Ias

relacionadas con los concejales, rige desde
la eleccion -momento en que se adquiere
la calidad de concejal- y se prolonga hasta
el vencimiento del respectivo periodo.

Para los funcionarios que son elegidos
por los concejos: personeros, contralores,
auditores y revisores, la prohibicién com-
prende la de nombrar para ningin cargo de
su dependencia a los concejales -prin-
cipales o0 suplentes- asi como a los
parientes de los mismos dentro del cuarto
grado civil de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Elnuevo régimen de la Ley 53de 1990.”

En diciembre de 1990, ef Congreso de la
Replblica expidié la Ley 53, mediante la
cual se modifican, primordialmente,
- algunos articulos de los Cédigos de
Régimen Departamental y Municipal.
Respecto de los municipios, y en
materia de prohibiciones (inhabilidades e
incompatibilidades) la ley estuvo guiada

por la necesidad de hacerlas més estrictas

y ri_gurosas,'de manera que, por una parte,

la investidura de concejal que desde sus
origenes en la Roma antigua ha sido
reservada a los mejores ciudadanos y
ejercida ad honorem, pudiera cumplirse en
un marco signado por la éticay desprovisto
de ambiciones o intereses de tipo buro-

critico en beneficio de los titulares -de

dicha investidura; y de la otra parte, cerrar
las brechas que todavia subsistian en
relacién con el vicio denominado nepo-
tismo, ampliando en este sentido su ambito
de cubrimiento, para que ademas de los
parientes a que se referia la norma
modificada (los comprendidos dentro del
cuarto grado civil de consanguinidad,
segundo de - afinidad o primero civil),
estuviesen el conyuge y el compaiiero 0
compafiera permanente, como resulta
apenas obvio, y que el vinculo abarcase no
solo a los concejales y a los funcionarios

IR T S
L

procédente para qUeIIos

que esta corporacién elige, sino también al
alcalde y al secretario del concejo.

La norma a que se alude es del tenor
siguiente:

“Articulo 19.- El articulo 87 del Cédigo
de Régxmen Mummpal (Decreto Ley No.
1333 de 1986), quedara asi: :

‘Losconcejales, prmcnpalesysuplentes
no podrdn_ser nombrados empleados
oficiales del respectivo mumclpno amenos
que fuese en los cargos de alcalde por
desugnacxén 6 nombramienito. En tal caso

- se producir4 pérdida automética de su

investidura, a partlr de la fecha de su
posesnén S

.El cnyuge, compaﬁero 0 companera
permanente ni los parientes dentro del
cuarto grado de consangmmdad segundo
de afinidad o primero civil del alcalde, de
los concejales pnncnpales 0 suplen- %

R

. bR G (T 2 N

nommadores que desatendlendo

 _ -l prohlblcmn legal; nombraron™

,‘;)1“

bosle poonbomoai™

como émpleadosfde_l municipio”
a concejales o sus parientés, 0.a:
_los panentes del alcalde, del
 contralor, del personero, del
‘secretario del Concejo, de Ios
~ auditores o revisores.
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tes, del contralor, del personero, del secre-
tario del concejo, de los-auditores o revi-
sores, no podran ser nombrados nielegidos
paracargo alguno en ninguna dependencia
del respectivo municipio, nicontratar con el
mismo, dentro del periodo para el cual
fueron elegidos. No se dara posesién a
quien fuere nombrado o elegido violando
este articulo, previa comprobacion.

Contenido, alcancey aplicacion
del articulo 19 de la
Ley 53 de 1990

La disposicién legal transcrita en el
aparte anterior, no solamente reitera las
prohibiciones de la norma que modifica (el
articulo 87 del Cédigo de Régimen Mu-
nicipal), sino que introduce nuevas prohi-
biciones en relacién con los concejales, los
alcaldes y los funcionarios o empleados
que son elegidos por los concejos, a saber,
el personero, el contralor, el secretario de
dicha corporacion, y los auditores o reviso-
res. L

El alcance de las prohibiciones com-
prende tanto las inhabilidades, que afectan
ala persona del candidato para efectos de
su elecciébn o nombramiento, como las
incompatibilidades que les impiden a los
empleados oficiales ejercer otro cargo o
desempefar determinadas funciones o acti-
vidades: tal es el caso, en este Gltimo su-
puesto, de la prohibicién de contratar con
el respectivo municipio dentro del periodo
para el cual fueron elegidos o nombrados,
prohibicién que se hace extensiva a los
parientes enlosgrados indicados, asicomo
al cényuge y al compaiiero 0 compafiera
permanente.

En cuanto a incompatibilidades, ade-
mas de la expresada para contratar con el
municipio, lanormaque secomentaprohibe
a los concejales (principales y suplentes,
se reitera) el desempefode empleo oficial
en el respectivo municipio, por la via de

nombramiento, con una sola salvedad: su
designacién o nombramiento como alcalde,
decisién que corresponde adoptar algober-
nador del Departamento en los casos de
falta absoluta o suspension del elegido por

voto popular, en la forma que establecela -

Ley 78 de 1986, es decir, mientras se surte
la eleccién delreemplazo, o por el resto del
periodo, 0 por el tiempo de duracién de la
sancién disciplinaria de suspensién. En
estos eventos de excepcidn la ley dispone
que para el concejal se producir “pérdida

automatica de su investidura, a pattirdela -

fecha de su posesion”.

" Yaporlaviadeeleccién populardlrecta
el concejal puede llegar a ocupar el cargo
de alcalde, pero perdera automaticamente
su investidura “a partir de la fecha de su

eleccién como alcalde™. La ley tampoco.

permite que alguien pueda ser elegido,

simultaneamente, concejal y alcaide. (Ley .

49 de 1987, articulo 12, que modifico el
articulo 5° de la Ley 78 de 1987). g

En cuanto a inhabilidades, la norma
que se analiza prohibe que puedan ser
nombrados ni elegidos “para cargo alguno
en ninguna dependencia del respectivq
municipio” (expresion que comprende

todos los empleos de la adminisiracion.

municipal), el cényuge, compafero-o com-
pafierapermanente, nilos parientes dentro
delcuartogrado de consanguinidad, segun-
do de afinidad o primero civil del alcalde,
de los concejales, del contralor, del perso-
nero, del secretario del concejo, de los
auditores o revisores. Tales parientes, cén-
yuge, y compafiero o compaiiera perma-
nente, tampoco podran contratar con el
respectivo municipio, dentro del periodo
para el cual aquellos funcionarios, emplea-
dos, o0 concejales, fueron elegidos.

La Ley 53 de 1990 entr6 en vigencia a
partir del dia de su promulgacién, o sea el
de su publicacion en el Diario Oficial (31 de
diciembre de 1990), y desde dicha fecha
empezd a producir plenos efectos juridicos.

Su observancia se hizo.obligatoria para
gobernantes y gobernados,.de modo:que
lamfraocnénaeIIaconIIevaresponsablhdad
para aquellos y éstos, -segln;el:caso.
(Constitucion Nacional,-articulos 10 y.20).
Es evidente, por tanto, que la ley men:
cionada rige “a partir de la fecha'de su
promulgacién®, por expreso- mandato.de
suarticulo 21y que esafecha corresponde
al 31 de diciembre de 1990. .- - -~
A este respecto, la Ley 153.de. 1887
(articulo 53, ordinal 19). preceptia -que
cuando la ley fije el dia en que deba prin-
cipiar a regir, 0 autorice al gobierno para
hacerlo, principiar4 a regir la ley el dia
sefialado. Y en otra de sus disposiciones,
la ley citada es todavia més categdrica
paraexpresarlaobl |gatonedad y los efectos
de la ley a partir de su promulgacnén ode
la fecha que la misma determine: -
"Articulo 18. Las leyes que por motlvo
de moralidad, salubridad o utilidad pubhca
restrinjan derechos amparados por 1a ley
anterior, tienen efecto general inmediato”.
Ciertamente Ia ley no tiene carécter
retroactivo, esto es, no produce’efectos
hacia el pasado, salvo -como lo sefiala el
articulo 26 dela Constitucién-entratdndose

de materia penal, caso en el cual la Iey' 2

permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la

restrictiva o desfavorable. Pero, se repite,

la ley rige a partir de su promulgacién o de
lafechaque ellamismafije, siendoentonces
de obligatorio cumplimiento; sin que para
excusarse de cumplirla, pueda alegarse
ignorancia de la ley. (Cddigo Civil, artiCUIo
92y Ley 153 de 1887, articulo 56).*

Por otra parte, la Ley 53 de- 1990 versa
sobre una materia (prohibiciones,’ mclu-
yendo dentro de las mismas una serie de
inhabilidades e moompatlblhdades) que,

~ porsu naturaleza, es de interpretacion res-

trictiva, sin que ciertamente puedan buscar-
se analogias o aducirse razones para ha-’
cerlas extensivas a casos no com‘-‘--% '
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rendidos claramente en [a respectiva
rohibicién. De otra manera, el intérprete
o solamente .excederia la voluntad del
agislador sino que estaria suplantandola,
1 desmedro de derechos ajenos y de los
ltos intereses sociales que exigen la
ujecién estrictaaltextode |laley prohibtiva.
Por elio la Sala considera haber
xplicado disfanamente el contenido de la
ey y las prohibiciones que consigna para
os concejales y funcionarios municipales,
1as personas que con ellos se encuentran
an relaciones de parentesco, asi como la
inalidad en que se inspira, debiendo

 en la Corporacion Edilicia

- Municipal como aquellos que
. desempefian cargos oficialesen
~ los municipios;estdn”

- ..todos los Concejales, s decir,
tanto los que ejercen sus funciones

87 del Cédigo de Régimen Municipal para
proceder en tal sentido, gstuvieron ampa-
rados por el selio de la legalidad. Fueron
nombrados con respaldo en autorizacion
legal, debidamente posesionados y entra-
ron a ejercer las funciones que les de-
terminaba igualmente una norma juridica.
Pero en la fecha que se deja mencionada,
al entrar a regir la Ley 53 de1990, su
articulo 19 les varié el estatus juridico en
que se encontraban, por cuanto al esta-
blecer un nuevo régimen de prohibiciones
para los concejales, hizo incompatible la
investiduraque ostentancon eldesempefio
: detodo empleoofi-
cial en el respecti-
Vo municipio, a me-
nos que fuese en
los cargos de al-
calde, pordesigna-
. ¢iébn o -nombra-
miento.
Procede reite-
rar entonces, que
- de conformidad
-~ conlaLey 153 de

comprendtdos porIaLey 53,cuyo | 1887, articulo 18,

" régimen de.prohibiciones se . -
. encuentra vigente desdeel " -
o 31 de diciembfie de 1990...

entonces . hacer algunas precisiones en
tornoasuaplicacién practicay alasituacion
en que se encuentran los funcionarios
elegidos con fundamento en el régimen
legal anterior (el que traia el Cddigo de
Régimen Municipal en su articulo 87).

La Sala estima que los concejales que
fueron nombrados antes del 31 de diciem-
bre de 1990 para el desempefio de cargos
de gerentes de entidades descentralizadas
municipales, o de secretarios de despacho

" del alcalde, con fundamento en la autori-
zacion que daba al nominador el articulo

i las leyes que por
motivos de morali-
dad, salubridad o
utilidad publica

- restrinjan - dere-
chos amparados

T ~ por la ley anterior,
tienen efecto general inmediato. Y esto es,
precisamente, lo que ha ocurrido con la

. Ley 53 de 1990, al establecer un-nuevo

régimen de inhabilidades e incompatibi-

. lidades para los concejales y empleados

oficiales de los municipios, extensivo en
aspectos que la misma disposicion deter-
mina con precisién, a los parientes de
aqueflos. . - .

Por consiguiente, las nuevas prohibi-
ciones, prohibiciones sobrevinientes, inspi-
radas en razones de moralidad y utilidad
plblicas, y dictadas con la finalidad de

deslindar y separar las funciones corres-
pondientes a los concejales y a los em-
pleados oficiales de los municipios, de
manera ‘que aquella investidura y. estos
empleos- se ejerzan con dignidad e
independencia, pensando s6lo en los alios
intereses _de la comunidad local,
fundamento de la.vida del estado, tienen
validez juridica .inmediata. Retardar la
vigencia de la ley, 0 escindir las prohi-
biciones para hacer distincion entre los
elegidos antes y después de la fecha en
que entr6 en vigencia la Ley 53 de 1990,
serfa acudir a un método de hermenéutica
juridica no autorizada por Ta Constitucion
niporlaley,y especificamente, contrario a
las reglas consagradas al respecto por la
ley 153 de 1887- o
“Significa lo anterior que todos -fos
concejales, es decir, tanto los gue jercen
sus funciones en la Corporacicr: { <nivia
Municipal como aquellos que desempenan
cargos oficiales en el municipio, estan
comprendidos por 1a ley 53, cuyo régimen
de prohibiciones ‘se -encuentra .vigénte
desde el 31 de diciembre de 1990. Solo
que la “pérdida automatica-de-la inves-

tidura”, aque dicha ley se refiere, se produce

respecto de los concejales “a partir de la
fecha de su posesién” como empleados
oficiales del municipio, en el supuesto de
que sean nombrados para tales cargos
con posterioridad a lafecha en que entré a
regir el nuevo oiden legal. A contrario
sensu, los:.concejales -nombrados para
cargos de gerentes de entidades’ des-

centralizadas municipales, o de secretarios

de alcaldia, en relaciéncon los cuales se
habfa producido vacante transitoria de su
curul, conservan suinvestiduracomotales,
pudiendo volver al Concejo unavez hagan
dejacién de sus cargos oficiales, ya sea
por renuncia o por declaratoria de insub-
sistencia. =

Asi las cosas, la. Sala_ responde el
cuestionario formulado por el sefior Ministro

de Gobierno: % .
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1. Los nombramientos que hicieronlos
municipios, con anterioridad a la vigencia
de la Ley 53 de 1990, de personas que se
hallan dentro de las nuevas prohibiciones
aquese refiere dicha ley, fueron realizados
legalmente (con apoyo en el articulo 87 del
Cédigo de Régimen Municipal), perodichas
personas estan cobijadas por las nugvas
prohibiciones y, por tanto, no pueden
continuaren el desempefio de sus cargos
sin incurrir en violacién de la citada ley.

2. Las personas a que se refiere la
consultay que venian desempefiando sus
cargos desde antes de entrar en vigencia
laley 53 de 1990, se encuentran incursas
en las nuevas incompatibilidades que
establece dicha ley: ser concejaly gerente
de entidad descentralizada municipal, 0
concejal y secretario de-alcaldia. Y, por
ofra parte, el desempefio de empleos
oficiales en el municipio por el cényuge, el
compafero o compafiera permanente, 0

por los parientes dentro del cuarto grado -
de consanguinidad, segurido de afinidado ™
primero civil con respecto al alcalde,

concejales prmmpales 0 suplentes

contralor, personero, secretario del Con- .
cejo, auditor o revisor, estd también .

prohibido.

3. Como los concejales yempleadesa
que se ha hecho referencia, se hallan

dentro de las incompatibilidades estable-
cidasporlaley53de 1990, eIprocedlmaento
para su retiro del servicio es el de renuncia,
y, en subsidio, la. declaratoria de insub-
sistencia por el respectivo nominador.

El proceso disciplinario sélo seria
procedente para -aquellos nominadores
que, desatendiendo la prohibicion legal,
nombraron como empleados del municipio
a concejales o sus parientes, 0 a los
parientes del alcalde, del contralor, del
personero, del secretario del Concejo, de
los auditores o revisores.

4. Los concejales que estan desem-
pefiando los cargos de gerentes de entidad
descentralizada municipal, o de secretario

de alcaldia, deben desvincularse del
empleo o ser declarados insubsistentes,

pero no pierden la investidura de concejal .
y,-por tanto, pueden volver al Concejo a_

desempefiar sus curules.

Lapérdida automatica de lainvestidura
de concejal, que prevé el articulo 19 de fa
Ley 53 de 1990, se producira si el concejal
fuese nombrado o designado como aicalde,

o nombrado en empleo oficial en el

. situacién, ademés el nombramuento estana

municipio, en ambos casos, “a partir de [a
fecha de su posesién”, en esta Utima

afectado de nuhdad"

*(Extracto_ del concepto de 30‘d )

' "1991.Salade Consultay Serviclo CIvII.Conse]ero

ponente doctor Javier Henao- Hidrén Rad No

384) @
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Nombramientos
Provisionales

No pueden exceder

el termino legal

'Serwcm C:wl g

ﬁ e conformidad con lo previsto en el
j _inciso final del articulo 4o. de la ley
61 de 1987 “el nombramiento provisional
no podré tener una duracién superior a
cuatro (4) meses, salvo cuando se trate de
proveer empleos cuyo titular se encuentre
en comisién de estudios, o cuando el Con-
sejo Superior del Servicio Civil lo prorrogue
a solicitud debidamente motivada de la
entidad interesada. En el acto en el que se
disponga la prérroga se establecera el
término méximo de duracién de la misma
queno podré exceder de cuatro (4) meses.
En ningln caso podra haber més de una
prérroga, ni hacerse nombramiento provi-
sional a un empleado que haya ingresado
a Ia' carrera administrativa”,
* . En concordancia con lo previsto en el
arhculo 28 del decreto 1950 de 1973, enel
actode nombramiento deberaconsignarse
la cifcunstancia de que éste no puede
exceder de cuatro meses, término dentro
del cual debera darse cumplimiento a lo
prescrito en eltitulo IX del citado decreto
1950 que hace referencia a la carrera

administrativa y los procedimientos para .

ingresar a ella.

Fueradelaley 61 de 1987 ninguna otra
norma que regula la administracién de
personal contempla la posibilidad de
prorrogar los nombramientos provisionales,

“gionales.

lo cual nos permite concluir que sélo el
Consejo Superior del Servicio Civil, en
casos excepcionales y previa soliciiud de
la entidad interesada, tiene competenma
para prorrogar, hasta e
por cuatro meses los o
nombramientos provi-

Elarticulo 20 de la
Constitucién Politica, T
en concordancia con
el articulo 13 de la ley
13 de 1984, dispone
que los funcionarios
publicos son respon-
sables no sélo por la
violacién a la Cons-
titucién y ala Ley sino
también por extralimi-
tacion de funciones, 0
poromlsson enel gjer-
cicio de éstas e incurren en falta dISCI-
plinaria, que puede ser objeto de sancién,
cuando seincumplen los deberes, se abusa
de los derechos y se violan las prohi-
biciones.

De acuerdo con lo anterior, si un nomi-
nador permite que un nombramiento pro-
visional supere los términos legales 0 el de
su prérroga, segun el caso, o haga nom-
bramientos provisionales indefinidos,

en falta dlsmplmana... -

quedaria-incurso en las conductas tipifi-
cadas en las disposiciones anteriormente
citadas y puede ser objeto de sancion
disciplinaria, previos los tramites de ley.

Con el hecho de-efectuar .nombra-
mientos provisionales sin sujecion a lo
previsto en el articulo 4o. de la ley 61 de
1987, el'nominador violaria el deber que
tiene todo funcionario-pablico de respetar,
cumpliry hacer cumplirla Constitucién, las
leyesy los reglamentos. Iguaimente, falta-
ria al juramento que prestd al momento de
tomar posesién de su empleo, de sostener
y defender la Constitucién y de cumplir con
los deberes que le incumben.

- lgualmente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 del decreto ley
2400 de 1968, la autoridad que dispusiere
elpagode remuneracién apersonascuyos

B e R AT N - F\‘ R P
7.’.1,-=-‘~L LIRS L.x '.r.'.‘..,.\.,:w} .

...Ios func:onanos publlcos son.

wuuv T SPUELA FINT .-JJ‘.\‘&

responsables no solo por| Iaw-

drralg 20 aa salespionap s 88 s

wolac:on a Iaﬁonst:tuc:on y a Ia
Ley sirfio también por+ <
extrallmltac:on de func:ones

. r'"*n!q R qw\ -

0 por om:s:on en el e;erc:clo

Lo ST UG
CLTGER

nombramientos hubieren sido efectuados
en contravencion de las disposiciones del
citado decreto o de sus reglamentos, sera
responsable de los valores indebidamente
pagados. En igual responsabilidad incurri-
ran los pagadores que realicen el mismo.

*(Concepto del 25 de abril de 1991. Consejo

-Superior del Servicio Civil. Asesores, Fablola

Obando Ramirez y Darlo Correa Uribe) @

3.
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1subsistencia

es procedente cuando el funcionario escalafonado

“La Sala considera que no tiene razén la
demandada, cuando afirmaque el emplea-
do perdié su vinculacién a la carrera por
haber aceptado un nombramiento ordi-
nario; pues, la naturaleza y efectos del
nombramiento estan sefialados en la ley
para cada caso, frente a lo cual no puede
tener incidencia alguna la denominacion
equivocada que le hayd dado la autoridad
nominadora, como acontecié en elpresunto
evento. Es asi, que frente alas precisiones
delaley (articulo 5 del decreto ley 2400 de
1968) seglin fas cuales “las designaciones
para empleos de libre nombramiento y
remocion tendrén el car4cter de nombra-
mientos ordinarios”, que la provisién de
empleos de carrera con base en el sistema
- del mérito debe hacerse mediante
nombramiento en periodo de prueba, y
. que cuando se provee el empleo, sin
atenderala seleccién por mérito, el nombra-
miento que se efectie tiene el caracter de
provisional, no puede pensarse vélida-
mente que tales disposiciones pierden
eficacia frente a la errada denominacién
que se le haya dado al nombramiento,
como lo fue en el caso de autos; pues es
mcuestlonablequeparalaepoca elaludido
empleo de jefe de divisién era de carrera
administrativa segtn las voces del articulo

en la carrera administrativa se posesiona

de un empleo de mayor jerarquia

e

3 del decreto 2400 de 1968, y que en
consecuencia, eraimposible juridicamente
proveerlo mediante nombramiento ordi-
nario; y como su provisién con el actor no
estuvo precedida del correspondiente
concurso, debe concluirse, que el
nombramiento que se le hizo y aceptd,

obviamente con todas sus consecuencias,”
‘tuvo el carécter de provisional.

Para la Sala no pasa desapercibido el
articulo del tantas veces citado decreto
2400, segun el cual “el empleado inscrito
en el escalafén que cese en el ejercicio de
sus funciones por cualquiera de las causas
establecidas en el articulo 25 perdera su
condicion de funcionario de carrera”y, que
dentro de dichas causas no se encuentra
expresamente la de aceptar y tomar
posesién de un empleo superior sin haber
superado satisfactoriamente el concurso
respectivo. A su juicio, tal enumeracién no
estaxativa; pues siasifuera ellaconsidera,
habria que admitir que la administracién y
elempleado de carrerapodrian hacer caso
omiso de los requisitos y procedimientos
sefialados por |a ley para ascender dentro
de la carrera, haciendo asi nugatorio el
principio del mérito, pilar fundamental de
ella. Y es que siendo la regulacién de la
carrera un estudio legal arménico, que

sin haber cumplzdo el proceso de seleccion

Consejo de Estado‘

presupone que sus normas son atendidas
debidamente y.que Ia provisién de los .
empleos se hace en un todo de acuerdo
consus preceptos, era innecesario, dentro
de la concepcion inicial del estatuto, que la
normatividad previera expresamente como.
causal de la pérdida de los derechos, los
movimientos’ de personal efectuados al
margen del ordenamiento juridico. Nétese
que el articulo 25 establece las causales
de retiro del servicioy que frente a ellas, es
apenas obvio que se produzca la pérdida
de los derechos de carreraen laforma que
lo preceptia el articulo 47; y es obvio
iguaimente que el estatuto en su concep-
cién inicial presuponga, roméanticamente
si se quiere, que el ingreso, permanencia,

.y promocién de los empleados de carrera

siempre se haga -en un todo conforme a
derecho. De ahi, que no haya previsto
expresamente que su incumplimiento se
traduzca en la pérdida de la carrera, pues
ademas, no debe olvidarse que lo que ha
nacido almargen de la ley, no puede gene- _
rar derechos”. e

*(Extracto de la sentencla del 20 de may'b do
1991. Sala de lo Contencloso Administrativo.
Secclén Segunda. COnsa]ero Ponents Joaquin
Barreto Rufz. Exp. No 1748 Actor Luls Soto
Aldana)@ ol ETA R ph
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cuando el funcionari

Es legal

14 declaratoria de insubsistencia de un nombramiento,

0 se ha posesionado de

otro empleo, estando en periodo de prueba

“El nombramiento en periodo de prueba,
sequn reiteradajurisprudenciadel Consejo
de Estado, concede estabilidad al emplea-
do. Pero esta estabilidad es relativa pues
solotiene por objeto que durante eseapso,
que suele ser apenas de pocos meses, el
empleado sea calificado con miras & ob-
tener su escalafonamiento definitivo en la
carrera administrativa.

Y tan certero seré el alcance de esa

“medida, que si el interesado no solicita su
inscripcion o no adelanta las gestiones
tendientes atalfin, laadministracién debera
calificarlo y definir su situacién frente a la
carrera.

Pero si quien ingresa a un determinado
cargo en periodo de prueba y sin que se
haya definido su situacion, pasa luego a
otro U otros cargos que ha aceptado
desempefiar, ya no lo ampara ninguna
estabilidad relativa, pues naturalmente la
proteccién que la ley le confiere al ingresar
por concurso tiene una exclusiva finalidad:
la calificacién de sus servicios para definir
su particular situacion frente a la carrera,
precisamente en el empleo para el cual
concurso.

Los derechos del empleado en periodo

~ de prueba, conforme al articulo 214 del

decreto 1950de 1973 sondos: permanecer
en el cargo por el lapso determinado en el

acto de nombramiento y “obtener la
oportuna calificacién de sus servicios para
los efectos de su escalafonamiento”. Mas
si acepta desempefiar otro u otros cargos
sucesivamente sin que haya obtenido
calificacién ni = - S S
inscripcion en
el escalafén, - 7 ¢ T T
esobvioque - Dara
renuncia a - - Pero
aquellos de-
rechos, pues
para gozar de
estabilidad es
indispensa-
ble- obtener
previamentela
inscripcién
definitiva, que
no seria posi-
ble por no es-
tar ocupando-
los ni por con-
curso ni en
periodo de prueba.
Enesteordendeideas, el actoacusado,
proferido sin motivacion ninguna. para
declarar insubsistente un nombramiento
ordinario o provisional, se ajusta a lo

Ll Adpe ce it
B
SRR Y

R

P
S I

dese

_ dispuesto en el decreto ley 2400 de 1968,

articulo 26 y en el decreto reglamentario

si quien;in
" determiinado’¢argo e

U otros cargos
desempenr, ya no 1o amf
ninguna estabilidad relativ.

Consejo de Estado”

1950 de 1973, articulo 107; es decir,
mantiene incélume la presuncién de
legalidad que lo amparay la sentenciaque
lo -anul6 debe ser, €n consecuencia,
revocada”. - R

T I
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 su situacion; pasa luego aotro
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ya no loampara

*(Extracto de la sentencla del 8 de abril de
1991. Sala de.lo Contencioso” Administrativo.
Secclén Segunda. Consejera Ponente doctora
Clara Forero de Castro..Exp. No. 3525. Actor
Jaime Gonzélez Castafieda)

ko

Septiembre - Octubre 1991



et m
e
o

arfajAdministrativa

s

S _bﬁ ‘q-"";"‘."f
e

Régimen Salarial

y Prestacional

de los servidores de los

Establecimientos Piblicos,

~ no pueden ser fijados por las
~ Juntas o Consejos Directivos

“De conformidad con el articulo 97 del
decreto extraordinario 80 de 1980, los
docentes de tiempo completo y de tiempo
parcial son empleados publicos.

El articulo 76, numeral 9 de la Consti-
tucion Politica, deja en poder del legislador
lafijacién del régimen salarialy prestacional
de los servidores de! Estado, el cual, tam-
bién puede ser fijado por el Ejecutivo,
mediante la éxpedicién de decretos ex-
traordinarios en virtud.de precisas facul-
tades que se le confieran con arreglo a los
preceptos del numeral 12 ibidem.

* Lo anterior quiere decir, que las esca-
las de remuneracién y el régimen de pres-
taciones sociales de los empleados publi-
cos nacionales sélo pueden regularse por
laley o por decretos conigualfuerzajuridica
de lo cual carece el acuerdo acusado. -

Segln reiterada consagracion juris-
prudencial, las juntas o consejos directivos
de establecimientos publicos no pueden
fijar ef régimen salarial o prestacional de

sus servidores, por la sencillarazon de que
paraello no han recibido autorizacién cons-
titucional ni legal.

Por el contrario, como consecuencia
de la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 38 del decreto extraordinario 3130
de 1968 (sentencia de diciembre 13 de
1972) que facultaba
a las juntas o con-

- sejos directivos del

Consejo de Estado*

tamentales o municipales”, del orden na-
cional. :

*(Extracto dela sentenclade 13denoviembre

de 1990. Sala de lo Contencioso Administrativo. -

secclén segunda. Consejero Ponente doctor

Diego Younes Moreno. Exp. No. 2593. ActorLuis .

Carfos Gonzalez Rodriguez) @

el nacoral paa ... [as juntas o consejos directivos

efectuar asigna-
ciones de esa natu-
raleza, se ha sos-
tenido con énfasis
mayor que deci-
siones de tal carac-
ter no le estan per-
mitidas a dichos
cuerpos colegiados
de las entidades
descentralizadas,
nacionales, depar-

" de establecimientos publicos no
pueden fijar el régimen salarial 0
prestacional de sus servidores, por
la sencilla razén de que para elio no
han recibido autorizacion
‘constitucional ni legal...
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msatzsfactorza de servicios es un acto de tramite.
No puede ser objeto de decision judicial
hasta haberse producido el acto que le

"Obijeto de la calificacién de servicios. La
calificacién de servicios en la Rama Eje-
cutiva del poder piblico tiene por objeto
establecer el rendimiento del empleado y
el comportamiento laboral de los emplea-
dos de Carrera Administrativa. Dicha cali-
ficacién constituye un instrumento basico
para la administracién plblicaenelmanejo
del recurso humano, entre otros aspectos
porque le permite determinar la perma-
nencia o el retiro del servicio de los
empleados;ordenar el escalafénencarrera
administrativa o prorrogar el periodo de
prueba de sus funcionarios; formular los
programas de adiestramiento necesarios;
evaluar los sistemas de seleccién de su
personaleingreso al servicio; otorgarbecas
o comisiones de estudio y conceder
estimulos a los empleados. Por su parte,
para el empleado representa el tener
derecho acontinuar prestando sus servicios

a la administracién gozando de la

correspondiente estabilidad laboral; y la
posibilidad de participar en los concursos
de ascenso asi como la de participacion en
los programas de bienestar social.

Naturalezade la calificacién de servicios
insatisfactoria. Lacalificaciéninsatisfactoria
de servicios segin su objeto, finalidad y
régimen de aplicacién, constituye la parte
integrante de un complejo sistemareglado,
cuya secuencia debe culminar con un acto
“definitivo. -

Bajo la legislacién vigente contenida
en el capitulo IV del decreto ley 2400 de
1968, el articulo 3de laley 61 de 1987y del
decreto reglamentario 770 de 1988, pro-
ducida la calificacién anual de servicios de
caracter insatisfactoria surge para la ad-
ministracién pablica, la obligacion de tomar
la siguiente decisién, consistente en pro-
ducir la nueva ponderacién calificatoria, a
cual si es insatisfactoria, debera conclunr
en ‘el acto adminis- )
trativo definitivo de BRI iy
insubsistencia,
previo concepto de

w o

ponga fin a la actuacion administrativa

Consejo de Estado’

conjuntode actos, que reunidos conforman
el todo necesario, para tomar la decisién
administrativa.

Por lotanto, se concluye que lacalifica-

" cién insatisfactoria de servicios cuya nuli-

dad se pretende con la demanda, es un
acto de tramite y no puede por lo tanto ser
objeto de examen o decisién judicial, en
virtudde que se desconoce, por no haberse
ain producido, el acto administrativo que

NI R ok s

Ia cal:f:cac:op_ msatlsfactona...

oo e €S unacto de. trgmlge yno:
dicho concepto se ' puede por [o tanto ser
requiera la inter- e

vencion del minis- Ob]&to de examen 0

tro, dicho fun-

donario 1o itegt dec:s:on ]udICIaI...

este drgano admi-

- nistrativo.

Una de las consecuencias de la
ponderacion al funcionario en el do-
cumento, consiste en ordenar, que entra
en periodo de observacion, lo cual unido a
los preceptos legales que exigen continuar
calificando al empleado nos va indicando,
que existen varias actuaciones en el
proceso, lo cual permite afirmar que esta
calificacion anual constituye una parte del

le pondra fin élé actuacién administrativa
en forma definitiva”.

*(Extracto de la sentencia del 26 de abril de
1991. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Consejero Ponente doctor
Diego Younes Moreno. Exp. No. 2633. Actor Luis
Fernando Cruz Sabogal) @

38

Septiembre - Octubre 1991



',Cana Administrative

“Conforme a las disposiciones legales
sobre ingreso a la carrera administrativa,
éste seopera conrelacién aundeterminado
cargo, para el cual previamente se ha
convocado a concurso. Justamente la
inscripcidn se hace también respecto de
un cargo especifico, cuyas funciones
obviamente tienen relacién con las calida-
des que el aspirante ha acreditado
previamente al concursar. Si posterior-
mente el empleado de carrera acepta
promociones a cargos de superior
jerarquia, estaen laobligacién de actualizar
suvinculacidnala Carreraenestos Gltimos,

que légicamente suponen funciones

diferentes y requisitos acordes con éstas.
Ello es asi por cuanto el ascenso no se
puede dar sino a través de un concurso,
como claramente lo definen las normas
sobre la materia y particularmente el
decreto 2400 de 1968 en sus articulos 40,
42,44y 46y el decreto reglamentario 1950
de 1973 en sus articulos 180, 181, 222,
223y 225.

Es ciertamente de la esencia de Ia
carrera administrativa el que el empleado
de carrera tenga la posibilidad de acceder
a cargos superiores pero con sujecién a
"las reglas que el presente titulo establece”
y siempre “con base en el mérito” y a
condicién de que la promocién se efectie
siempre “mediante oposicién 0 concurso”
(decreto 2400/68, arts. 40, 42).

Los derechos
de Carrera

se pierden por aceptacion
de un empleo sin que medie concurso

Insiste la ley en que goza el empleado de
prelacién para ascenso “de conformidad
con las condiciones que se sefialen en la
reglamentacion de los concursos para
ascenso” y que tiene derecho de ser
ascendido “de acuerdo con los reglamentos
de la carrera”, como lo puntualizan los
articulos 44 y 46 del mismo estatuto. Mas
claro aun, si fuere posible, es el texto del
articulo 181 deldecreto
1850 de 1973 al definir
que “los ascensos se
haran exclusivamente
con base en el mérito,
mediante concursos u
oposiciones”, lo que
reafirma el articulo 222
del mismo decreto
agregando que ‘los
ascensos se determi-
naran mediante con-
Ccurso”.

Entiende la Sala
que si una persona es
vinculada a la carrera administrativa en un
cargo especifico, habiendo concursado
previamente para el mismo, ese es el cargo
que le da la condicién de empleado de
carrera, con exclusion de todos los demas.

Deotraparte, siunempleadodecarrera
aceptaotro distinto, con ello est4 indicando
que declina sus derechos sobre el primero,
cuyas funciones tampoco sigue ejerciendo

Consejo de Estadc’

al asumir las que corresponden a la nueva
situacién.

No podra ser de otra manera, pues el
cargo que se deja no puede quedar inde-
finidamente en suspenso como una -
“pertenencia” del empleado que sale a
ejercerotras funciones en propiedad: nadie -
podria ocuparlo ya que estaria reservado
enfavorde quien, por haberlo conquistado,

-...SI un empleado de carrera acepta
otro distinto, con ello estd
indicando que declina sus .

derechos sobre el primero, cuyas
funciones tampoco sigue -
-ejerciendo al asumir las que
corresponden ala -
nueva s:tuaclon

lo hizo suyo, no obstante que luego prefiera
otro que considere més ventajoso”.

*(Extracto de la sentencla del 7 de mayo do
1991. Sala de lo Contencloso Administrativo.
Seccién Segunda. Consejero Ponents doctor
Reynaldo Arcinlegas Basdecker. Exp. No. 269

Actor Ald$ Silva do Péraz) @
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la insubsistencia de un funcionario escalafonado
en la carrera docente, que se encuentre gozando

de pension de jubilacion y no haya cumplido
la edad de retiro forzoso

“Resulta entonces que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 del decreto 224
de 1972 la administracién no tiene la
facultad discrecional para el retiro del
servicio de los docentes pensionados, en
la forma establecida en e! articulo 86 del
decreto 1848 de 1969 para los empleados
plblicos en general. Los docentes, sélo
podran ser retirados de! sefvicio cuando
no se -encuentren aptos fisica y
mentalmente o por haber llegado a la edad

de retiro forzoso o por haber sido excluidos -

delescalafén docente; no opera para estos

servidores el retiro por estar percibiendo - -

una -pensién, como si ocurre con los
empleados piblicos en general.

Elarticulo 31 del decreto 2277 de 1979
igualmente invocado como transgredido
enelsegundo cargo, porfaltade aplicacién
en la sentencia recurrida dispone que:

El educador tiene derecho a perma-
necer en el servicio mientras no haya sido
excluido delescalafén o no haya alcanzado
la edad de sesentay cinco (65) afios para
su retiro forzoso.

Estadisposicién establece las causales
de retiro del docente escalafonado y no
incluye el goce de pensién de jubilacién.

Larecurrente esunadocente clasificada

€ién numero 003 del 22

~ de 1980 se reconocié a _
“MariaLucilaMorenode =~ . .- i

" Morenopénsiénvitalicia - ‘
-de jubilacién a partir del 3 de enero de

enla cateéor_ia deles-- - . - -3
calafon de ensefianza - ;. - -
primaria, segun resolu-

deenerode 1973, expe-
dida por el Departa- -
mento de Cundinamar-

Por resolucién ni-
mero 1013 de mayo 9

1979.

Segin se afirma en la resolucién
ndmero 1013de 1979 1a recurrente cumplié
cincuentd (50) afios de edad el 2 de enero
de 1979, de lo que se infiere que alafecha

" de su desvinculacién del servicio, no habia

cumplido la edad de retiro forzoso, se-
senta y cinco (65) afios.

No se acredité procesalmente que la
recurrente no estuviera mental y
fisicamente apta para la labor docente, ni
tampoco se demostrd que previamente a
su desvinculacion, se hubiera excluido del
Escalafén Nacional Docente.

La causa del retiro de la recurrente,

s DRI

...EI edqudor tlene derechOJ

4 permanec”;,.__,e’h el §erwc10 mlentras
“"no haya sido excluido del-

para su retlro forzoso... e

Consejo de Estado*

2% g .\Qa ey me

EHECA 038D B0 LDRBIKTS I oiry

w B escélafon 0.0 haya alcanzado. Ia
~edad te sESenta y Cifico (65) 4

DA

n»qfs

J}’ 13'1

R

segfmseaﬁrmaen elpropioactoenjuiciado,
fue el hecho de estar disfrutando de la
pension de jubifacién - concedida por el
Departamento de Cundinamarca.

La causa determinante del retiro por
insubsistencia de la recurrente, no esta
contemplada en las normas especiales
que rigen la actividad docente y en tal
virtud, procede la declaratoria de nulidad
del acto, impetrada en la demanda”.

*(Extracto dela sentencla de 29 de mayo de
1991 Sala de lo Contencloso Administrativo,

- Secclén Segunda. Consejera Ponente doctora

Dolly Pedraza de Arenas. Exp. No. 401, actor
Marla Lucila Moreno de Moreno) @ -
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EN COLOMBIA

Grupo Estadistico del Servicio Civil

~ COMPORTAMIENTO GENERAL DE EMPLEOS PUBLICOS
RAMA EJECUTIVA ORDEN NACIONAL
SISTEMA GENERAL Y SISTEMAS ESPECIALES DE REMUNERACION

Miles do empleos

A |

° T T T T T T T T T T T
1900 1901 = 1083 1984 19 1es 1997 1 1089 10~ 1981

Totales 347,097 | 330,822 | 420.098 | 431,771 | 431.720 | 432.707 | 434378 | 43n.002 | 430,408 | 447,049 | 000.006 [ 528500
Simternas Bupaciales BT} 200520 | 248.301 | 327.907 | mo.73t | 327,000 | mesex | 3r0aza | 310010 | 321000 | 230,018 | 621.081 | 25039
Sistersa Coneral 0508 | 162.501 | 102941 | 103.039 | 104.235 § 104.160 | 104351 | 113.¢44 | 117.522 | 111,034 112700 | 1106

Incremento 2 1.07 ¢ 0.44 -0.010 o.48 0148 ~-0.33 148 1.82 R X ]

Preparado : Agosto de 1991

* No se calcula por no tener la misma cobertura

Grupo Estadiatico-Servicio Civil

-

" urante la década de los
o ochenta el gobiemo nacio-
“--- - nal, en aras de guardar un
equilibrio del gasto piblico por servi-
cios personales, desarrollé medidas
tendientes a restringir el crecimiento
de las plantas de personal de los orga-
nismos piblicos en los distintos 6r-
denes, mediante el congelamiento de
las néminas oficiales.

Es asf como desde la vigencia del
Decreto 2552 de 1981, se ha adoptado
un marco de restricciones para las mo-
dificaciones de las plantas de personal
que conlleven la creacién de cargos
adicionales, o bien, que generen un
mayor valor de sueldos de personal
de ndémina. Estas disposiciones han
marcado una vigilancia sobrela vincu-
lacién de personas naturales a la admi-
nistracién, a través de contratos de
prestacién de servicios, asf como a la
provisién de personal supernumerario,
excepcién hecha de aquel destinado a
suplir las vacantes transitorias del
personal médico, odontolégico y para-
médico, bien sea que los gastos se
sufraguen con cargo a rubros de fun-
cionamiento o de inversién. %

. Septiembre'z Octubre1991
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Dicharestriccién al crecimiento del
aparato estatal, que venfa siendo ejer-
COMPORTAMIENTO GENERAL DE EMPLEOS PUBLICOS | cida con esfuerzos aislados por parte

RAMA EJECUTIVA ORDEN NACIONAL ~° % del Ministerio de Hacienda y Crédito

' ~.¢ °|. - Piblico y el Departamento Adminis-

trativo del Servicio .Civil, como se
aprecia en las normas que sobre la
materia contienen Jos Decretos 1792 y
2470 de 1983,y 1028 y 2620 de 1984,
fueron concentrados en. cabeza decl
Comité de Control del Gasto Publico,
c¢reado por Decreto 3049 de 1986, al
comienzo de 1a administracién de Vir-
gilio Barco, el cual se encuentra confor-
mado por altos funcionarios piiblicos:
el Director del Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil, el Secre-
tario de Administracién Publica de la

SISTEMA GENERAL

Miles de empleos

80

fovo | eor | Lone “"’ﬁ tooe | o | oo | tom | ueme | oo | oo | o Presidenciade laRepiiblica, el Director
Mloisterion S5D] 41120 | 41000 | 41727 | 41.009 | «2.673 | 42.609 | 42756 | 40.081 | 62631 | 63.436 | 64.087 | cazes
e s | vont | care | ‘oes | vous | vous | soia | wow | smo | ‘eaor | som | +ma | oo General del Presupuesto del Ministerio
e e, W] ova | ane | e | Same | veme | ‘vame | ‘v | v | vew | veme | vane | rane de Hacienda y Crédito Pablicoy el Jefe
T:x:‘::mmto % u’“:.ol‘02-“;.2‘:1’:.71‘010‘?18m‘z:.o;:.‘:45m‘j:.‘39lw“:ss“1.2.284“Lm;ﬂzuz‘?j:.os;u'& de la Unldad de InverSioneS Pﬁblicas
‘ del Departamento Nacional de Pla-
neacion.
: ‘ _ Desde la promulgacién de esta nor-
-SISTEMAS ESPECIALES - .ma, subrogada por el Decreto 19 de
ien de ampien _ _ . 1988 vigente en nuestros dias, los orga-
o nismos publicos del orden nacional se
' ‘ encuentran sujetos a la autorizacién
del mencionado Comité de Control del
Gasto Publico, cuando las pretendidas
modificaciones a sus plantas de perso-
nal conllevanexcederel monto de servi-
cios personales.
Estas autorizaciones del Comité de
Control del Gasto Pidblico proceden en
los eventos en que las institucioncs
tengan bajo su responsabilidad el desa-
B RS rrollo de nuevas funciones que impli-
e mh e e e S e | quendesfunamodificacidnasus plan-
il I N N N R Rl ol O el R R e tas de personal, o adelantar progra-
e ey, BB %0 [ 57| oos | wone | ooon | o005 | ‘asen | ‘oans | oors | aous | ooa | oaes mas prioritarios de gobiemo enmateria
Touin savczo | pinsos | srasr | sanysz | semass | szvasz | seonna | avossa | ser e | swsots | amser | emiess

de desarrollo econémico y social.

Incremento 7% 0.72 . 035 -0.38 0.83 0.087 -3.13 0.74 438 . 0.42 De tal manera que 1a evolucién del
Preparado : Agosto de 1991 empleo piblico de la rama ejecutiva
* No se calcula por no tener la misma cobertura del orden nacional en la década 2
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del ochenta, ha venido supeditada a
dos preceptos bésicos: 1a bisqueda de
un equilibrio presupuestal y 1a armoni-
zacién de los planes de desarrollo
gubemamentales en el 4mbito social.

El andlisis de la serie sefiala que
parael perfodode 1980-1981 el nimero
de empleos creados fue aproximada-
mente el 1.07%, distribuidos especial-
mente enlos establecimientos piblicos,
y sugiere en principio para los afios
1981-1982 un gran incremento en la
generacién de empleos; sinembargo es
necesario aclarar que las cifras esta-
disticas a partir del afio 1982 ampliaron
su cobertura, involucrdndose informa-
cién referida al personal uniformado
de la Policfa Nacional (Ministerio de
Defensa Nacional).

El comportamiento global de em-
pleos en la década del 80 no presenta
apreciables variaciones, salvolaexcep-
cién antes anotada; sinembargo, vale
destacar algunas situaciones:

Considerando los organismos que
conforman el sector central de la
administracién (sistema general), enel
perfodo 1986-1987 se aprecia el més
alto incremento en empleos, 8.39%,
con ocasién de la aprobacién de las
plantas de personal de los Fondos Edu-
cativos Regionales, recientemente na-
cionalizados. De igual manera, en este
perfodo se incluyen las creaciones de
empleos para instituciones descentra-
lizadas como algunas Corporaciones
Auténomas Regionales, el Instituto
Tecnol6gico Pascual Bravo y las am-
pliaciones de plantas de personal de
establecimientos publicos como el
Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia, Hospital Militar Central y el
Instituto de Asuntos Nucleares, entre
otros.

Enellapso 1987-1988 elincremento
es de 1.49%, generado enla adicién de

plantas de personal, como es el caso del Ministerio de Hacienda -Direccién
General de Impuestos Nacionales y del Ministerio de Educacién Nacional -FER
(Sistema General), mientras que en los Sistemas Especiales se apreéih un leve
incremento con la creacién de algunos cargos en el Instituto de Seguros Sociales,
Instituto Colombiano Agropecuario y Administracién Postal Nacional.

De 1988 a 1989 el ritmo de vinculacién de nuevo personal se aumenté en un
1.92%; en términos absolutos este incremento del empleo publico tuvo su mayor
participacién en los Ministerios con 7.563 nuevos cargos.

Para el afio de 1990 se incluy6 dentro de los datos estadfsticos 1a concentracién
de empleos del pie de fuerza militar del Ministerio de Defensa Nacional, situacién
que en un principio muestra un incremento del 30.54% con relacién al afio inme-
diatamente anterior.

Omitiendo las cifras del personal uniformado de las Fuerzas Militares y
comparando tal resultado con la poblacién dada para 1989, se aprecia que la
evolucién del empleo presenta un incremento del 4.13% deniro de la rama
ejecutiva, toda vez que en este perfodo se presentaron reestructuraciones a las
plantas de personal de organismos descentralizados.

Finalmente entre 1990-1991 se consideran dentro de la cobertura, cifras de
empleos piblicos de cardcter docente de instituciones de formacién postsecundaria,
no tenidas en cuenta en los afios anteriores, que elevan las cifras de los
establecimientos publicos involucrados dentro de los sistemas especiales de
remuneracion. @
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*“Por la cual se establece el objeto, funciones y principios
de organizacién del Departamento Administrativo
de 1a Presidencia de la Repiiblica, se modifica el régimen
de delegacién de competencias presidenciales
y se confieren unas facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiblica”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1* - Corresponde al Departamento Administrativo de la
Presidencia de 1a Repiiblica, asistir al Presidente de la Repiiblica, en el
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y prestarle el apoyo
administrativo y los demds servicios necesarios para dicho fin.
El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica
" tendr4 una naturaleza especial de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley.

ARTICULO 2%.  En desarrollo del objetivo de que trata el artfculo
anterior, el Departamento Administrativo dela Presidenciade ]aRepiblica,
de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica, orgamzaré, dirigir4 y
coordinar las actividades necesarias para asistirlo en el ejercicio de todas

sus facultades constitucionales y legales, para lo cual ejercers en especml '

las siguientes funciones:

a. Organizar, dmgu'. coordinar y realizar directamente si fuere el
caso, las actividades necesarias que demande el Presidente dela Repubhca
para el ejercicio de las facultades constitucionales que le corresponde

. ejercer, en relacién con el Congreso y con la administracién de j Justicia, de-

conformidad con Jos artfculos 118 y 119 de la Constitucién Polftica, sin
perjuicio del dpoyo que al efecto corresponde brindar a los Ministerios
‘respectlivos.

b. Organizar, asistir y coordinar, las actividades necesarias que
demande el Presidente de la Repiiblica, para el ejercicio de las facultades

consurucxonales que le comresponde ejercer, como jefe del estado y :

suprema autoridad administrativa, de conformidad con el articulo 120 de
la Constitucién Politica y disponer lo necesario segtin sus instrucciones,

paralaeficiente y arménica acciéndel Gobierno, represent4ndolo, cuando ‘

asi se demande, en la orientacién y coordinacién de la administracién
ptblica, y d&"sus inmediatos colaboradores en la accién de Gobierno, sin

. ARTICULO 4.

perjuicio del apoyo que al efecto corresponda bnndar a otros orgamsmos
de la administracién pubhca _

c. Hacerlas veces de Secretaria Ejecunva enlos Conse_]os Comités
o demés organismos de Consulta, Asesorfa, Coordinacién o apoyo que
dependan directamente del despacho presidencial, salvo cuando dicha
responsabilidad esté asigriada a otra autoridad administrativa.

d. Divulgarlos actos del Gobierno Nacional y coordinar lo referente
a una adecuada difusién de 1a gestién gubernamental..

e. Apoyaral Presidente de la Repiblica enlos diagnésticos, estudios,
an4lisis y dem4s actividades que contribuyan a la formaci6n de criterios,
conceptos o formulaciones que éste desee definir, sin perjuicio de las
atribuciones que encada sector de la administracién piblica correspondan
4 ofros Organismos.

f. Apoyar al Presidente de la Repubhca en e] estudio de la legalidad
y conveniencia de los distintos actos legales, administrativos y
reglamentarios de los cuales conozca el primer maxidatafio

g. Prestar el apoyo logistico y admxmstranvo, que se demande | para
el ejercicio de las facuhades y funcxoncs pre51denc1ales

ARTICULO 32, El Depanamento AdmhﬁshaﬁVo dela Presidenciade

. laRepublicacontaré conunaestructura orgénica bésica, yunanomenclatura

especial que podr4 ser distinta a 1a de otros Ministerios o Departamentos
Administrativos, a fin de cumplir con el ObJeHVO y funciones asignadas en
la presente Ley. R : : :

En desarrollo de este pnnc1p10 y.en atenc16n ala naturaleza especial
de las funciones y programas del Departamento Administrativo de la
Presidencia_ de. la Reptiblica, el Gobierno Nacional, con sujecién a la
estructura orgémca bésica del Departamemo que sefiala en la Ley, podrd
crear, suprimir, fusionar o modxﬁcar las. dependencnas y umdades
administrativas especxales delmismmo, que se conmderen adecuadas para el
cumplimiento de las atnbucmnes consnmcmna]mente a.sngnadas ‘al

_Presndente de 1a Repubhca

‘ De conforniidad con el ordinal 120 del artfculo 76 de
la Constitucién Polmca, revistese”al Presidente de la Repiiblica, de
facultades extraordinarias, por el término de ocho meses, contados a partir

dela pubhcacxén dela presenle Ley. para:

a. Reorgamzar el Depanamemo Adrmnistrat.ivo delaPresidenciade
la Repiblica mediante la determinacién de su estructura orgéncia bésica,
la creacién de las entidades adscritas y vincul adas al mismo, ylaasignacién

de sus respecuvas funciones.

En tal virtud podrén trasladarse funciones que fueran ‘actualmente

" ejercidas por e} Departamento Administrativo de la_ Presidencia a otros
* organismos’ de la administracién piiblica y expedir las disposiciones

complementarias para modificar la estructura, objeto y funciones de las
entidades que las reciban.

b. Adoptar la nomenclatura’ y clasificaqién de los empleos, las
escalas de remuneracién correspondientes, y el régimen pres'tacio-@
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nal de los empleados del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Repiiblica. . .

c. Expedir el régunen especial én matena presupuestal, fiscal,
administrativo y contractual del Dcpartamento Administrativo de la
Presidencia de la Repubhca :

" d. Revisarysefialarlas funcxones que puede delegar el Presidente de
la Reptiblica como suprema autoridad administrativa, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 135 de 1a Constitucién Politica.

ARTICULO 5°.  Autorizase al Gobierno Nacional para abrirlos créditos
y efectiarlos traslados presupuestales mdlspensablcs para el cumplimiento
de la presente Ley
ARTICULO 68, Esta Ley rige a pamr de la fecha de su pubhcac16n

Dada en Bogot4, D.E., a 28 de diciembre de ‘mil novecientos noventa
(1990). '

El Presidente del Honorable Senado de la Repiblica,
(Fdo) AURELIO IRAGORRI HORMAZA -

El Presidente de la Honorable Cédmara de Represenmntes
(Fdo.) HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Secretario General del Honorable Senado de la Repiiblica,
(Fdo.) CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Elr-Sccrclihrié General de la Honorable Cémara de Representanteé.
(Fdo.) SILVERIO SALCEDO MOSQUERA -

kEPUBLiéA DE COLOMBIA -‘GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Dado en Bogoté D E,a28 de Dxcxembre de 1990

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,". .
(Fdo.) HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Jefe del Departamento Administrativo
de la Presidencia de 1a Repiblica,
(Fdo.) FABIO VILLEGAS RAMIREZ

El Jefe de] Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ @

Carta Administrativa
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“Por el cual se modifica parcialmente la Ley 202 de 1936"---- - ‘

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiers =
el literal (d) del articulo 4 de la Ley 55 de 1990,

DECRETA :

ARTICULO 1% Modificase el literal (b) del articulo 1*° de la Ley 202
de 1936, el cual quedar4 asi:

“b) La de nombrar y remover las peisonas que debaﬂ'desempenar
cualesquiera cmpleos nacionales, con excepcién de los Ministros. del
Despacho, Jefes de Departamento Adrmmst:rauvo. chemxmstros, ‘Sub
jefes de Departamento Administrativo, Consejeros del Presidente de la
Reptiblica, Secretarios de la Presidencia de la Repiiblica, Secretano
Privado del Presidente de 1a Reptblica, Secretarios Generales de Minis-.
terios y -Departamentos Administrativos, Subsecretario General de la:
Presidencia de 1a Repiiblica, Superintendentes, Superintendeéntes delega® -
dos, Gerentes, Directores o Presidentes de Establecimientos Piblicos y*
Empresas Industriales y Comerciales del Estado; demé4s’ agentes suyoé
entidades descentralizadas, representantes de’ la Nacién, asf oor_n
suplentes, en las juntas o consejos directivos de las enndades descen :
zadas; Agentes Diplométicos y Consulares, Gobemadorcs Intenden i
Comisarios, jefes y oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aéreay Pohcm'
Nacional". . Ca s

R Faird
ARTICULOQ 28,  Estedecretorigeapartirdelafecha de su pubhcacxén,
modifica el literal (b) del articulo 12 de la Ley 202 ‘de 1936 y lasv
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4 a 20 de junio de 1991

CESAR GAVIRIA TRUJILLO : LR
Ellefedcl Dcpa:tamcmo Administrativode la Presxdencxa de ]a Repubhca, X
(Fdo.) FABIO VILLEGAS RAMIREZ @ P
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“Por el cual se reorganiza el Depanamento Ad.tmmstrauvo
de la Presidencia de 1a Republica”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejeréicio de las facultades eéxtraordinarias que le confiere
el articulo 42 de la Ley 55 de 1990,

DECRETA :

1. DEL OBJETO, LA NATURALEZA ESPECIALY LA
ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DEL OBJETO
Corresponde al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiiblica asistir al Presidente de la Republica en el

ARTICULO 14

ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y prestarle el apoyo-

admxmstranvo y los demés servicios necesarios para dicho fin.

DE LA NATURALEZA ESPECIAL
. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 55 de
1990 el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica
tendr4 una naturaleza especial y, en consecuencia, Una estructura y una
nomenclatura de sus dependencxas y empleos acordes con ella. También
tendrdregimenes especiales enmaterias presupuestal, ﬁsca.l administrativa,
contractual, salarial y prestacxonal para cumplir con el objeto y funciones
a é] asignadas.

El Departamento Administrativo de la Prcsxdenma de la Repiiblica
tendrd como denominaci6n abreviada la de “Presidencia dela Repiblica”.

ARTICULO 20,

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
La estructura orgénica del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiiblica ser4 la siguiente:

ARTICULO 3.

1. Despacho del Presidente
1.1 Despacho de 1a Primera Dama
1.2 Consejerfas del Presidente
1.3 Casa Militar
2. Despacho del Jefe del Departamento
2.1 Secretarfas de la Presidencia de la Repiblica
2.2 Direcciones de Programas Presidenciales
3. Despacho del Subjefe del Departamento
3.1 Area de Recursos Humanos
3.2 Area de Informética
3.3 Area Administrativa y Financiera
4. Organos de Consulta, Asesoria y Coordinacién

DEL DESPACHO DEL JEFE DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

. La Direccién del Departamento Administrativo de la
Pres1dencxa delaRepiblica corresponderd al Jefe del Departamento, quien
la ejercer4 conforme a las instrucciones que reciba del Presidente de la
Repiiblica y con la inmediata colaboramén del Sub]efe )

De conformidad con lo dispiiesto en el decreto-ley 1050 dé 1968, el
Jefe del Departamento Administrativo tendr4 la categoria y funciones
dispuestas para los Ministros.

Para todos los efectos a que hubiere lugar, el Jefe del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiblica hard las veces, de.
Secretario General de la Presidencia de la Repiblica.

ARTICULO 4%,

DE LAS FUNCIONES DEL JEFE

DEL DEPARTAMENTO : , '
Ademis de las previstas en el decreto ley 1050 de
1968, el Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiiblica cumpliré las siguientes funciones:

a) Asistir al Presidente de la Repiblica en la dxslnbucxén de los
negocios y en la coordinacién de las actividades de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, . Establecimientos Pubhcos y demds
organismos y entidades administrativas. ., ;..

b) Presentar a consideracién del Pre51dente de la Repubhca los
asuntos provenientes de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Establecimientos Publicos y demds organistos de la admxmstracxén,
cuando segiin la Constituciény la ley fueren de compelencxa prcs:dencml

c) Asistiral PresidentedelaRepiblicaenel ejercicio delas funciones
que le corresponde en relacién con el Congreso, la administracién de
justiciay dem4s organismos 0 autondades aque serefiere la Constitucién
Politica.

d) Servir de enlace entre la Presxdencxa Y. las Secretanas de las_
Cémaras Legislativas. :

e) Someteralaaprobacién del Pres:deme dela’ Repubhca los proyeéc-
tos de decretos. rcsolucnones contratos y dcmés actos o documentos que
lo requieran. ..~ -, : R R IR .

f) Estudlar los asumos que lc asxgnc el Presxdente alender las
audiencias que le indique y representarlo en los actos que le senale B

g) Asistr al Consejo de Ministros.

h) Vigilar el cumplmuento de Ias dccxslones que se adopten por el
Presidente. e

i) Ejercer bajo su responsabllxdad las funcwnes que le delegue el
Presidente de 1a Repiblica conforme alaley.

j) Firmar los decretos y resoluciones concernientes a la Prcsxdencm
de la Repiiblica.

k) Suscribir a nombre de la Nacién los contratos relativos a asuntos
propios de la Presidencia de la Repiblica, conforme a laley; alos actos de
delegacién y a las dem4s normas pertinentes. ‘

1) Lasdemdsqueleasignelaley,oqueéstanoatribuya expresamente
a otro cargo de la Prcsxdencxa dela Repubhca.

ARTICULO 54

DEL DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA.
Estc tendrd a su cargo el desarrollo de funciones de
apoyo administrativo y asistencia a la Primera Dama de la Naci6n en las
actividades que estime conveniente emprender. '

ARTICULO 62.

DE LAS CONSEJERIAS Y SECRETARIAS
Las Consejerias del Presidente de la Repiiblica estdn
cncargadas d.: asistir al Presidente cn el ejercicio de sus funcxones consti-
tucionales y legales.

Las Sccretarias de la Presidencia de la Republica prestarén %

ARTICULO 72,
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el apoyo institucional y administrativo que requiera el Presidente de la
Repiiblica para el cabal ejercicio de sus atribuciones.

DE LA CASA MILITAR
Son funciones de la Casa Militar:

a) Prestarlacolaboracién requenda parala Seguridad del Presidente
de la Reptiblica y de su familia.

b) Tramitar, en coordinacién conladependencia correspondiente las
audiencias y demds asuntos que deban ser tratados con el Presxdente por
miembros de las fuerzas armadas.

c) Colaborar en la coordinacién del protocolo dela Presidencia de la
Repiiblica.

d) Responder porque las guardxas militares que se monten en las
residencias permanentes u ocasionales del Presidente de laRepiiblicao en
los lugares adonde éste se desplace dentro del territorio nacional, cumplan
las decisiones que tome el Consejero o Secretario encargado de la seguri-
dad del Presidente y de su familia. '

e) Lasdemds que porla naturaleza de la dependencia le encorruende
el Presidente.

ARTICULO 8.

ARTICULO 9%. DE LAS DIRECCIONES DE

PROGRAMAS PRESIDENCIALES

Las Direcciones de Programas Presidenciales cumpli-
rén funciones de orientacién, coordinacién, supervisién y ejecucién de
programas que por sus singulares caracteristicas considere el Presidente
que temporalmente deban realizarse por intermedio o bajo la direccién

inmediata de la Presidencia de la Repiiblica.

ARTICULO 10°. DEL SUBJEFE -

DEL DEPARTAMENTO

Ademés de las sefialadas .para_los Spbjefes de
Departamento Administrativo por el decreto-ley 1050 de 1968, el Subjefe
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica
cumplir4 las siguientes funciones:

a) Coordinar y controlar las actividades de apoyo administrativo y
financiero, de informdtica y de recursos humanos que demande la
Presidencia de 1a Repiiblica, conforme a'las instrucciones del Jefe del
Departamento.

b) Preparary firmar las resoluciones del Departamento.

¢) Expedir copias auténticas de los documentos cuyos originales
reposen en los archivos de 1a Presidencia y no fueren reservados.

d) Asistir a los consejos, juntas, y, en general, a las reuniones de
cardcter oficial que determine el Jefe del Departamento.

e) Tramitar la correspondencia general de la Presidencia de la
Repiblica.

f) Conservar bajo su custodia el archivo general de la Presidencia de
la Repiiblica.

g) Proyectar los actos de asignacién de funciones a los empleados de
la Presidencia de la Repubhca

h) Lasdemas quele asigne el Jefe del Departamento Administrativo
y las que correspondan a la naturaleza de su cargo.

PARAGRAFO. Para todos los efectos en los que se hace mencién al
Subsecretario General de la Presidencia de la Republica, se entenderd que
serefiere al Subjefe del Departamento Administrativo de la Presidenciade
la Repiiblica.

DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS
Son funciones del 4rea de recursos humanos:

a) Proponer politicas, planes y programas relacionados con la
administracién del personal, en coordinacién con las dem4s dependencias.

ARTICULO 11.

b) Dirigir, evaluar y controlar los procesos inherentes a la
administracién del personal que requiera la Presidencia de 1a Reptiblica.
c) Lasdemiés que correspondan con la naturaleza dela dependencm

ARTICULO 12. DEL AREA DE INFORMATICA ' L
Son funciones del Area de Ifxf@nniticg:

a) Proponer planes, programas y proyectos para el manejo, anélisis
y desarrollo informético de la Presidencia de la Reptiblica, orientar su
ejecucién y controlar y evaluar el cumplimiento de los mismos.

b) Propiciar el desarrollo de sistemas que faciliten la adopcién de
decisiones por el Presidente de la Repiiblica.

¢) Prestar apoyo en materia de sistemas a las diferentes dependencias
de la Presidencia.

d) Lasdemis que correspondan con la naturaleza de 1a dependencia.

ARTICULO 13. . DEL AREA ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA
. Son funciones del drea administrativa y financiera:

a) Proponerpoliticas, planes yprogramas relacionados con el manejo
presupuestal y financiero y los servicios administrativos, en coordinacién
con las dem4s dependencias.

b) Dirigir, evaluar y controlar los procesos inherentes a la gestién
financiera y alos servicios administrativos que requiera la Presidencia de
1a Repiblica.

c) Lasdemds que correspondan con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 14. DE LOS ORGANOS DE CONSULTA,
ASESORIA 'Y COORDINACION
De conformidad con la Constitucién y la ley, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica podrd
crear érganos de consulta, asesorfa y coordinacién.

ARTICULO 15. DE LAS UNIDADESY

GRUPOS DE TRABAJO

El Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republxca tendrd unidades, que podrén ser principales o auxiliares, as{
como grupos de trabajo que cumplirdn funciones de apoyo técnico y
administrativo. También tendrd grupos de trabajo encargados de asistir a
los Consejeros del Presidente, Secretarios de la Presidencia, Directores de
Programas Presidenciales y al Despacho de la Primera Dama, en el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 16. DE LOS CONSEJEROS, SECRETARIOS

Y DIRECTORES DE PROGRAMAS

PRESIDENCIALES

El Gobierno Nacional podri en todo tiempo crear,
fusionaro suprimir los empleos de Consejero del Presidente de laRepiiblica,
Secretarios de 1a Presidencia o Directores de Programas Presidenciales, asf
como asignarles funciones y grupos de trabajo que estarén bajo su
direccién inmediata.

ARTICULO 17. DE LA CREACION »

Y SUPRESION DE EMPLEOS )

De conformidad con la Constitucién Politica y en
atenci6n a la naturaleza especial de la Presidencia de la Reptblicay a las
necesidades del servicio, el Gobierno podré crear, fusionar o suprimir
empleos dentro de la nomenclaturay clasificacién de éstos, de las escalas
de remuneracién y del régimen prestacxonal especial para los empleados
de la Presidenciade la Repubhca, sin sujecién a las normas legales y tré-
mites de caricler general que existan para el efecto y de acuerdo conla a-
propiacién que determine Ia ley de Presupuesto para cada v1gencm %

-Septiembre - Octubre 1991

47



Carta Administretiva

vos de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las socie-
dades de econom{a mixta sometidas al régimen de dichas empresas, auto-
rizar remuneraciones Y prestaciones para los trabajadores oficiales de la
respecuvaenndad que anualmente excedan lo percibido por elrepresentante
legal de la misma.

ARTICULO CUARTO. Esta Ley rige desde la fechade supublicaci6n.
"“Dado en Bogot4, D.E., a 28 de diciembre de 1990

El Presidente del H. Senado de 1a Reptiblica,
(Fdo.) AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Presidente de 1a H. C4mara de Representantes,
(Fdo.) HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Secretario General del H. Senado de la Repiblica,
(Fdo.) CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

El Secretario General de Ia H. Cémara de Representantes,
(Fdo.) SILVERIO SALCEDO MOSQUERA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE )
Diciembre 28 de 1990 -

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Mxmstm de Hacienda y Crédito Pblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Mxmstro de Traba_]o y Segundad Social, -
(Fdo.) FRANCISCO POSADA DE LA PENA

El Jefe del Departamento Administrativo del Seivicio Civil,
(Fdo ) CARLOS HUMBERO ISAZA RODRIGUEZ
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“Por el cual se establecen sistemas especiales ‘de retiro del servicio
mediante compensacién pecuniaria y se dictan otras disposiciones™.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades extraordinarias conferidas
por el numeral 12 del articulo 2° de la Ley 60 de 1990,

DECRETA:
CAPITULO I

ARTICULO 12, Campo de Aplicacién

Lasnormas del presente decreto seran aplicables alos

empleados o funcionarios de las distintas ramas y organismos del poder
publico, asf: La Rama Ejecutiva, los empleados del Congreso Nacional, la
Rama Jurisdiccional, el Ministerio Piblico, 1a Contraloria General de la
Republica, y la Ré'gis.tr"atdlin’a Nacional del Esﬁado Civil.

PARAGRAFO Este decreto no se aphcaré al personal de las Fuerzas
Militares, alos empleados civiles del Mu'usteno de Defensa Nacional, al
personal de la Policia Nacwna.l alos empleados civiles al servicio de la
misma, y alos trabajadores oflcxales '
Causales de retir'o del servicio

Establécense “como’ nuevas ‘causales de retiro del
servicio las siguientes: insubsnstencia con’ indemnizacién y retiro
voluntario medlante bonlﬂcaclén, las cuales unplxcan la cesacién
definitiva en el ejercicio de funciones publicas, y se aphcarén a los
empleados o funcionarios amparados por derechos de can'era. inscritos o
en periodo de prueba, y a los de libre nombramiento y remocién, seglin se
determina més adelante. e s

ARTICULO 22,

CAPITULOII '

i

INSUBSISTENCIA CON INDEMNIZACION

“Naturaleza.. - "

El nomindor podré en cualqmer uempo declarar la
insubsistencia del nombramiento de un funcionario amparado por derechos
de carrera, siempre y cuando medie la mdemmzacxén prevista en este
Decrcto.

Para todos los efectos se entenderé que el retiro del servicio mcdlamc
ladeclaratoriade msubmstencxano consmuye una sancxén paraelempleado
o funcionario, y que la indemnizacién pecuniaria compensa los derechos
de carrera. -

ARTICULO 32,

LG o i gpeiepesle

ARTICULO 4. - Procedencia dela insubsistenda :

: .con indemnizacién .- . ... . :
) Podréa declararse la msubsxstenc:a 'de los nombra—
mientos del personal amparado por dcrcchos de carrera en las siguientes
circunstancias: . -

a. Cuando mediante un proceso dlsc1plmano al empleado o
funcionario I haya sido impuesta sancién de multa ode suspensm’m enel
ejercicio del cargo.

b. Cuando, el empleado o- func1onano ‘obtuviere una o varias
calificaciones deflclentes que nc dieren lugar a la declaratoria de
insubsistencia por calificacién de sérvicios.

c. Cuando el empleado o funcionario no satisfaga lotalmente las
necesidades o requerimientos técnicos o administrativos del servicio.

d. Cuando se hubicre incurrido en irregularidades en el proceso de
seleccién o dc inscripcién en la carrera, que hubieren culminado con
nombramiento en periodo de prueba, escalafonamiento o ascenso.

e. Dentro de un Plan Colectivo de Retiro Compensado.

Monto de la indemmzacxén
Cuando sedeclare lainsubsistenciadel nombrarmcmo
de un empleado o funcionario amparado por derechos de carrera, el Estado
pagara por coricepto de indemnizacién: )

a. Cuando el empleado o funcionario tuviere un tiempo de servicios
menor de diez (10) afios en la respectiva entidad: un mes (1) de

ARTICULO §°.
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salario basico por cada afio de servicios, continuos o discontinuos, y pro-
porcionalmente por meses completos.

b. Cuando el empleado o funcionario tuviere un tiempo de servicios
entre diez (10) y veinte (20) afios en larespectivaentidad: unmes (1) y diez
(10) dfas de salario bésico, por cada afio de servicios continuos o discon-
tinuos, y proporcionalmente por meses completos.

¢. Cuando el empleado o funcionario taviere un tiempo de servicios
mayor de veinte (20) afios en la respectiva entidad, la liquidacién se
efectuard conforme al numeral anterior hasta los veinte (20) afios; en
adelante, se liquidar4 un mes (1) de salario basico por cada afio subsiguiente
de servicios.
ARTICULO 6%  Requisitos
En el acto administrativo por el cual el nominador
declare la insubsistencia deber4 ordenarse el pago de la indemnizacién
respectiva conforme a lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual
bastar4 con que se exprese la orden de pago; contra este acto no procederé
recurso alguno. Con base en este acto administrativo, la dependencia
competente elaborari el respectivo acto de liquidacién.

CAPITULO III
PLANES COLECTIVOS DE RETIRO COMPENSADO
ARTICULO 7¢% Naturaleza
Las entidades de que trata el articulo 1° del presente
decreto podrdn adoptar Planes Colectivos de Retiro Compensado en
desarrollo de programas de personal, aplicables a toda la entidad u
- organismo o adeterminadas dreas delamisma, y dirigidos al personal bien
sea de carrera o de libre nombramiento y remocién. De igual manera,
deberén elaborar tales planes cuando el Consejo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS, asilo determine, previo acuerdo con el Ministro o Jefe de
Departamento Administrativo del cual dependa la entidad.

Tales planes podrdn conformarse en Jas modalidades de Voluntario o
Mixto. Un Plan Colectivo de Retiro Compensado serd Voluntario cuando
dentro del plan sélo se prevea el uso del Retiro Voluntario mediante
Bonificacién; y serd Mixto, aquel en el cual el nominador podré optar por
declarar 1a insubsistencia o abstenerse de hacerlo.

Caracterfsticas de los Planes Colectivos

de Retiro Compensado

Los Planes Colectivos de Retiro Compensado deber4n
contener una invitacién en la cual se indicar4:

a. Lamodalidad del plan.

b. Losniveles de los empleos, y las dependencias de 1a entidad a los
que dicho plan se extiende.

c. El plazo durante el cual podran los empleados o funcionarios
Ppresentar sus solicitudes de retiro, y el plazo de que gozar4 el nominador
para aceptarlas. .

d. El témhino durante el cual el nominador podré declarar las
insubsistencias, cuando sea el caso.

e. El monto, forma y condiciones en que se pagardn las
indemnizaciones o bomﬁcac:ones con sujecién a los limites previstos en
este Decreto.

Ademds los Planes Colectivos de Retiro Compensado deberdn
contemplar los siguientes aspectos:

a. Un programa que fije la polmca de la entidad en materia de
personal.

ARTICULO 8t

ARTICULO 102

Los Planes Colectivos de Retiro Compensado reque-
rirdn, para cada entidad, de 1a aprobacién previa del Consejo Superior deé
Politica Fiscal, CONFIS, enloreferente a las modificaciones en los rubros
de gastos de funcionamiento o inversién que se producirén con el plan, y
a la conveniencia fiscal y financiera del mismo.

Igualmente, cuando estos Planes impliquen modificaciones a las plan-
tas de personal, éstas deber4n ser aprobadas por el Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil.

Financlacién de los Planes Colectivos
-de Retiro Compensado

Las entidades podr4n financiar sus Planes Colectivos
de Retiro Compensado con la venta de activos improductivos, con el valor -
presupuestado en la respectiva vigencia fiscal para el pago de servicios
personales, o con los demés recursos que se les asignen para ese efecto en
el Presupuesto General de la Nacién. -

Entodo caso la ventade los activos improductivos no incluye aquellos

bienes dados de baja que conforme a las disposiciones legales vigentes

deben traspasarse al Fondo Nacional de Bienestar Social o aotrasentidades,

Seccién 1a.
RETIRO VOLUNTARIO MEDIANTE BONIFICACION

Naturaleza
Los empleados o funcionarios de carrera o de libre'
nombramiento y remocién podrén acogerse por voluntad propia a los
Planes Colectivos de Retiro Compensado de que trata este Capfmlo, -
presentando una solicitud de Retiro en la cual manifiesten su voluntad de
separarse definitivamente del servicio acogléndose al Plan propuesto por
la respectiva entidad.

Para todos los efectos se entender4 que la solicitud de Retiro es una
figuradistinta e independiente delarenuncia, lacual s6lo podré presentarse
dentro de los Planes Colectivos de Retiro Compensado.

ARTICULO 11.

PARAGRAFO.  Elnominadorpodréabstenerse de aceptarlas Solicitu-
des de Retiro presentadas por funcionarios o empleados contra los cuales
se esté adelantando investigacién disciplinaria.

ARTICULO 12. Monto de la bonificacién

Cuando se acepte lasolicitud de Retiro pmse.madapot
un funcionario o empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién
dentro de un Plan Colectivo de Retiro Compensado, el Estado pagaré a
titulo de bonificacién el valor que sefiale el plan correspondiente, el cual
no podr4 exceder en un 20% de la indemnizacién que corresponda de
acuerdo con el artfculo 5° de este Decreto ni ser inferior a la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, la bonificacién que se sefiale en el
respectivo plan deber4 ser mayor para los funcionarios de carrera que la
que se establezca para los de libre nombramiento y remocién. -
ARTICULO 13°. Requisitos
En el acto administrativo mediante el cual se %
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acepte la Solicitud de Retiro presentada dentro de un Plan Colectivo de
Retiro Compensado el nominador deber4 determinar la fecha en que el
retiro se hard efectivo, y ordenarel pagodela comrespondiente bonificacién
conforme a lo dispuesto en el presente decreto; contra este acto no
procederé recurso alguno. Con base en este acto administrativo, la
dependencia competente elaborari el respectivo acto de liquidacién.

Seccién 2a.
DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA
DENTRO DE LOS PLANES COLECTIVOS
DE RETIRO COMPENSADO

ARTICULO 14. Indemnizacl6n
Ladeclaratoriade insubsistencia de nombramientode

empleos de carrera o de libre nombramiento y remocién dentro de los
planes aque serefiere este Decreto, dard lugar al pago de unaindemnizacién,
fijada en el plan respectivo, la cual no podri exceder de la indemnizacién
que corresponda de acuerdo con el articulo 5%, sin que en ningiin caso
legue a ser menor del 75% de 1a misma.

Sin perjuicio de lo anterior, la indemnizacién que se sefiale en el
respectivo plan deber4 ser mayor para los funcionarios de carrera que la
que se establezca para los de libre nombramiento y remocién.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 15. Pago de las indemnizaciones o bonificaciones
ElEstadopagaré las indemnizaciones o bonificaciones

aque serefiere este Decreto, en efectivo, por lo menos el valor de doce (12)

meses de salario del respectivo empleado o funcionario. El excedente

. podré cancelarse mediante la entrega de Titulos de Retiro cuyo plazo sea

méximo de un(1) afio parael equivalente hastadoce (12) meses de salario,
y méximo de dos (2) afios para el saldo.

El rendimiento de estos titulos en ningiin caso ser4 inferior ala Tasa
variable DTF que sefialael Banco dela Repiiblica; las demds caracteristicas
y condiciones financieras de los mismos ser4n fijadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

ARTICULO 16. Término para el pago de las

indemnizaciones o bonificaciones

Las indemnizaciones o bonificaciones deberén ser
canceladas dentro de los dos (2) meses siguientes laexpedicién del acto de
liquidaci6én de las mismas. En caso de retardo en el pago se causarén
intereses a favor del funcionario o empleado retirado, equivalentes a la
misma tasa mencionada en el articulo anterior, a partir de la fecha del acto
de liquidacién.

En todo caso el acto de liquidacién deber4 expedirse dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes al acto de retiro.

ARTICULO 17. Compatibilidad con las prestaciones sociales

La indemnizacién y la bonificacién no constituyen
factor de salario para ningtin efecto legal. Su pago es compatible con el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tenga derecho el
funcionario o empleado retirado.

ARTICULO 18. Efectos de la indemnizacién o de la bonificacion

. La indemnizaci6n y la bonificacién constituyen una
compensacién del Estado al funcionario o empleado, por el retiro del
servicio mediante la declaratoria de insubsistencia o el retiro voluntario
mediante bonificacién; por esta razén, su reconocimiento excluird
cualquiera otra reparacién o compensacién.

Como consecuencia de lo anterior, cuando quiera que se reconozca

indemnizacién por el retiro del servicio de un empleado de carrera se
entender4 que se actda dentro de las circunstancias contempladas en el
presente decreto.

ARTICULO 19. Definicién de Salario Basico

' ' Para efectos del presente decreto se considera salario
bsico la asignacién bésica mensual que devengue el funcionario o
empleado al momento del retiro, més los incrementos salariales por
antiguedad o la prima de antiguedad, segin el caso, la prima técnica, los
gastos de representacién, y los demds factores que perciba mensualmente
el funcionario o empleado como retribucién a sus servicios. En ningin
caso se compularén los vidticos y las horas extras.

ARTICULO 20. Autorizaciones Presupuestales .

El Gobiemo Nacional queda autorizado para
efectuar a través del Ministerio de' Hacienda y Crédito Piblico las
operaciones y trdmites presupuestales que se requieran para la cumplida
ejecucién del presente decreto. T -

ARTICULO 21. Vigencia y derogatorias

El presente decreto rige a partir del lo. de julio de
1991, previa su publicacién y deroga las disposiciones, que le sean
contranas. . a
PUBLIQUESE Y CUMPLASE _
Dado en Bogol4, D.E:, a 27 de junio-de 1991
CESAR GAVIRIA TRUJILLO . .

E] Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ -

La Asesora del éénsejo Sﬁperior. éncargadé de las funciones del
Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) FABIOLA!O_BAN_I.)O RAMIREZ @ -

“Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un
sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados
oficiales, y se dictan otras disposiciones™ . :

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades extraordinarias conferidas por los
numerales 2¢ y 3¢ del articulo 2% de ]a Ley 60 de 1990,

'DECRETA:

CAPITULO1
PRIMA TECNICA

ARTICULO 14, Definicién y cémpo de aplicacién .
La Prima Técnica es un reconocimiento econémico
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para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados
altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas
funciones demanden 1a aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o _la realizacién de labores de direccién o de especial
responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organisn;o. Asi mismo serd un reconocimiento al desempefio en el cargo,
en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendrén derecho a gozar de este estimulo, segln se determina més
adelante, los func1onanos o empleados de la Rama Ejecutiva del poder
publico. '
ARTICULO 2.  Criterlos para otorgar Prima Técnica
Para tener derecho a Prima Técnica seran tenidos en
cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando,
en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que
desempefie el funcionario o empleado:

a. Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional o en la investigacién técnica o
cientifica en dreasrelacionadas con las funciones propias del cargo durante
un término no menor de tres (3) afios.

b. Evaluacién del desempefio.

PARAGRAFO 14 Lé‘s\requi_sitos contemplados en el literal a) podrén ser
reemplazados por experiencia altamente calificada. en-el ejercicio
profesional o en la investigacién técnica o cientifica en 4reas relacionadas
con las funciones propias del cargo durante un término no menor de seis
(6)-afios.

PARAGRAFO 2% La experiencia a que se refiere este articulo serd
calificada por el jefe de la entidad con base en la documentacién que el
funcionario acredite.

Niveles en los cuales se otorga Prima Técnica
Para tener derecho al disfrute de Prima Técnica con
base en los requisitos de que trata el literal a. del articulo anterior, se
requiere estar desempeifiando un cargo enlos niveles profesional, ejecutivo,
asesor o directivo. La Prima Técnica con base en la evaluacién del
desempefio podr4 asignarse en todos los niveles.

ARTICULO 38

PARAGRAFO. En ningiin caso podrd un funcionario o empleado
disfrutar de mdés de una Prima Técnica.

ARTICULO 4%, Limites

La Prima Técnica se otorgard como un porcentaje de
la asignaci6én basica mensual que corresponda al empleo del funcionario
o empleado al que se asigna, el cual no podr4 ser superior al 50% de la
misma; por lo tanto, su valor se reajustard en la misma proporcién en que
varfe la asignacién bdsica mensual del funcionario o empleado, teniendo
en cuenta los reajustes salariales que ordene el Gobierno.

ARTICULO 5¢, Competencia para asignar Prima Técnica

Ser4 competente para asignar la Prima Técnicael jefe
del organismo respectivo.

ARTICULO 6°.

Procedimiento para la aslgnaclén de PrlmaTécnica

a. La solicitud deber4 ser presentada en la oficina de personal del
respectivo organismo, o la dependencia que haga sus veces, con la
documentacién que acredite los requisitos que se mencionan en el articulo
22 de este Decreto. , ’

b. Una vez reunida la informacién, el Jefe de Personal o
quien haga sus veces, verificard si el solicitante llena los requisitos
previstos en los articulos precedentes, para lo cual contar4 con un término
de dos (2) meses.

c. Si el candidato llenare los requisitos, el jefe del organismo
correspondiente proferiré 1a resolucién de asignacién.

PARAGRAFO. Entodo caso, la Prima Técnica sé6lo podré otorgarse
previa la expedicién del respectivo certificado de disponibilidad presu-
puestal.
ARTICULO 7% Forma de pago, compatibilidad

con los gastos de representacién

La Prima Técnica asignada se pagard mensualmente,
y es compatible con el derecho a percibir gastos de representacién. La
Prima Técnica constituiré factor de salario cuando se otorgue con base en
los criterios de que trata el literal a. del articulo 2° del presente Decreto; y
no constituira factor salarial cuando se asigne con base enlaevaluacién del
desempefio a que se refiere el literal b. del mismo articulo.

Temporalidad ‘
El retiro del funcionario o empleado de la entidad en
lacual prestasus servicios implicala pérdida de 1a PrimaTécnica asignada. -
Igualmente se perder4 cuando se imponga sancién disciplinaria de sus-
pensién.

ARTICULO 82,

PARAGRAFO. La Prima Técnica en todo caso podréd ser revisada,
previa evaluacién de los criterios con base en los cuales fue otorgada.
Cuando se asigne con base en la evaluacién del desempefio se perderd si
cesan los motivos por los cuales se asignd.

ARTICULQ %2, Otorgamiento de Prima Técnica en las
entidades descentralizadas

Dentro de los limites consagrados en el presente
decreto las entidades y organismos descentralizados de laRama Ejecutiva,
mediante resolucién o acuerdo de sus Juntas, Consejos Directivos o
Consejos Superiores, tomar4n las medidas pertinentes para aplicar el
régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus necesidades especfficas y
la politica de personal que adopten.

ARTICULO 10. Excepciones a la aplicacién de este Capitulo

Lo dispuesto en los anteriores artfculos no se aplicard:

a. Alos empleados piiblicos del Ministerio de Relaciones Extenorea
que prestan sus servicios en el exterior.
b. Al personal docente de los distintos ‘organismos de la Rams

Ejecutiva, salvo las Universidades.
c. A los empleados publicos de las entidades que tienen sistemas

especiales de remuneracién o de reconocimiento de primas, den-
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tro de los cuales se recompensen pecuniariamente los factores aqui esta-
blecidos para asignar Prima Técnica.

d. Alpersonal de las Fuerzas Militares y a los empleados civiles del
Ministerio de Defensa Nacional.

e. Al personal de la Policia Nacional y a los empleados <:1v1les al
servicio de la misma.

£ Alos beneficiarios de la Prima Técnica de que tratan los Decretos

Leyes 1016 y 1624 de 1991.

PARAGRAFO 12, Los funcionarios o empleados que a la fecha de
expedicién de este Decreto tengan asignada Prima Técnica, continuarén
disfrutdndola en las condiciones que haya sido otorgada mientras perma-
nezcan en el mismo cargo en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 22. LaPrima Técnicade que tratael decreto Ley 1016 de
1991 para Directores Generales de Ministerios y Departamentos Admi-
nistrativos, se aplicard para los cargos equivalentes con diferente
denominacién que determine en los mismos organismos el Departamento
Administrativo del Servicio Civil.

CAPITULO 2
ESTIMULOS A LA EFICIENCIA

Premio al mejor funcionario

Tendr4 derecho a gozar de un estimulo a la eficiencia
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes,
para el sector oficial, quien sea designado como mejor funcionario del afio
por el Ministro o Jefe de Departamento Administrativo, para el respectivo
sector administrativo, el Procurador General de la Nacién, el Registrador
Nacional del Estado Civil, el Contralor General de la Reptiblica, o el
Director Nacional de la Carrera Judicial.

Igualmente quien dentro del proceso de seleccion para mejor funcionario
quede ubicado en segundo y tercer lugar, tendr4 derecho a gozar de un
premio a la eficiencia equivalente al valor de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes para el sector oficial. ’

Este estimulo se otorgard teniendo en cuenta el destacado desempefio
en el ejercicio de funciones, se pagara por una sola vez en cada afio, y su
reconocimiento no constituye factor salarial.

ARTICULO 11.

ARTICULO 12. Requisitos :

El estimulo mencionado en el articulo anterior se
conceders en el mes de diciembre de cada afio a los funcionarios o
empleados que desempefien el cargode profesional especializado uotrode
nivel inferjor, o sus equivalentes, y con un tiempo de servicios enla entidad
minimo de un (1) afio.
ARTICULO 13. Procedimiento para la seleccién
Los funcionarios podran inscribirse o ser postulados
ante la oficina de personal, o la dependencia que haga sus veces en cada
entidad, hasta el 30 de octubre de cada afio. El comité de que trata el
Capitulo siguiente estudiar4 las diferentes inscripciones y propondra al
Ministro, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Contralor General de la
Repiiblica, o Director Nacional de la Carrera Judicial, una tema de

funcionarios, indicando las razones para su postulacién, con base enla cual
se efectuar la designacién del mejor funcionario del afio en el respectivo
sector administrativo. El acto de designacién deber4 contener las razones

" que motivaron la selecci6n.

ARTICULO 14. Otorgamiento de otros estimulos

El Comité de que trata el Capitulo siguiente seleccio-
nari siete (7) funcionarios adicionales para el respectivo sector adminis-
trativo, quienes tendran derecho, dentro del afio siguiente al de su desig-
nacién, a disfrutar de estfmulos especiales como reconocimiento a su
desempefio, lales como prioridad para la asignacidn de becas de estudios
por el ICETEX, y la posibilidad de que durante un afio sus hijos disfruten
de matricula y pensién gratvita en los colegios y universidades oficiales.

' CAPITULO3
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 15. Comité parala asxgnacnon
" de estimulos
En cada entidad se creard un comité para el estudio y

concepto del otorgamiento de esnmulos, conformado segiin lo determine
el reglamento. :

ARTICULO 16.. Recursos

Contralas decisiones que se adopten en cumplimiento
de este decreto o de sus reglamemos por las diferentes autorxdadcs
encargadas de su aplicacién, no procederd recurso alguno.
ARTICULO 17. Vigenciay derogatonas
Elpresentedecretorige a partirdel 12d¢ juliode 1991,
previa su publicacién, deroga los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Decreto Ley 1042 de 1978, los Decretos Leyes 189 de 1982, 37 de 1989,
063 de 1990, y las demds disposiciones que le sean contrarias, con
excepeién de los Decretos Leyes 1016 y 1624 de 1991.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, -
Dado en Bogot4, D.E., a 27 de¢ junio de 1991°
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Ministro de Educacién Nacional,
(Fdo.) ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

La Asesora del Consejo Superior,

encargada de las funciones del Jefe del
Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) FABIOLA OBANDO RAMIREZ @
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“Por el cual se establecen esifmulos para el personal de empleados
publicos docentes de la Universidad Nacional de Colombia™

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere
el numeral 22 del articulo 22 de la Ley 60 de 1990

DECRETA:

ARTICU'LO 1%, El preseme decreto establece y regula algunos
estimulos para el personal deempleados piiblicos docentes de la Universidad
Nacional de Colombia, sin perjuicio de las distinciones académicas y
estimulos ya reconocidos o que se reconozcan estatutariamente.

ARTICULO 2%,  Seconceder4 anualmente alos profesores distinguidos
por sudocencia excepcional, un estimulo equivalente a diez (10) salarios
minimos mensuales legales.

PARAGRAFO.-  Elniimero dedocentes distinguidbs con este estimulo
no podré exceder del cinco por ciento (5%) del total de profesores de
carrera de la planta de personal docente de 1a Universidad.

ARTICULO 3%, Anualmente el Consejo Superior Universitario selec-
cionar4 los veinte (20) mejores proyectos de extensién solidaria adelantados
porlos docentes dela Universidad, a cuyos directores otorgard un estimulo
equivalente a quince (15) salarios minimos merisuales legales.

PARAGRAFO. Entiéndese por proyectos de inversién solidaria
aquellas actividades de cardcter docente, nvestigativo o profesional que
buscan el mejoramiento del bienestar de 1a comunidad.

ARTICULO 4°.  Créase la Orden GERARDO MOLINA como un re-
conocimiento al docente de la Universidad Nacional de Colombia que con
su desempeiio haya contribuido excepcionalmente con el desarrollo de la
Universidad y las funciones que le son propias.

Esta Orden se otorgard anualmente por el Consejo Superior
Universitario y serd equivalente a veinte (20) salarios mfnimos mensuales
legales.

ARTICULO 52,  El Consejo Superior Universitario establecerd me-
diante acuerdo, los requisitos, criterios y procedimientos para el otorga-
miento de los estimulos de que trata el presente Decreto.

ARTICULO 6°.
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4, D.E., a 27 de junio de 1991
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El presente decreto rige a partir de Ja fecha de su

El Ministro de Educacién'Nacional.
(Fdo.) ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

La Asesora del Consejo Superior, ericargada de las funciones
del Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo). FABIOLA OBANDO RAMIREZ
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*“Por &l cual se dictan _dx_sposxcxones sobre comisiones en el gaxte_nox:
EL'PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11
del articulo 120 de 1a Constitucién Politica,

DECRETA:

ARTICULO 12,  Las normas del presente decreto se aplican a los
empleados piiblicos de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Unidades Administrativas Especiales, Superintendencias, Establecimien-
tos Pdblicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y.So-
cicdades de Economia Mixta asimiladas al régimen legal aplicable a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden Nacional, as{
como a los miembros de las Juntas o Consejos Directivos o Superiores de -
Entidades Descentralizadas del Orden Nacional que tengan la calidad de
empleados piiblicos. .

ARTICULO 2°. A partir de la fecha de vigencia del presente decreto
las comisiones al exterior de los empleados del sector central y de
Entidades Descentralizadas que reciben aportes del Presupuesto N_acxonql
serén conferidas mediante resolucién suscrita por el Ministro o Jefe.del
Departamento Administrativo al cual pertenezca el empleado o al cual se
halle adscrito o vinculado el respectivo organismo, previa expedicién del
certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente. Este dltimo
requisito no se exigir4, cuando la comlsxén no demande erogacién del
Tesoro.

En todo caso, cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o
Jefe de Departamento Administrativo, la com1516n se confenré mediante

decreto ejecutivo. % .
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Los actos que autoricen comisiones sefialarén los vidticos aprobados
de conformidad con las disposiciones legales e indicarén el término de
duracién de las mismas, as{ como la persona o entidad que sufragaré los
pasajes cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 3%.  Las comisiones en el exterior tendrén un término de
duracién, igual al del congreso, ceremonia o reunién a la cual se pretenda
asistir, m4s uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien
autoriza la comisién de servicios, considere que éstos no son suficientes
para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais,
en cuyo caso podré autorizar el término minimo que considere necesario.

ARTICULO 42, Las comisiones en el exterior que se otorguen a
empleados piblicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas, que no
reciben aporte del Presupuesto Nacional, o a Instituciones Financieras
nacionalizadas, deber4n ser autorizadas previamente por 1a Junta o Con-
sejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente. Serdn
conferidas mediante resolucién suscrita por el Ministro o Jefe de Depar-
tamento Administrativo al cual pertenezca el empleado o al cual se halle
adscrito o vinculado el respectivo organismo, previa expedicién del
certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, cuando aello
haya lugar. - ’ ' -

: Las comisiones que deban cumplirse con el fin de preparar o acom-
paiiar al Presidente dela Repblica en las visitas que realice en el exterior,
s6lo requerirén la autorizacién del Gerente, Presidente o Director de la
Entidad respectiva, previa acreditacién de 1a disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 5%, Lascomisionesde servicio de los empleados piblicos
del orden nacional, que tengan por objeto la asistencia a conferencias,
congresos oreuniones de carécter internacional de organismos o entidades
de las cuales Colombiahaga parte, deberdn ser autorizadas por el Ministro
de Relaciones Exteriores. Las que tengan por objeto negociar o gestionar
empréstitos requerirén de la autorizacién del Ministro de Hacienda y
Crédito Pdblico.

ARTICULO 6°.  Ningtin empleado piblico podré ofrecer a Colombia
como sede de evento internacional, ni aprobar aumento en las cuotas que
le correspondan al pafs en organismos internacionales, a menos que exista
autorizacién previa y expresa del Ministro de Relaciones Exteriores, del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del Ministro o Jefe del Depar-
‘tamento Administrativo del cual dependa. ' )

ARTICULO 7°. En ningtin caso a las personas que se les otorgue
‘comisién de servicio, de conformidad con las presentes disposiciones, se
les podrd fijar gastos de representacién. v

~ A los comisionados sélo se les podrd suministrar pasajes aéreos,
maritimos o terrestres de clase econémica. Se exceptiiaalos Ministros del
Despacho y Jefes de Departamento Administrativo, y a aquellos funcio-
narios que a juicio del Ministro del ramo o del Jefe del Departamento
Admiinistrativo, en razén de su investidura y del objeto de la comisién
deban viajar en primera clase. En este dltimo caso se debe informar al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica las
razones de la excepcion.

ARTICULO 82.  Se podré conferir comisién de estudios en el exterior
al empleado piblico que tenga por lo menos un (1) afio continuo de
servicios en la respectiva entidad, y para tal efecto, ademds de las auto-
rizaciones de la Junta, Consejo Directivo o Superior, respectivos, cuando
a ello haya lugar, deberén cumplirse los siguientes requisitos, sin ex-
cepeién: .

- Convenio mediante el cual el comisionado se compromete a

prestar sus servicios ala entidad por el doble del tiempo de duracién de la
comisién, y . o i '

. Péliza de Garantia de Cumplimiento por el témino séfiatado en el
aparte anterior y un (1) mes més, y por el cincuenta por ciento (50%) del
valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad conocasién dela
comisién de estudios y los sueldos que el funcionario pueda devengar
durante el transcurso de su permanencia exl el exterior.

CadaMinisterio o Departamento Administrativo determinardlamanera
de acreditar el cumplimiento de las condiciones y requisitos, asf como la
ejecucién de las respectivas comisiones. :

El plazo de la comisi6én de estudios no podr4 ser mayor de doce (12)
meses, prorrogable por un téfmino ignal hasta por dos (2) veces, siempre
que se trate de obtener titulo académico y previa comprobacién del buen
rendimiento del comisionado, debidamente acreditadacon los certificados
del respectivo Centro Académico. * T

Cuando se trate de obtener titulo académico de especializaciéncientifica
o médica la prérroga a que se refiere el presente articulo podré otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el

inciso anterior.

ARTICULO 9%, Ala sqlici:fud de autorizacién de comisién de estudios
en el exterior deberd acompaiiarse concepto favorable del ICETEX,

2

cuando se trate de beca otorgada a través de dicho organismo.

ARTICULO 10. Elcomisionado podrérecibirsu sueldo, pasajes aéreos,
maritimos o terrestres de clase econémicay cualquier otro auxilio pactado
en convenios que haya suscrito la entidad a la cual pertenézca el funcio-
nario. - e e At R

En ninguna comisién de estudios en el exterior podrn reconocerse
vidticos. '

En aquellas entidades que en virtud de la indole eminentemente
técnica de sus funciones deba enviar a sus funcionarios a recibir capaci-
tacién en el exterior, €l Jefe del organismo podrd otorgar el auxilio de viaje
en la cuantfa que estime pertinente, previa autorizacién de la Junta o
Consejo Directivo Superior, cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 11. No se podrén expedir decretos o resohiciones pare
autorizar comisiones que se hubieren efectuado sin el cumplimiento delos
requisitos legales.

El desconocimiento de esta prohibicién hard incurrir al funcionario er
falta disciplinaria. : - : :

ARTICULO 12. Las norrhés de éste decreto se aplicérén sin perjuicic
del permiso previsto en el articulo 66 y numeral 16 del articulo 120 de ]
Constitucién Politica.

ARTICULO 13. Las normas de este decreto no se aplican a la Ram
Legislativa, la Rama Jurisdiccional, el Ministerio Piblico, la Contralori
General de la Repiiblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, 1a
Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, nia las comisiones de que trata ¢
Decreto 584 de 1991, las cuales se¢ regulan por sus normas especiales.

ARTICULO 14. El presente decreto rige a partir de la fecha de s
publicacién y deroga los decretos 2632 de 1988, 838 de 1989, 2099 d
1990 y las demds disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.E. a 28 de junio de 1991
CESAR GAVIRIA TRUJILLO Q?
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E] Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) LUIS FERNANDO JARAMILLO CORREA

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

ElJefe del Departamento Administrativo dela PresidenciadelaRepiiblica,
(Fdo.) FABIO VILLEGAS RAMIREZ @

: s
.

"Por el cual se delega en los Ministros y Jefes de Departamento
Administrativo 1a funcién nominadora y algunas facultades
relacionadas con situaciones administrativas del Ministerio

Publico y de las Ramas Ejecutiva y Jurisdiccional”.

EL PRESIDENTE DE LA REI_’UBLIC& DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 135
de 1a Constitucién Politica y el articulo 19 del
Decreto Extraordinario 1588 del 20 de junio de 1991,

DECRETA :

ARTICULO 18 Delégase en los Ministros y Jefes de Departamento
Administrativo, las funciones dedeclarary proveerlas vacancias definitivas
de los empleos nacionales que se produzcan en sus Ministerios y
Departamentos Administrativos, con excepcién de los cargos de
Viceministro, Subjefe de Departamento Administrativo, Consejero y
Secretario Privado del Presidente de la Reptiblica, Secretarioy Subsecretario
de la Presidencia de la Repiiblica, Secretario General de Ministerios y
Departamentos Administrativos, Superintendente, Superintendente
delegado, Gerente, Director o Presidente de Establecimiento Piiblico y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado; agentes, representantes
y suplentes del Presidente y de la Naci6n en entidades descentralizadas y
en juntas o consejos directivos de dichas entidades; Agentes Diplométicos
y Consulares, jefes y oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Policia Nacional. '

ARTICULO 28. Delégase en los Ministros y Jefes de Departamento
Administrativo, las funciones dedeclarary proveer las vacancias temporales
que se presenten en sus Ministerios y Departamentos Administrativos,
cualquiera que sea la causa que las produzca, salvo los empleos de
Viceministro, Subjefe de Departamento Administrativo, Consejero y
Secretario Privado de] Presidente de 1a Repiiblica, Secretario y Subsecretario
General de la Presidencia de 1a Repiiblica y Secretario General.

ARTICULO 32, Delégase en los Ministros y Jefes de Departamento
Administrativo 1a facultad de declarar y proveer las vacancias temporales
que se presenten en los cargos de Superintendentes, Superintendentes
Delegados, Gerentes, Directores, Presidentes o Rectores de Estableci-
mientos Piblicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado y

Sociedades de Economfa Mixta cuyo nombramiento sea de competencia
del Presidente de la Repiiblica. e - '

ARTICULO 42, La provisién de los empleos piblicos que ejerzan
funcionarios colombianos enel exterior, se hard mediante Decréto Ejecutivo.

Los auxiliares administrativos y los auxiliares. generales de las
embajadas, misiones permanentes y consulados serén nombrados por
resolucién que firmarén el Ministro de Relaciones Exteriores y el Secretario
General del mismo Ministerio.

ARTICULO 58, Delégase en el Ministro de Defensa Nacional la
facultad de decidir mediante resolucién, las situaciones previstas en los
estatutos de carrera de las Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional,
cuando su determinacién, por mandato legal, corresponda al Presidente de
la Reptiblica, excepto las relacionadas con Oficiales a partir del grado de
Coronel o Capitin de Navio, ascensos de Oficiales, retiros de Oficiales por
voluntad del Gobierno o por lamamiento a calificar servicios y las
separaciones absolutas de Oficiales.

ARTICULO 62. Delégase en el Ministro de Justicia la facultad de
declarar y proveer las vacancias temporales que por licencias, permisos o
vacaciones se produzcan en la Rama Jurisdiccional y el Ministerio Piblico
y que por mandato legal deban ser decididas por el Presidente de la
Repiiblica.

ARTICULO 7¢. Delégase en los Ministros y Jefes de Departamento
Administrativo la facultad de dar posesi6n a los miembros de las Juntas
Directivas de las Entidades Descentralizadas del orden nacional, cuando
por ley o estatutos dicha posesién deba surtirse ante el Presidente de la
Repiiblica.

Igualmente delégase en el Jefe del Departamento Administrativo dela
Presidencia de la Repiiblica la facultad de dar posesién alos funcionarios
que hayan sido designados para ejercer elempleo, por encargo, en aguellos
casos en que la posesién del titular deba surtirse ante el Presidente de la -
Reptiblica.

Asimismo delégase en el Jefe del Departamento Administrativo de la -
Presidencia de la Reptblica la facultad de dar posesi6n a los funcionarios
de 1a Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pblico que fueren designados
en interinidad, en aquellos eventos en que la posesién del titular deba
efectuarse ante el Presidente de la Repiblica.

ARTICULO 8%  Estedecretorige a partir dela fecha de su publicecién,
deroga el decreto 406 de 1989 y las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4, a 3 de julio de 1991
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) LUIS FERNANDO JARAMILLO CORREA

El Ministro de Justicia,
(Fdo.) JAIME GIRALDO ANGEL

El Ministro de Defensa Nacional,
(Fdo.) General OSCAR BOTERO RESTREPO

ElJcfe del Departamento Administrativo dela PresidenciadelaRepiblica,
(Fdo.) FABIO VILLEGAS RAMIREZ ,

El Jefe del Dzpartamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARL.OS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ @
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- DECRETO
1929 )

Agosto 3 de 1991

"“Por el cual se delega en los Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos la facultad de celebrar
contratos a nombre de la Nacién".

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere e} amculo 211
de 1a Constitucién Politica y en desarrollo del decreto
extraordinario No. 1685 del 3 de Julio de 1991,

DECRETA:
ARTICULO 12,  Delégase en los Ministros y Directores de Departa-
mentos Administrativos, la facultad de celebrar contratos en nombre de la
nacién, sin sujecién a su cuantia ni a su naturaleza.
Se exceptian de esta disposicién los contratos de empréstito externo
que celebre la nacién.

ARTICULO 28, Delégaseenel Ministro de Hacienday Crédito Piblico,
la facultad de celebrar los contratos de empréstito externo de la nacién,
previstos en el capitulo 17 del titulo VIII del decreto extraordinario 222 de
1983, cuando su cuantia no exceda de cincuenta millones de d6lares de los
Estados Unidos de América (US$ 50°000.000) o su equivalente en otra
moneda extranjera.

Cuando se trate de contratos de empréstito externo con destinacién
especifica, y su cuantia no exceda de cincuenta millones de délares de los
Estados Unidos de América (US$ 50'000.000) o su equivalente en otra
moneda extranjera, los mismos serdn suscritos por el Ministro o Director
de Departamento Administrativo que corresponda, previa aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Esta facultad comprende la de suscribir los avales y garantias que se
requieran.

ARTICULO 3% El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga el decreto 402 de 1983 y demés normas que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Boggté, D.C., a 8 de Agosto de 1991
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Secretario Juridico del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repiiblica, encargado de las

funciones del Despacho del Director.
(Fdo.) FERNANDO BRITO RUIZ @
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Septlembre 6 de 1991

“Por el cual se reglamenta el decreto ley 1660 de 1991"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de la facultad que le confiere €] numeral 11
del articulo 189 de Ia Consutucxén Pohnca,

- DECRETA:

CAMPO DE APLICACION
Las normas del presente decreto serén aplicables alos
empleados o funcionarios de las distintas ramas y organismos del poder
piiblico, asi: 1a Rama Ejecutiva, los empleados del Congreso Nacional, la
Rama Judicial, el Ministerio Piiblico, 1a Contraloria General dela Reptiblica
y la Registradurfa Nacional del Estado Civil.

También se aplicar4n a los empleados o funcionarios de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados.

ARTICULO 12,

PARAGRAFO. No se aplicaran al personal de las Fuerzas Militares,
alos empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional, al personal de
la Policfa Nacional, a los empleados cwlles al servicio de lamismay alos
trabajadores oficiales. .

COMPATIBILIDAD CON EL EJERCICIO
POSTERIOR DE FUNCIONES PUBLICAS

La declaratoria de insubsistencia con indemnizacién
y el retiro voluntario mediante bonificacién, aplicables a los empleados o
funcionarios de que trata el articulo 1% de este decreto, amparados por
derechos decarrera, inscritos o enperiodo de pruebay de libre nombramiento
yremoci6n, enlos términos del presente decreto, no constituyen inhabilidad
o impedimento para el ejercicio. postenor de funciones publicas.

En consecuencia, la cesacién en el ejercicio de funciones de que trata
el articulo 22 del decreto 1660 de 1991 sélo se refiere al cese en el ejercicio
de funciones especificas del cargo que se venifa desempefiando y no cons-
tituye una sancién para el empleado o funcionario.

ARTICULO 22,

DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA
CON INDEMNIZACION

CAUSALES

El nominador podr4 declarar la insubsistencia del
nombramiento de un empleado o funcionario, amparado por derechos de
carrera, siemprey cuando medie la indemnizacién prevista en este decreto,
en los siguientes casos:

a. Cuando mediante un proceso disciplinario al empleado o
funcionario le haya sido impuesta sancién de multa o de suspensién en el
ejercicio del cargo, por faltas cometidas con posterioridad al 1? de julio de
1991.

ARTICULO 32,
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b. Cuando el empleado o funcionario obtuviere una o varias
calificaciones deficientes o insatisfactorias en el sistema general, o sus
equivalentes en los especiales, que no dieren lugar a la declaratoria de la
insubsistencia por calificacién de servicios, valoracién de méritos o
evaluacién del desempefio. Se tendrdn en cuenta las calificaciones que se
produzcan en cualesquiera de los casos contemplados en las disposiciones
que regulan estos sistemas, efectuadas con posterioridad al 12 de julio de
1991. .

c. Cuando el empleado o funcionario no satisfaga totalmente las
necesidades o requerimientos técnicos o administrativos del servicio,
previo el concepto favorable del 6rgano que administre la respectiva
carrera. Para el efecto, el jefe de la entidad o corporacién respectiva
presentard el correspondiente estudio técnico debidamente fundamentado.

Dicho 6rgano deber4 pronunciarse dentro de un término méximo de
dos (2) meses siguientes a la fecha de su presentacién.

d. Cuando el empleado o funcionario hubiere sido nombrado en
perfodo de prueba, inscrito en el escalafén de la carrera o ascendido,
mediante proceso de seleccién o de inscripcién, tramitado, en cualquier
tiempo, en forma irregular por la administracién.

Lo anterior, sin perjuicic de las responsabilidades que puedan
corresponder a Jos empleados o funcionarios que intervinieron en el
respectivo proceso.

La declaratoria de insubsistencia de que trata el presente literal sélo
procederd, previo estudio y concepto favorable del érgano que administre
la respectiva carrera.

e. Dentro deunplan colectivo de retiro compensado, en los términos
previstos en el decreto ley 1660 de 1991 y en el articulo 6%y siguientes del
presente decreto.
ARTICULO 42.. MONTO DE LA INDEMNIZACION
La entidad que declare la insubsistencia del nom-
bramiento de un empleado o funcionario, amparado por derechos de
carrera, le pagar4 por concepto de indemnizacién:

a. Cuando el empleado o funcionario tuviere un'tiempo de servicio
menor de diez(10) afios en larespectiva entidad se le reconocerd un (1) mes
de salario por cada afio de servicios, continuos o discontinuos y
proporcionalmente por mes completo de servicios. :

b. Cuando el empleado o funcionario tuviere un tiempo de servicio
entre diez (10) y veinte (20) afios en la respectiva entidad, tendré derecho
a que se le liquide todo el tiempo, a razén de un (1) mes y diez (10) dfas
de salario, por cada afio de servicios continuos o discontinuos y propor-
" cionalmente por mes completo de servicios.

¢. Cuando el empleado o funcionarioc tuviere un tiempo de servicio
superior a veinte (20) afios, ademds de la indemnizacién sefialada en el
literal anterior, tendrd derecho a un (1) mes de salario por cada afio
completo de servicios, que exceda los veinte (20) afios.
PARAGRAFO. Entodo caso, el valor de la indemnizacién correspon-
der4 al tiempo laborado por el empleado o funcionario en la entidad que
lo retir6 del servicio.

ARTICULO 52&. REQUISITOS

La insubsistencia con indemnizacién deberd ser
declarada mediante acto administrativo, debidamente motivado, contra el
cualno procederdrecurso alguno. Enélse ordenara, ademas, laliquidacién
y el pago de la indemnizacién correspondiente.

PARAGRAFO. Ladependencia competente de la respecuva entidad
elaborardlaliquidacién dentro de los treinta (30) dfas calendario si guientes

a la fecha del acto administrativo que declare la insubsistencia del em-
pleado o funcionario.

PLANES COLECTIVOS DE RETIRO COMPENSADO
ARTICULO 6°.  DEFINICION
Se entiende por plan colectivo de retiro compensado
unprogramaque la entidad u organismo adopta, por un tiempo determinado,
mediante el cual formula invitacién al personal, bien sea de carrera o de
libre nombramiento y remocién, para que se acojaa dicho planconderecho
alreconocimientoy al pago de larespectiva bonificacién o indemnizacién,
segun el caso.

El plan colectivo de retiro compensado podra ser voluntario o mixto.
Serd voluntario cuando dentro del plan sélo se prevea el uso del retiro
voluntario mediante bonificacién; y serd mixto. cuando, ademés del re-
tiro voluntario mediante bonificacién, se contemple la posibilidad de
declarar, por parte del nominador, la insubsistencia del empleado o
funcionario con indemnizacién, o abstenerse de hacerlo. .
PARAGRAFO. El nominador podré abstenerse de aceptar las solici-
tudes de retiro voluntario, caso en el cual se estaré a lo dxspuesto en el
articulo 11. del presente decreto _

APROBACION DE LOS PLANES
Cuando la adopcién de los planes colectivos de retiro
compensado, en las entidades u organismos de que trata el inciso 19 del

ARTICULO 78,

_articulo 12 de este decreto, implique la modificacién, por aumento, en los

rubros de gastos de funcionamiénto o de inversién, requerird de la
aprobaci6n previa del Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-.

Paratalefecto, el Ministro, el Director de Departamento Administrativo
o el Jefe del organismo, segin el caso, formular4 la solicitud en la cual
deber4 indicar la conveniencia fiscal y financiera del plan.

AUTORIZACION DE LOS PLANES
Las entidades a que se refiere el inciso 1° del articulo
1? de este decreto, sélo podrén adoptar planes de retiro compensado, con
la aprobacién del Ministro o Director de Departamento Administrativo del
Tespectivo sector administrativo, previo concepto del Director del
Departamento Administrativo del Servicio Civil, para lo cual deberdn
enviar el proyecto de acto administrativo que contenga la mfotmacxén a
que se refiere el articulo 10 del presente decreto.

El Director del Départamento Administrativo del Servicio Civil, una
vez compruebe que el plan cumple con las disposiciones consutucmnales
y legales, emilird el concepto correspondiente.

ARTICULO 8.

PARAGRAFO. Lasautorizaciones para adoptar los planes, en sus dos
modalidades, asi como las declaratorias de insubsistencia con indem-
nizacién, dentro de los mismos planes, en las entidades temtonales ysus
entes descentralizados, deberén ser otorgadas por los correspondlentes
Gobernadores o Alcaldes, segiin el caso.

ADOPCION DE LOS PLANES
Los planes colectivos de retiro compensado de que
trata el articulo 6° podran adoptarse por las enndades u organismos en los

51gu1entes Casos: < i

ARTICULO 92,
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 a. Endesarrollo de programas de personal, de acuerdo conla politica
"que determine la respectiva entidad u organismo.
b. Por modificacién de la planta de personal.
c. _Por reestructuracién de la entidad u organismo.
4.~ Cuando el Consejo Superior.de Politica Fiscal -CONFIS- asi lo
determine, previo acuerdo con el Ministro o Director de Departamento
Administrativo correspondiente, al cual esté adscrita o vinculada la res-

pectivd entidad.

PARAGRAFO. Los planes colectivos de retiro compensado de que
“trata el presente decreto podrdn aplicarse a toda la entidad u organismo o
a determinadas dreas o dependencias de los mismos. '

ARTICULO 10. CONTENIDO DE LOS PLANES COLECTIVOS
DE RETIRO COMPENSADO v :
Los planes colectivos de retiro compensado deberin

contener:

a. Lamodalidad del plan; esto es, voluntario o mixtoy el término de
duracién del mismo.

b. Los niveles de los empleos o grupos ocupacionales y las depen-
dencias de la entidad u organismo a los que dicho plan se extiende.

c. El plazo durante el cual podrén los empleados o funcionarios
presentar sus solicitudes de retiro y el término de que disponeel nominador
para aceptarlas. _ _

d. El término durante el cual el nominador podrd declarar la
insubsistencia, cuando sea el caso. :

e. Elmonto, formay condiciones de pago de las indemnizaciones o

de las bonificaciones respectivas, con sujecién a los limites previstosenel

decreto ley 1660 de 1991, sefialando un porcentaje mayor para los funcio-
narios o empleados amparados por derechos de carrera. o

f. El programa que fije la pol ftica en la entidad u organismo, en
materia de personal. ' o

g. Elestudio de costo-beneficio del plan respectivo.

PARAGRAFO. Los plazos de que tratan los literales c. y d. deberdn
cumplirse dentro de la vigencia del correspondiente plan.’ o

Fl acto administrativo mediante el cual se adopte el plan, contra el cual
no proceder4 recurso alguno, deberd fijarse en lugares visibles dentro de
la respectiva entidad, con una antelacién no inferior a quince (15) dfas
calendario a la fecha de iniciacién del mismo.. : : .

ARTICULO 11. PROHIBICION .

El funcionario o empleado. que dentro de un plan”
colectivo de retiro compensado, en lamodalidad de mixto, presente dentro
del término sefialado para el efecto, solicitud de retiro voluntario, no podra
ser declarado insubsistente dentro de la vigencia del respectivo plan.

ARTICULO 12. MONTO DE LA BONIFICACION :

El valor de la bonificacién en ningin caso podrd
exceder el ciento veinte por ciento (120%) de la indemnizacién que
corresponderfa de acuerdo con el articulo 4% de este decreto, ni ser inferior
al monto de la misma.

ARTICULO 13. MONTO DE LA INDEMNIZACION
DENTRO DE UN PLAN COLECTIVO
DE RETIRO COMPENSADO
El valor de esta indemnizacién no podré exceder el de

]a que corresponderia de acuerdo con el articulo 4° de este decreto, ni se
inferior al setenta y cinco por ciento (75%) del monto de la misma.

ARTICULO 14. -REQUISITOS. . .. = C
-+ . Laaceptacién de la solicitud deretiro o ladeclaratori

de insubsistencia dentro deun plan colectivo de retiro compensado se har
mediante acto administrativo, debidamente motivado, contra el cual n
proceder4 recurso alguno. En el se fijaré la fecha en la cual el retiro de
empleado o funcionario se haré efectivo y se'ordenaré la liquidacién y ¢
pago de la corresporidierite’bonificacién o indemnizacién, R

" En todo caso, el acto de liquidacién debers elaborarse denitro de lo
reinta (30) dfas calendario siguientes a la fecha del retio.

ARTICULO 15.. PAGO DE LAS BONIFICACIONES
'Y DE LAS INDEMNIZACIONES
 Elvalordelasbonificacionesy delas indemnizacione
deber4 ser cancelado por la entidad u organismo que efectde el retirc
dentro de los dos (2) meses siguientes ala fechade expedicién del acto d
liquidacién, en los términos y condiciones sefialados por los articulos 1
y 16 del decreto ley- 1660 de 1991. * - EE o

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
- Enningiin caso podré declararse la insubsistencia cc
indemnizacién o adoptarse planes colectivos deretiro compensado sinqt
previamente exista la respectiva disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 16.

ARTICULO 17. DEFINICION DE SALARIO
o - -Paralos efectos de este decreto se considerasalario’
asignacién bésica mensual.y.los demds factores salariales que percil
mensualmente el funcionario o empleado como retribucién a sus servici
al momento del retiro. En ningdn caso se.computardn los vidticos'y 1
horas extras. '
El valor de la indemnizacién o de 1a bonificacién no constituye fact

.de salario para ningtin efecto legal... <t

ARTICULO 18. COMPATIBILIDAD CONLAS
. ... PRESTACIONES SOCIALES .

- :El pago de la inderinizacién o'de la bonificacién :
excluye, en ningtin caso, el reconocimiento y el pago de las prestacion
sociales a'que tenga derecho el empieado o funcionario retirado.
ARTICULC 19. Este decretorige épartir de la feéh;i desu pﬁblicacié
PUBLIQUESE Y CUMPLASE - "

Dado en Samafé de Bégoté, D.C.., a Septiembre' 6 de 1991
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ @ -
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"AGENDA BIBLI

s i

SERVICIOS DEL

CENTRO

DE DOCUMENTACION

El Centro de Documentacién del Servicio Civil tiene a disposicion de los usuarios,
mas de tres mil titulos entre documentos, libros y articulos de revistas; dentro de sus
servicios cuenta con préstamos interbibliotecarios y sala de consulta. Es ademds
un centro especializado en administracion de personal y funcién publica, con
vinculos interinstitucionales,pertenece ala Red Latinoamericana de Documentacion
e Informacién sobre Administracién Publica, con sede en Venezuela, de donde
adquiere la mas variada bibliografia sobre el drea, a nivel latinoamericano.

g1 —mmne - 3 s o e, WA h SN T

~ra que defina tas infrac-
7" ‘ievaly la ampliacién
~. Cuando el Key
fetma puede
"neuente se
arivada

rectbn

" oun

Coleccién
A\ BANCO DE LA REPUBLICA - -

CRITICA CONSTITUCIONAL
del Estado liberal a la crisis del Estado providencia

Pablo J. Cdceres Corrales

]

_ablo J. C4ceres Corrales fue ganador del concurso “Miguel
Antonio Caro", dentro del programa Centenario de la Cons-
titucién de 1886, hecho que le permitié trabajar en el tema del
derecho constitucional comparado, con el concurso del Banco de
la Republica. L
Eneste documento, pueden encontrarse tres ‘materias distintas.
Primero, una apreciacién sobre el origen, la evolucién y la préc-
tica del derecho constitucional comparado y su interpretacion
paralos paises dela periferia capitalista. Segundo, una descripcién

critica acerca del derecho y de las instituciones fundamentales del
Estado. Tercero, un repertorio bibliogréfico que busca ser util a

los investigadores de los temas constitucionales. :

Santafé de Bogot4: Banco de la Repiiblica, 1989. 594 p.

~ Septiembre - Octubre 1991
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\GENDABIBLIOGRAEIGA
B i s
GUIA BASICA PARA
(RE) ORGANIZAR o
Maicel AntonosiBlanco  |JRR SERIE TENAS DE COYUNTURAEN GESTIONTLELRS

- ste documento presentalos principales
*+ / aspectos que Son preciso considerar DADRA
en el momento de efectuar una reorganiza- .
cién, especialmente cuando no se dispone
de conocimientos sobre este tema;

El trabajo estd dirigido afacilitar algunas
herramientas basicas a quienes incursionan
por primeravezenestadreayen tal sentido,
debe considerarse como una aproximacion .
a ella. )

Contiene reformas genéricas respecto a
las caracteristicas especificas de las organi-
zaciones publicas, las que deben ser aten- g
didas al examinar las distintas pautas que s ) ATINOAMERIGANG
proponen. G PARA EL DESARROLLO

Caracas, CLAD, 1991. 68 p.

| CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS PAISES DEL PACTO ANDINO

.« través de la Secretaria Ejecutiva del Parlamento Andino, Jorge Mario Eatsman nos presenta una nueva
., ..»,obra, donde con el fin de crear en los pueblos de los Andes una conciencia de unidad bolivariana, hace ur
andlisis de las constituciones de los paises que conforman el Pacto Andino.

Para unamayor comprensién del tema, ademads de presentar las cinco constituciones, hay cuadros comparativo:
J por materias donde puede observarse que son muchas las cosas que unen a estos paises y pocas las que los separan
’ ' Bogot4: Secretaria Ejecutiva del Parlamento Andino, 1991. 592 p

REGIMEN ADMINISTRATIVO DIS CIPLINARI 0

WA 1 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ha puesto en circulacién esta publicacién compuesta por do

.- "REGIMEN ST oo . .
“ADMINISTRATIVO I volimenes, en los que se pueden consultar las dltimas disposiciones sobre las que se han pronunciade
BT LGN consejeros y magistrados.

s\

R Esta segunda edicién de la obra, es de ficil manejo ya que posee indices que permiten ubicar répidamente lo.
- temas de interés. .
Presenta igualmente, la recopilacion de las normas alusivas a esta materia, incluyendo lo pertinente a I

| Constitucién Nacional, los C6digos de Procedimiento Civil, Penal y Contencioso Administrativo.
’ Bogoté: Minhacienda, 1990.2 Y
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. HOTEL
LUB DE EMPLEADOS OFICIALES

Republica de Colombla
DEPARTAMENTQ ACMINISTRATIVO DEL

Servicio Civil

EL CLUB DE EMPLEADOS OFICIALES es un pro-

grama de la "Direccion de Bienestar Social", que
tiene cormo objetivo ofrecer a los empleados oficia-
les y sus familias lugares adecuados para la re-

creacion y el descanso a bajo costo.

SERVICIOS QUE OFRECE
Hotel Sala de Conferencias
Restaurante Sala de Seminarios
Piscina Sala de Exposiciones
Bar-Discoteca Zonas Deportivas

INFORMES: CLUB DE EMPLEADOS OFICIALES
Calle 63 No. 47-06 Santafé de Bogota
Teléfonos: 2500100-2500488




