


PRESENTAGION

La presente edicion de CARTA ADMINISTRATIVA se propone divul-
gar un grupo de disposiciones relativas a la administracién piblica que
conslituyen un conjunto de polzltcas ¥ normas de mnog,able mteres ge-
neral . R :

Por iniciativa del gobierno central, el Decrelo 2058 se ocupa de las nor-
mas relacionadas con la elaboracion, presentacion y ejecucion de los
PRESUPUESTOS DEPARTAMENTALES. Esla iniciativa, particular-
mente til para las administraciones seccionales y las asambleas deparla-
menlules, sistematiza y le da un cuerpo organico a la legislacion, al mis-
‘mo tiempo que integra lus mas nuevas descripciones y definiciones que
reclama el ordenamiento de los ingresos y los gasios.

El Decreto 1982, relacionado con el gasto piblico en los organismos
descentralizados del orden nacional, ha sido dictado dentro de las facul-
lades del articulo 122 de la Constitucion Nacional y establece algunas
prohibiciones por gastos innecesarios, adquisiciones y prestacion de ser-
vicios de asesoria o asistencia. Creemos que, como disposicion de con-
sulta, este Decreto debe estar incorporado en nuestro vehiculo de comu-
nicacion, como es la CARTA ADMINISTRATIVA, dirigido a todos los
organismos del Eslado.

Igualmente publicamos en esta edicibn el texto del proyecto de ley por
la cual se reviste al Presidente de la Repiblica de facultades extraordina-
rias en materia administrativa.



Esle proyecto recoge lus ideas enunciadas por el Presidente Alfonso Lo-
pez Michelsen en el curso de su camparia v durante su posesion. La es-
tructura de la administracion piblica -debido quizds a los cambios a que
debe adaptarse el Eslado en los tiempos modernos- reclame periodica-
mente nuevos ajusles y reeslructuraciones. La multiplicacién de organis-
mos descentralizados en Colombia le ha dado la razén al cdustico profe-
sor Parkinson: cada nuevo empleo, cada nuevo organismo crea sus pro-
. Pios sucedaneos. La repelicion de funciones, de responsabilidades entre
enlidades semejantes, hace que se dilapiden los esfucrzos de la adminis- N
tracion v que, en vez de agilizarla, se la complique mas. De ahi la necesi-
dad de fusionar, desceniralizar y dictar reglamenlos de responsabilida-
des ¢ incompalibilidades en los organismos del sector piblico.

Aspiramos a que la lectura de estas disposiciones sean de ulilidad para
nueslros suscriplores y que recibamos, a cambio, sugerencias para mejo-

rar la calidad informativa que nuestros lectores considercn con respeclo
a esta ubicacion del Departamento Administralivo det Servicio Civil.

J.L.G.

*  Bogota,D.E., Octubre de 1974

.
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—TO N° 205t

DE OCTUBRE

DE 1974.

Por el cual se dictan las normas sobre elabo-
racion, presentacion y ejecucion de los presu-
puestos departamentales.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, -

en uso de sus facultades constitucionales y
legales, ‘

DECRETA:
L. NORMAS GENERALES

» S . ARTICULO 1lo.
El presupuesto es un acto administrativo me-
diante el cual se computan anticipadamente



las rentas e ingresos y se autorizan los gastos
pliblicos para un ejercicio fiscal, conforme a
los planes y programas del Departamento.

ARTICULO 2o.
El periodo fiscal comienza el 1o. dé enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. La
vigencia fiscal podra extenderse hasta el 30
de abril, conforme a este Estatuto.

ARTICULO 3o.

Habra unidad de presupuesto. No habra des-

tinaciones especiales de ingresos corrientes ri

rentas compensadas con excepcion de las que

la Ley y las Ordenanzas indiquen. A los re-

cursos provenientes del crédito que se incor-

poren en el presupuesto se les llevara cuenta

especial de contabilidad, pero no seran mate-

_ria’ de presupuestos ni fondos separados.

ARTICULO 4o.
Habra unidad de caja Con el producto de to-
das las rentas e ingresos se formara un acervo
comun sobre €l cual se girara para atender el
pago de los gastos autorlzados en el Presu-
puesto.

 ARTICULO 50.

Corresponde al Gobierno Departamental for-
mar anualmente el Proyecto de Presupuesto
de Rentas e Ingresos y de apropnaclones pa-
ra gastos.

"ARTICULO 6o.
E! presupuesto se dividird en tres partes:

lo. Presupuesto de Rentas e Ingresos.;.

"20. Presuf)uest(; de Gés_tos,iz
3o. Disposiciones Generales.‘

La primera parte contendra una relacién de
los ingresos que se estima habran de recau-
darse en el afio fiscal, con expresion del pro-
ducto probable de cada uno de ellos.

La segunda parte contendra una relacion de-
tallada por secciones, capitulos-y articulos,
de las apropiaciones que se autoncen para el
mismo periodo.

La tercera parte contendra las disposiciones
a que debe sujetarse la ejecucion del presu-
puesto. Mediante ellas no se podran crear
nuevos impuestos, ni abolir los existentes, ni
ordenar nuevos gastos, ni dictar normas
sobre la organizacion y el funcionamiento de
las dependencias departamentales.

ARTICULO 7o.
El presupuesto de gastos tendra como base el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y, entre
ambos, se mantendra el mas estricto equili-
brio.

ARTICULO 8o.
Como anexos al Proyecto de Presupuesto De-

. partamental se incluiran, por separado, los

Proyectos de Presupuestos de Ingresos y E-
gresos de los Establecimientos Pablicos y de
las Empresas Industriales o Comerciales del
Departamento.

II. PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRE-
SOS

ARTICULO 96.

. El Presupuesto de Rentas e Ingresos conten-

dra dos grandes secciones, a saber: Ingresos

" Corrientes y Recursos de Capital.

ARTICULO 10. .
Los mgresos comenbes se dividiran en tribu-
tarios y no tributarios. Los Ingresos Tributa-
rios se subdividiran en impuestos directos e

.indirectos, y los Ingresos no Tributarios

comprenderan tasas, multas, rentas contrac-
tuales, productos de monopolios y de empre-
sas comerciales e industriales y de sociedades
de economia mixta, y las transferencias de



otros organismos oficiales.

PARAGRAFO.
Las rentas ocasionales deberan incluirse co-
mo tales dentro de los correspondientes gru-
pos y subgrupos de que trata este articulo.

. ARTICULO 11.
Los Recursos de Capital comprenden el con-
junto de Recursos del Balance, y el calculo
de los Recursos del Crédito Interno y Exter-
no, que se hara con base en los empréstitos u
operaciones de crédito con término mayor
de un afio, debidamente autorizados y con-
tratados.

ARTICULO 12.
El computo de las rentas debe incluirse en el
Proyecto de Presupuesto, teniendo por base
los montos del reconocimiento y el produc-
to seglin la naturaleza de cada renglon rentis-
tico durante el afio fiscal inmediatamente an-
terior a aquel en que se prepare el Proyecto,
sin tomar en consideracion el costo de su re-
caudo.

El Gobierno Departamental podra aumentar
hasta en un diez poi ciento (10 0/o) el calcu-
lo de cada renglon de las rentas periodicas,

teniendo en cuenta la base sefialada y dismi- .
nuirlo hasta en un treinta por ciento (30 0/0),

segun las perspectivas economicas y fiscales
que se contemplen para el afio en que va a re-
gir el Presupuesto, salvo, en ambos casos, que
excepcionales circunstancias econémicas de
caracter general que calificara el Secretario
de Hacienda, o que normas juridicas o dispo-
siciones contractuales modifiquen significati-
vamente el rendimiento del respectivo ren-
glon de rentas.

PARAGRAFO.
Cuando el Gobierno Departamental, en uso
de la facultad que le confiere este articulo,
incremente en mas del diez por ciento
(10 0/0) el calculo de una renta, debera ex-
plicarlo detalladamente ante la Asamblea,

mediante un informe que muestre el calculo
del aumentoy los factores juridicos o econd-
micos que lo respalden.

ARTICULO 13.
Cuando se trate de incorporar rentas e ingre-
so0s nuevos, creados por disposiciones sancio-
nadas después de iniciada la vigencia fiscal
respectiva, el Gobierno Departamental hara
el calculo de tales rentas e ingresos por el sis-
tema de la evaluacion directa, teniendo en
cuenta las perspectivas economicas y el ren-
dimiento probable de tales rentas e ingresos.

Si el Gobierno Departamental considera ne-
cesario proponer nuevas fuentes de ingreso,
formara un proyecto adicional con el calculo
de esas rentas o recursos, y al mismo tiempo -
incluira las apropiaciones que deban atender-
se con tales recursos.

El proyecto adicional de que trata este arti-
culo sera presentado a la Asamblea antes del
17 de octubre del ano respectivo, se tramita-
ra, por separado, y si fuere aprobado en el
decrzto de liquidacion se consolidara con el

'presupuesto basnco

ARTICULO 14.
Cuando se trate de ingresos provenientes de
empresas comerciales e industriales’ del De-
partamento o de sociedades .de economia
mixta, el calculo tendra como base la partici-
pacion ordenada en las disposiciones vigentes
o la-utilidad liguidada durante el afio fiscal
inmediatamente. anterior. Para el efecto, ta-

-les entidades deberan presentar oportuna-

mente a la Secretaria de Hacienda Departa-
mental sus balances y estados de pérdidas y
ganancias.

ARTICULO 15.
Los ingresos provenientes de operaciones de
tesoreria, tales como el recibo de depositos o
de avances sobre las rentas para mantener la
regularidad de los pagos, o el descuento de



documentos de crédito que deban cancelarse
dentro de lamisma vigencia sin afectar el Pre-
supuesto de gastos, no podran ser incluidos
dentro de los calculos del Presupuesto de
Rentas de Ingresos.

ARTICULO 16.
En la preparacion del computo de las rentas
se adoptari el principio de universalidad, de-
biendo incluirse en dicho calculo todos los
ingresos provenientes de bienes, servicios o
actividades de las dependencias departamen-
tales segin su rendimiento bruto, salvo que
se trate de Entidades Descentralizadas cuyos
productos se computaran conforme a lo pre-
visto en el articulo 14,

II. PRESUPUESTO DE GASTOS

_ ARTICULO 17.
El Presupuesto de Gastos estara dividido en
dos secciones: gastos de funcionamiento y
gastos de inversion. Cada una de estas seccio-
nes se presentara dividida en partes que co-
rresponderan a la Asamblea Departamental,
al Gobierno Departamental y a la Contralo-
ria General del Departamento. El Gobierno
Departamental tendra una seccion correspon-
diente al Despacho del Gobernador y tantas

secciones cuantas sean las Secretariag, Ofici-.
nas Asesoras y demas unidades administrati-

vas dependientes de la Gobernacion.

Los gastos, dentro de cada seccion, se clasifi-
caran por capitulos, programas y articulos.
Los capitulos, en orden numérico dentro de
cada seccion, representan las distintas unida-
‘des operativas de’la respectiva dependencia.
Los programas representan los diferentes gru-
pos de actividades homogéneas que ejecuta-
ran los organismos. Cuando los programas lo
requieran podran dividirse en subprogramas
que representen actividades homogéneas mas
reducidas. Los articulos en orden numérico
y continuo dentro de cada seccién represen-
tan el objeto mismo del gasto, y, cuando fue-
)
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re necesario, contendran ordinales en el Pre-
supuesto de Funcionamiento, y proyectos
especificos en el Presupuesto de Inversion.

Los programas y subprogramas se presenta-
ran debidamente explicados, integrados y en
orden numérico.

: ARTICULO 18.
En el Presupuesto de Gastos de Funciona-
miento se incluiran las apropiaciones para los
gastos ordinarios que requiera el funciona-
miento normal de la Administracion, para el
pago de las obligaciones contractuales y los
créditos judicialmente reconocidos y, en ge-

" neral, para los gastos que se destinen a fines

de consumo. Las partidas de Gastos de Fun-
cionamiento se presentaran separadas, en ser-
vicios personales, gastos generales, transfe-
rencias y servicios de la deuda pablica depar-
tamental, todas clasificadas por el objeto del
gasto, de acuerdo a los siguientes conceptos:

A - SERVICIOS PERSONALES

Dietas :
Sueldo del personal de nomina
Gastos de representacion

“Sueldos personal supernumerario
‘Remuneracion por servicios técnicos

Jornales :

Prima de Alimentos

Prima de Navidad

Otras Primas

Indemnizacion por vacaciones
Licencias remuneradas )
Subsidio familiar

Aucxilio de transporte

B - GASTOS GENERALES

Mantenimiento y aseguros



Compra de equipo

Viaticos y gastos de viaje

Servicios de comunicaciones

Servicios pliblicos

Materiales y suministros

Impresos y publicaciones .
Arrendamientos

Gastos varios e imprevistos

C - TRANSFERENCIAS

1. Pagos de Prevision Social
a) Prestaciones sociales
b) Cajas de Prevision y Seguros Sociales

2. Pagos a otras entidades del Sector Piblico
a) Nacion, Departamentos, Intendencias,
Comisarias y Municipios.
b) Eniidades Descentralizadas
Nacionales
- Departamentales
- Municipales

3. Pagos a particulares y organismos priva-
dos. .

D - DEUDA PUBLICA DEPARTAMEN-
TAL.

ARTICULO 19.
En el Presupuesto de Gastos no podra in-
cluirse partida alguna que no corresponda a
un gasto ordenado legalmente, a obligaciones
contractuales, a créditos judicialmente reco-
'nocidos 0 a inversiones autorizadas en los
planes debidamente aprobados Cuando en el
balance del Tesoro de la vigencia anterior a
aquella en que se prepara el Proyecto de Pre-
supuesto, resultare un déficit fiscal, el Secre-
tario de Hacienda incluira forzosamente la
partida necesaria para amortizarlo, salvo que
ya hubiere sido cancelado o que la Asamblea

hubiere indicédo la manera de hacerlo.

Si los gastos decretados por Ordenanzas ante-
riores excedieren el computo de las rentas e
inigresos, el Gobierno Departamental prescin-
dira de solicitar apropiaciones para los gastos
que estime menos urgentes, y, en cuanto fue-
re necesario, disminuirad las partidas o los
porcentajes sefialados en disposiciones ante-
riores.

IV. PREPARACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO.

ARTICULO 20.
El Gobierno Departamental, por conducto
de la Secretaria de Hacienda, hara el calculo
de las rentas e ingresos para incluir en el Pro-
yecto de Presupuesto.

ARTICULO 21.
El Contralor General del Departamento de-
bera presentar al Gobierno un informe de a-
proximacion sobre las operaciones financie-

. ras del Departamento y sobre la ejecucion

del Presupuesto en el ejercicio fiscal inmedia-
tamente anterior acompafiado de los analisis
demostrativos de la situacion fiscal al cerrar
dicho ejercicio, a mas tardar el 31 de marzo
y el definitivo antes del primero (10.) de ma-
yo. )

Si el Contralor del .Departame'r_lto no presen-

tare el informe definitivo antes del lo. de
mayo, la Secretaria de Hacienda procedera a
elaborar el calculo de las rentas para el afio
siguiente, con base en el informe de aproxi-
macion complementado con sus.propias esta-
disticas.

ARTICULOQ 22.
A partir del 1o. de mayo de cada afio, la Go-
bernacion del Departamento, por conductq
de la Secretaria de Hacienda, procedera a ela-
borar el calculo de las rentas para el afio si-
guiente. El calculo del producto de las rentas



debera estar terminado antes-del 31-de agos-
10.

. - PARAGRAFO.
Para fijar la cuantla de los recursos del crédi-
to de que convenga hacer uso en el respecti-
vo afio fiscal, se tomara en consideracion, a-
demas de los planes o programas estableci-
dos, las operaciones de crédito aprobadas por
el Gobierno Nacnonal y la capacidad econé-
mica del Departamento

" ARTICULO 23.
La programacxon del Presupuesto se sujetara
.a las siguientes normas:

la. Todas las Secretarias y demas unidades
ejecutoras del Gobierno Departamen-
tal y las entidades descentralizadas de-
partamentales deberian confeccionar,
en los primeros seis meses de cada afo,
un ‘programa de accién para el afio si-
guiente;de conformidad con los proce-
dimientosy sistemas de planeacnon que,
se hayan fijado.

2a. Cada programa contendra una clara es-
pecificacion de sus objetivos, indicara
la cantidad de recursos humanos, mate-
riales y equipos necesarios para alcan-
zarlo, y se formulara en funcion de los
planes, adoptados

3a. Las unidades ejecutoras y las entidades

descentralizadas presentaran programas

alternativos con objetivos maximos,

medios y minimos, a fin de hacer posi-

" ble una evaluacion técnica de los mis-
mos.

4a. Todo programa contendra un detalle
de los casos globales y unitarios y de
los recursos requeridos para su cumpli-
miento Los costos se estableceran de
acuerdo con las instrucciones que im-
parta la Secretaria de Hacienda.

5a. En todo programay proyecto de inver-
sion deberan aparecer claramente las
metas fisicas propuestas.

6a. Los programas se presentaran a la Se-

: cretaria de Hacienda, en los formula-
rios que este Despacho elabore. El Go-
bierno no incluira en el Proyecto de
Presupuesto partidas para gastos de in-
version que no sean presentadas como
parte de un programa que, dentro de
los planes generales de desarrollo eco-
noémico y social, haya sido previamen-
te aprobado por la Oficina Departa-
mental de Planeacion.

ARTICULO 24.
Los Secretarios Departamentales y Jefes de
Secciones Administrativas y Oficinas asesoras
remitiran a la Secretaria de Hacienda, a mas
tardar el 30 de abril de cada afio, un calculo
motivado y debidamente discriminado de las

. apropiaciones para gastos requeridos para el

afio fiscal siguiente, en forma de anteproyec-
tos de presupuesto y de conformidad con las
normas contenidas en los articulos siguientes.

ARTICULO 25.
Las partidas para incluir en el Proyecto de
Presupuesto se sujetaran a las siguientes nor-
mas:

la. Las partidas para gastos de funciona-

miento deben ser suficientes en su

cuantia para el pago de servicios que se

presupongan- para el afio, ajustandose a

_los estrictamente indispensables, y, res-

pecto de los gastos del personal, se in-

cluira la partida necesaria, de acuerdo

con las ordenanzas o decretos vigentes
sobre asignaciones.

2a. Laspartidas para gastos estimados o de
cuantia variable seran iguales al monto
de las apropiaciones para el afio en que
se prepare el Proyecto de Presupuesto,



salvo que se explique satisfactoriamen-
te el motivo del aumento o de la dismi-
nucion.

3a. Las partidas para el pago de la deuda
piblica deberan corresponder exacta-
mente al monto del valor de los servi-
cios de los empréstitos conforme a los

respectivos contratos o disposiciones

que los autoricen.
4a. Las partidasﬁéra gastos de inversion

deben corresponder a los planes y pro-
gramas debidamente adoptados.

5a. Para gastos varios e imprevistos se in-
cluira, en cada unidad ejecutora, una

cantidad que no podra exceder de un

uno por mil (1 x 1.000) del monto to-
tal de las apropiaciones de la respectiva
dependencia para gastos de funciona-
miento, .con exclusion de las transfe-
rencias. ’

6a. No podran incluirse partidas globales
para funcionamiento ni para inversion,
pues deberan discriminarse por el obje-
to del gasto, para funcionamiento, y
por proyectos especificos, para inver-
sion. .

. ARTICULO 26.
Las solicitudes de partidas, tanto de funcio-

namiento como de inversion, se presentaran’

de acuerdo con los formularios prescritos e
instrucciones impartidas por la Secretaria de

Hacienda, y contendran los siguientes datos:.

lo. Descripcion de las funciones de la de-
pendencia a la cual correspondan los
gastos.

\

20. Descripcion de la cantidad de personal,
de recursos materiales y de la organiza-
cion disponible para éjecutar ‘lospro-
gramas y subprogramas p\ropuestos.

30. ‘Resumen de las partidas que solicite
cada dependencia o entidad descentra-
lizada, clasificadas por renglones eco-
nomicos, funcionales, por programas,
subprogramas, proyectos y por objeto
del gasto. ’

40. Descripcion de los objetivos & impor-
tancia de los programas, subprogramas
y proyectos; de los recursos necesarios;
de sus costos globales y unitarios y una
justificacion de los aumentos o de las
disminuciones, de las partidas que se
soliciten para ejecutarlos. Ademas, las
razones de su necesidad o conveniencia.
cuando se trate de nuevos programas.

50. Detalle de las partidas solicitadas, dis-
tribuidas por programas y por objeto
del gasto, con indicacion de la norma
que autoriza el gasto o sentencia que
los motive, y :

60. Valor de lo apropiado para los mismos
gastos en la vigencia en curso'y de los
gastos y reservas del afio inmediata-
mente anterior, y monto de la partida
que se solicite incluir dentro de cada .
programa. '

ARTICULO 217.

. La Secretaria de Hacienda enviari a la Ofici-

na Departamental de Planeacion antes del 31
de mayo las solicitudes formuladas por las
dependericias departamentales para atender
gastos de inversion. La Oficina de Planeacion
estudiara dichas solicitudes y, de acuerdo con
las necesidades de los programas de inversio-
nes piblicas y con base en la informacion
que -sobre la disponibilidad de los recursos
para inversiones le suministre la Secretaria
de Hacienda, hara un anteproyecto de distri-

‘bucion de las cuotas de inversion entre las

distintas unidades ejecutoras.

——



: ARTICULO 28.
Una vez elaborado el anteproyecto de distri-
bucion de las cuotas de inversidn para cada
secretaria, oficina asesora o unidad especial,
la Oficina'Departamental de Planeacion, lo
remitira a la Secretaria de Hacienda antes del
lo. de Julio.

- ARTICULO 29.
Con base en el anteproyecto de distribucion
de las cuotas de inversion elaborado por la
Oficina de Planeacion y el anteproyecto de
distribucion de las cuotas para funciona-
miento, el Secretario de Hacienda sometera a
consideracion del Gobernador, antes del 15
de julio, el proyecto de Presupuesto para el
ejercicio fiscal siguiente.

ARTICULO 30.
Al Gobernador del Departamento le corres-
ponde sefialar la orientacion definitiva del
Proyecto de Presupuesto y fijar las cuotas de
funcionamiento e inversion para cada Secre-
taria, Oficina Asesora o unidad especial para
la Contraloria Departamental, las cuales se-

ran comunicadas a los respectivos Jefes antes -
" . del 15 de agosto.

ARTICULO 31.
El Proyecto de Presupuesto de la Contraloria
podra ser objetado por el Gobernador cuan-
do exceda el porcentaje maximo que fije la
respectiva Asamblea con sujecion a la Ley.

ARTICULO 32.
Si el Jefe de alguna de las dependencias de
que trata el articulo 30, estimare que la par-
tida asignada resulta insuficiente para ia a-
tencion completa de las actividades que pro-
yecte desarrollar durante el ano respectivo,
lo comunicara al Gobernador antes del 1o. de
septiembre exponiendo las razones del caso,
para que éste decida lo pertinente. Antes del
10 de septiembre el Gobernador informara
8 \

su decision, por conducto del Secretario de
Hacienda. .

ARTICULO 33.
La Secretaria de Hacienda podra abstenerse
de conceder acuerdos para gastos a aquellas
dependencias que no cumplan con el requisi-
to de presentar, en la forma y dentro del tér-
mino sefalado en el presente decreto, sus an-
teproyectos de presupuesto para el afio si-
guiente.

ARTICULO 34.
Cuando llegado el 1o. ue mayo alguna Secre-
taria, Oficina Asesora, unidad especial o la

Contraloria Departamental no hubieren pre- -

sentado su peticion de apropiaciones para el
.proyecto de Presupuesto, se incluiran en éste
las partidas que determinen el Gobernador y
el Secretario de Hacienda.

ARTICULO 35.
En las disposiciones generales del Presupues-
to solo se incluiran aquellas normas relacio-

" nadas con las rentas y gastos que hayan de

servir para ejecutar el presupuesto, y regirin

tinicamente durante el afio fiscal para el cual -

se expidan.

V. PRESENTACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO A LA ASAMBLEA

ARTICULO 36.
El Gobemador del Departamento sometera
el proyecto de Ordenanzas de Presupuesto a
consideracion de la Asamblea por conducto
del Secretario de Hacienda, dentro de los
diez (10) primeros dias de sus sesiones ordi-
narias. De dicho proyecto se imprimira una
cantidad de ejemplares suficientes para su
distribucion entre todos los miembros de la
Asamblea. .

ARTICULO 37.
El proyecto se acompafiara de una exposi-
cion de motivos sobre la situacion fiscal y e-



conémica del Departamento y sus perspecti-
vas. Llevara igualmente informacion comple-
ta sobre el resultado del anterior ejercicio fis-
cal, los fundamentos de los estimativos de los
ingresos y el estado de la deuda piiblica. En
cuanto a las apropiaciones para gastos, justi-
ficara las solicitudes e informara sobre el de-
sarrollo de las actividades emprendidas.

PARAGRAFO.
Al proyecto se acompafiarin como anexos
los presupuestos en ejecucion de las entida-
des departamentales descentralizadas, con el

informe correspondiente a su anterior ejerci--

cio fiscal.

ARTICULO 38.
Junto con el Proyecto de Presupuesto envia-
ran el Gobernador y el Secretario de Hacien-
da un mensaje a la Asamblea, en el que se ex-
pondri la politica presupuestal y fiscal del
Gobierno Departamental para el respectivo
afio.

ARTICULO 39.
El Presupuesto de Rentas e Ingresos debera
presentarse detallado por renglones numera-
dos en orden continuo, dentro de cada capi-
tulo con las siguientes informaciones:

la. Disposiciébn en que se fundamenta la
inclusion de cada renglon de rentas o
recursos.

2a. Nombre conque se distingue el renglon
de rentas o el recurso.

3a. Producto de cada renglon de rentas e
ingresos del afio anterior al de prepara-
cion del proyecto.

4a. Célculo de cada renglon de rentas o in-
gresos en el presupuesto en ejercicio.

5a. Producto de cada renglén de rentas o
ingresos hasta el mes de junio de la vi-

gencia en que se prepara el presupues-
to.

6a. Calculo de cada renglon de rentas e in-
gresos para el afio que se presupone; y

7a. Razones en que se basa el aumento o
disminucion del computo de cada ren-
glon respecto del producto del afio an-
terior a aquel en que se prepara el Pre-
supuesto.

ARTICULO 40.
Lo dispuesto en el ordinal 7o0. del articulo
anterior, se entiende sin perjuicio del infor-
me de que trata el paragrafo del articulo 12,
el cual debera presentarse por separado.

ARTICULO 41.
El Proyecto de Presupuesto de Gastos debera
presentarse a la Asamblea acompanado de las
siguientes informaciones:

la. Disposicion, sentencia o contrato en
que se base la incorporacion de cada
partida.

2a. Gastos comprobados y reservas con
cargo a cada articulo durante el afio
anterior a aquel en que se prepare el
proyecto, segin ¢l informe de la Con-
traloria Departamental.

3a. Cantidad votada para el mismo articu-
lo en la Ordenanza de apropiaciones en
ejercicio, con inclusion de los créditos
y contracréditos que se le hayan hecho
durante el periodo transcrurrido.

4a. Cantidad propuesta para el mismo arti-
culo en el proyecto.

ba. Explicacion de los aumentos o dismi-
nuciones y de las partidas nuevas que
se hubieren incorporado en el proyec-
to.

Ba. Situacion del Tesoro Departamental en



30 de junio del afio en curso.

7a.  Las partidas para sueldos se justificaran
con la nomina y sus asignaciones.

8a. Cualesquiera otros datos e informacio-
nes que, en concepto del Gobierno De-
partamental, sean necesarias para ex-
plicar su programa presupuestal.

VI. ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRE-
SUPUESTO EN LA ASAMBLEA

ARTICULO 42.

El mismo dia en que sea presentado a la A-

samblea el Proyecto de Ordenanza de Presu-
puesto, se pasard a la Comision respectiva pa-
ra que lo estudie en su aspecto legal, y rinda
el informe correspondiente antes del dia 15
de octubre, para que se someta a primer de-
bate, o sea devuelto al Gobierno, segiin el ca-
s0. :

PARAGRAFO.
Si vencido el término fijado en el presente
articulo, la Comisién no hubiere rendido in-
forme, el Presidente de la Asamblea debe so-

meter a primer debate el proyecto presenta. -

do por el Gobierno.

ARTICULO 43.

Para los efectos del informe de que trata el
articulo anterior, la Comision verificara la e-
xistencia de las disposiciones que autoricen
el recaudo de las rentas e ingresos incluidos
en el proyecto; si el calculo de 10s mismos se
ha hecho con sujecion a las normas del pre-
sente Estatuto; si las apropiaciones de gastos
de funcionamiento e inversion estan autori-
zadas por disposiciones preexistentes; si se
han incluido en el proyecto las partidas ne-
cesarias y suficientes para atender a los servi-
cios esenciales de la Administracion y a las o-
bligaciones contractuales del Departamento;
y.si se acompaiio el proyecto de los informes
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2 que se refieren los articulos 37 a 41.

ARTICULO 44.
Si el proyecto no hubiere sido preparado de
acuerdo con las disposiciones de este Estatu-
to, y si asi lo decidiere la Comision, sera en-
viado al Secretario de Hacienda, quien debe-
ra devolverlo, con las correcciones y adicio-
nes pertinentes, antes del dia 20 de octubre.

ARTICULO 45.

Aprobado el proyecto en primer debate, vol-

,vera a la Comision respectiva para que lo es-

tudie y rinda informe para segundo debate
en un término de diez dias.

La Comision debera devolver el proyecto en
el término sefialado. Si asi no lo hiciere, el
Presidente de la Asamblea, por si o a peti-
cion de cualquier Diputado, exigird a la Co-
mision la devolucion del proyecto y abrira el
segundo debate del mismo, sin perjuicio de
“considerar durante dicho debate el informe y
las modificaciones que presente la Comision.

ARTICULO 46.
El estudio y aprobacion del proyecto de Or-
denanza de Presupuesto en segundo debate
se hara por la Asamblea con sujecion a las si-
guientes normas:

la. El'estimativo de las rentas ordinarias,

de los recursos del crédito y de los re-

cursos del Balance que hubiere presen-

‘tado el Gobierno con-arreglo a las nor-

mas del presente decreto, no podra ser

aumentado por la Comision ni por la

Asamblea, sino dentro de los limites

del articulo 12 y con el concepto pre-

" vio y favorable del Secretario de Ha-
cienda. -

2a. Ni con el Gobierno Departamental ni
la Asamblea podran proponer aumen-.
‘tos de las partidas solicitadas, ni Ia in-
clusion de nuevos gastos en el Proyec-



to de Presupuesto, si con ellos se altera
el equilibrio entre el presupuesto de
gastos y el de Rentas e Ingresos; inica-
mente podran incorporarse los nuevos
recursos propuestos en proyecto sepa-
rado, con sus ‘correspondientes apro-
piaciones, cuando la Asamblea hubiere
‘expedido previamente las Ordenanzas
correspondientes, y con sujecion a las
normas del presente Estatuto.

3a. La Asamblea no podra aumentar nin-
guna de las partidas del presupuesto de

gastos, propuestas por el Gobierno, ni

incluir un nuevo gasto, sea por reduc-
cion o eliminacion de partidas o por
aumento en el cdlculo de las rentas y
otros recursos, sino con la aceptacion
escrita del Secretario de Hacienda.

4a. No se discutiran el texto mismo del
proyecto sino los créditos adicionales-
y los contracréditos. Los primeros se
refieren a inclusion de partidas nuevas
o al aumento de las propuestas; los se-
- gundos se refieren a las partidas que se
reducen o eliminan del proyecto, ya se

trate de rentas o de gastos.

5a. Cuando no se requiera aumentar, dis-
minuir o proponer una nueva partida,
sino introducir modificaciones de re-
daccion del respectivo articulo se pro-
cedera de acuerdo con lo que disponga
el reglamento dela Asambiea para las
discusiones en segundo debate.

6a. Los aumentos o rebajas de sueldos, y,
en general, los nuevos recursos o gastos
que proponga el Gobernador a la A-
. samblea Departamental durante la dis-
cusion del Proyecto de Presupuesto,
deben tramitarse como Ordenanzas. dis-
tintas y expedirse con anterioridad a la

de Presupuesto.

ARTICULO 47.

‘El 6rgano de comunicacion del Gobierno con

la Asamblea en materia presupuestal es el Se-
cretario de Hacienda. En consecuencia, solo
este funcionario podra solicitar, a nombre del
Gobierno, la creacion de nuevas rentas o re-
cursos, la modificacion de las tarifas de las
rentas, la modificacion o traslado de las par-
tidas para los gastos incluidos por el Gobier-
no en el Proyecto de Presupuesto, la conside-
racion de nuevas partidas y las autorizacio-
nes para contratar empréstitos.

ARTICULO 48.

Para que el proyecto se convierta en Orde-

nanza requiere haber sido aprobado en tercer
debate, el cual tambien se realizara en sesion
plenaria de la Asamblea.

Cuando se halle a consideracion de 1a plena-
ria el proyecto figurara en el primer lugar del
orden del dia, sin que pueda alterarse dicho
orden.

VII. ORDENANZA DE PRESUPUESTO

ARTICULo 49.

Expedido por la Asamblea el Proyecto de

Ordenanza sobre Presupuesto, pasara al Go-

bernador para su sancion y promulgacion u

objeciones. -

' ARTICULO 50.

El Gobernador podra objetar el Proyecto de

Ordenanza de Presupuesto por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad.

ARTICULO 51.
Si la Asamblea declarare infundadas las obje-
ciones, pasara el Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto, en el término de 24 horas, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
quien decidira la controversia en el término
de cuatro dias improrrogables.



ARTICULO 52.
Si el Tnbunal decide que las objeciones son
infundadas, el Gobernador estara obligado a
sancionar el proyecto de Ordenanza dentro
de las veinticuatro horas siguientes,'y, si no
lo hiciere, se entendera sancionada por el so-
lo hecho de la expiracion del plazo. En este
caso, el Presidente de la Asamblea hara que
se promulgue.

ARTICULO 53. -

Si la jurisdiccion contencioso administrativa
declara ilegal o inconstitucional el Proyecto
de Ordenanza de Presupuesto regira para la
respectiva vigencia el presupuesto del ano an-
terior con las modificaciones que se le intro-
duzcan conforme al presente decreto.

ARTICULO 54.
Si la ilegalidad o inconstitucionalidad afecta-
re alguno o algunos de los articulos del Pre-
supuesto de Rentas e Ingresos, el Gobierno
suprimira apropiaciones que no sean forzo-
sas por una cantidad igual a las rentas anula-
das. : o

ARTICULO 55.

Si la ilegalidad o inconstitucionalidad afecta-

re una o varias partidas del Presupuesto de-

Gastos, el Gobernador pondra en ejecucion
el Presupuesto en la parte 'valida y contracre-
ditara las partldas afectadas.

ARTICULQO 56.
Si la Asamblea por cualquier circunstancia
no expidiere la Ordenanza de presupuesto
antes de la media noche del 30 de noviembre
del respectivo afio, regira el Proyecto de Pre-
supuesto presentado por el Gobierno Depar-
tamental.

VIII. REPETICION DEL PRESiJPUE_STO

_ ~ ARTICULO 57.
Si el Proyecto de Presupuesto no fuere pre-
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sentado por el Gobierno Départamental den-
tro del término legal, regira para la respectiva
vigencia, €l presupuesto del afio anterior,
conforme a lo establecldo en los articulos si-
guientes.

: ARTICULO 58.
Para efectos de su repeticion, se entiende por
presupuesto anterior:

lo. El Presupuesto de Rentas e Ingresosy

Apropiaciones aprobado por la Asam-
blea y liquidado por el Gobierno para
la vigencia fiscal anterior;

20. Los créditos adicionales, tanto a las
~ rentas como a las apropiaciones, para
gastos debidamente abiertos en el mis-

mo presupuesto;

30. Las traslaciones efectuadas por el Go-
bierno Departamental o por la Asam-
blea.

' ARTICULO 59.

Antes del 31 de diciembre el Gobierno expe-

dira el decreto de repeticion del Presupuesto.

ARTICULO 60.
Expedido el decreto de repeticién del Presu-
puesto y en guarda de su equilibrio, la Secre-
taria de Hacienda hard los cilculos de las
rentas e ingresos del nuevo ejercicio de con-
formidad con las siguientes normas:

a) Eliminara los renglones de rentas o de in-
gresos ocasionales que no puedan ser re-
caudados nuevamente;

b) Suprimira los renglones correspondientes
a los empréstitos autorizados por una sola
vez, en la cuantia en que hayan sido utili-
zados;

¢) No computara los recursos del Balance
correspondiente al afio anterior;

d) Estimard cada uno de los renglones de
rentas e ingresos del nuevo ejercicio sin
exceder el recaudo del Presupuesto repeti-



do, pero teniendo en cuenta en cada caso,
todos los factores de disminucion que
puedan presentarse.

El calculo asi formado se sometera a la con-
sideracion del Gobernador por conducto de
la Secretaria de Hacienda, y se publicara en
la Gaceta Departamental.

ARTICULO 61.

‘Cuando no se incluyan en el decreto de repe-
ticion del Presupuesto rentas o ingresos que
hayan de causarse en la respectiva vigencia,
por no haber figurado en el presupuesto de
cuya repeticion se trata, podran abrirse, con
base en ellos, los créditos adicionales que co-

rrespondan, con sujecion a las normas del

presente Estatuto.

. ARTICULO 62.
El Gobernador, con base en el mencionado
cileculo de rentas, expedira un decreto de rea-
juste del Presupuesto, en la forma siguiente:

a) Eliminara los gastos que hayan sido auto-
rizados por una sola vez.

'b) Eliminara las partidas para cubrir créditos
ya extinguidos.

¢) Suprimira, en general, todas aquellas su-
mas que hubieren sido apropiadas y gasta-
das’ por el monto sefialado en la norma
que decretd el gasto.

Con base en las supresiones anotadas, podra-

hacer los correspondientes contracréditos en
el Presupuesto de Renta e Ingresos.” .

El Presupuesto de Inversion se repetira hasta
por su cuantia total, quedando el Gobierno
facultado para.distribuir dicha suma de a-
cuerdo con los requerimientos del Plan de In-
versiones Publicas Departamentales.

Si hechas tales eliminaciones, las rentas e in-
gresos no alcanzaren a cubrir el total de las
apropiaciones para gastos, el Gobierno podra
reducirlos, suprimir o refundir empleos en el

nuevo ejercicio, y efectuar los correspondien-

~ tes contracréditos para ajustar los gastos a di-
“cho calculo.

ARTICULO 63.
Las disposiciones generales pertinentes que
versen sobre ejecucion del Presupuesto regi-
ran, asimismo, en. el afio siguiente, si no los
expide la Asamblea y siempre que no sean
incompatibles con la situacion excepecional
prevista en el presente Estatuto.

IX. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

. ARTICULO 64.
Corresponde al Gobernador dictar el Decreto
de liquidacion del presupuesto aprobado por
la Asamblea. En su preparacion se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

la. Se tomara como base el Proyecto de
Presupuesto presentado por el Gober-
nador a la Asamblea.

2a. Se agregara, rebajara o suprimira todo
lo que haya sido agregado, rebajado o
suprimido por la Asamblea.

3a. Se corregiran los errores aritméticos y
de leyenda en que se haya incurrido, a-
justando en la forma mas conveniente
los renglones de rentas, y de gastos en
que se hubieren cometido dichos erro-
res, a efecto de mantener el equilibrio
presupuestal. .

4a: Se repetiran con exactitud las leyendas
de los articulos para las apropiaciones
que aparezcan en el proyecto original
con las modificaciones introducidas por
la Asamblea.

Ha. En la parte de las disposiciones genera-

les se incluiran las que hubiere aproba-
do la Asamblea.
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6a. Las apropiaciones para gastos de perso-
nal de los distintos servicios, se ajusta-
ran estrictamente a las sefialadas en la
Ordenanza que adopte la respectiva es-
cala de remuneraciones.

7a. Los créditos resultantes de la liquida-
cion del presupuesto se clasificaran por
secciones, capitulos y articulos, en nu-
meracion continua.

8a. Como anexo al decreto de liquidacion
se insertara el detalle de las apropiacio-
nes para el ano fiscal de que se trata,
con arreglo a las normas anteriores.

X. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

a) Acuerdos de ordenacion de gastos

ARTICULO 65.
Para mantener el equilibrio del Presupuesto
durante su ejecucion, el Secretario de Ha-
cienda preparara durante los diez ultimos
dias de cada mes un programa de las sumas
qué puedan girarse por las distintas depen-

dencias, con cargo a sus respectivas apropia-

ciones para gastos, mediante la asignacion de
partidas globales, teniendo en consideracion
las solicitudes que las Secretarids y demas u-
nidades ejecutoras le hagan antes del 20 de
cada mes, el producto de las rentas e ingresos
durante los meses corridos del ejercicio, la
viabilidad de los recursos del crédito que se
hubieren incluido en el Presupuesto y las ne-
cesidades del equilibrio presupuestal. Tal
programa sera sometido a la aprobacién del
Consejo de Gobierno.

ARTICULO 66.

Los Secretarios y Jefes de unidades ejecuto-

ras no podran contraer obligaciones con car-

go a una vigencia fiscal, sin que antes haya si-

- do aprobado el gasto en el respectivo acuer-
do mensual.
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ARTICULO 67.
El acuerdo mensual dé ordenacion de gastos
tendra dos secciones: una paralos gastos pa-
gaderos con el producto de las rentas y los
recursos del Balance del Tesoro, y otra para
las apropiaciones que deban atenderse con los
fondos provenientes de empréstitos.

A fin de garantizar el equilibrio presupuestal,
sin perjuicio del normal cumplimiento de log
programas, los acuerdos mensuales de orde-
nacion de gastos se someteran a las siguientes
normas: '

la. Las apropiaciones especificas liquida-
das para cubrir los gastos ordinarios de
la Administracion que deban pagarse
mensualmente, se acordaran por duo--
décimas partes. En los servicios perso-
nales se podra autorizar un acuerdo
mayor, cuando el valor de la nomina
exceda el de la apropiacion, mientras
se hacen los correspondientes ajustes al
Presupuesto.

2a. El servicio de la deuda piblica sera a-
cordado por el monto de los respecti-
vos vencimientos mensuales.

3a. Las apropiaciones liquidadas para los
proyectos del presupuesto de inversion,
se acordaran con base en los vencimien-
tos pactados en los respectivos contra-
tos y en las reservas especiales consti-
tuidas por la Contraloria Departamen-
‘tal. Las inversiones directas se acorda-
ran de conformidad con las necesida-
des de los respectivos proyectos.

4a. Las transferencias se acordaran por
duodécimas partes, salvo que circuns-
tancias especiales aconsejen otra forma
de acuerdo.

5a. De acuerdo con la situacion de Tesore-
ria, los auxilios se acordaran por duo-
décimas partes, y se pagaran a partir



del mes de marzo, mes en el cual se gi-
rarin las tres primeras duodécimas par-
tes, salvo aquellos cases en que, por
circunstancias justificadas ante la Se-
cretaria de Hacienda, se determine otra
forma de pago.

6a. Los gastos pagaderos con fondos pro-
venientes de empréstitos o recursos del
crédito se acordaran por las cuantias
necesarias, en cuanto lo permitan las
disponibilidades de los fondos, previo
certificado del Tesorero General del
Departamento.

7a. El monto del acuerdo mensual de gas-
tos de cada Secretaria o unidad admi-
nistrativa, que se cubra con recursos
provenientes de las rentas ordinarias o
recursos del Balance, no podra exceder
de la duodécima parte del total del res-
pectivo presupuesto.

8a. Las apropiaciones para obras piblicas
o de fomento economico y para cam-
pafias planificadas de educacion, higie-
ne y salubridad, pueden disponer en
los acuerdos mensuales durante los pri-
meros cuatro meses del afio, de parti-
das superiores a las respectivas docea-
vas, sin exceder en cada mes del 20 0/o
del monto global de la apropiacion. Ei
valor total de los acuerdos se reajusta-
réd a partir del 50. mes al limite del
producto de las rentas.

: ARTICULO 68.
La inversion de los fondos, provenientes de
los recursos del crédito externo o interno
que se incorporen al Presupuesto, estara limi-
tada en los acuerdos mensuales de ordena-
cion de gastos al producto efectivo de 10s em-
préstitos o al monto de los desembolsos pat-
ciales hechos por los prestamistas, como
cuantia maxima. Pero la Secretaria de Ha-
cienda podra reducir, en los proyectos de a-
cuerdo de ordenacion de gastos, tales inver-

siones al monto de las reservas especiales cer-
tificadas por la Contraloria Departamental,
sin que pueda, en ningiin caso, exceder la in-
version al ingreso de los recursos certificados
por el Tesorero General del Departamento.

ARTICULO 69.
El monto de los acuerdos de ordenacion de
gastos, tanto de funcionamiento eomo de in-
versidn, que deban cubrirse con el producto
de las rentas ordinarias y los recursos del Ba-
lance no podra exceder, durante los primeros
seis meses del ejercicio, de la duodecima par-
te del presupuesto -de las referidas rentas y
recursos, sin perjuicio de lo dispuesto en la
parte final del articulo 67 de este decreto.
Del mes de julio en adelante, el limite méxi-
mo de los acuerdos, globalmente considera-
dos, sera el promedio del producto reconoci-
do de las rentas y de los recursos el Balance
durante los meses transcurridos del afio.

ARTICULO 70.

" Las partidas presupuestales votadas por la A-

samblea para pago en un solo contado o a-
quellas en las que la division del pago por
cuotas pueda perjudicar las finalidades a que
estan destinadas, pueden incluirse en su tota-
lidad en los acuerdos de gastos, siempre queé
la situacion de Tesoreria asi lo permitsa.

ARTICULO 71.
Para los efectos de la ejecucion presupuestal
y de los computos para los acuerdos mensua-
les de ordenacion de gastos, el Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda y el de la Deuda
Piblica a cargo de la misma Secretaria, serd
considerado como una sola unidad. No obs-
tante lo anterior, cuando el servicio de la
deuda lo requiera, el acuerdo mensual de gas-
tos correspondiente a dicha deuda, podra ex-
pedirse sin limitacion alguna.

ARTICULO 72.

La Secretaria de Hacienda, con base en una
proyeccion de las posibles disponibilidades

15



de Tesoreria durante el afio, elaborara un pro-
grama de los montos maximos y minimos a
que, dentro de las duodecimas partes globa-
les deben sujetar las Secretarias y unidades
administrativas sus peticiones de partidas pa-
ra incluir en los acuerdos mensuales de orde-
nacién de gastos, siendo entendido que si las
circunstancias fiscales de! Tesoro o las econo-
micas del Departamento asi lo exigieren, este
programa podra ser reajustado en el curso de
la vigencia.

. , ARTICULO 73.
Con bhase en las cantidades asignadas en el
programa de que irata el articulo anterior, las
distintas unidades ejecutoras haran sus solici-
tudes de partidas para incluir en los acuerdos
de compromisos que puedan tomarse a cargo
del Departamento y en los acuerdos mensua-
les de ordenacion de gastos. :

: ARTICULO 74.
Cuando un Secretario o Jefe de unidad admi-
nistrativa no presentare antes del dia 20 del
mes inmcdiatamente anterior su solicitud de
acuerdo de ordenacion de gastos, la Secreta-

ria de Hacienda le fijara una partida global, a

la cual debera someter su ejecucion la unidad
correspondiente.

ARTICULO 75.
En las solicitudes de acuerdos de ordenacion
de gastos solamente se incluiran partidas pa-
ra relaciones de autorizacion permanentes y
para reservas especiales o especificas, cuando

la Contraloria Departamental haya refren -

dado dichos documentos.

ARTICULO 76.
Los acuerdos mensuales de ordenacion de
gastos podran ser adicionados médiante soli-
citudes formuladas del 10 al 15.del mes en
que rige el acuerdo, en casos de excepcional
urgencia, ampliamente comprobada para a-
tender a la buena marcha de los servicios. Las
adiciones que no se ajusten a necesidades de

~
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esa naturaleza, calificadas por la Secretaria
de Hacienda, no podran tramitarse. Igual nor-
may el mismo término rige para los traslados
de acuerdo.

Las adiciones y traslados se solicitarin a la
Secretaria de Hacienda y se aprobarin por el
Consejo de Gobierno. -

ARTICULO 77.
Si en cualquier mes del ejercicio del Secreta-
rio de Hacienda estimare justificadamente
que el total real de las entradas del afio pue-
de ser inferior al total de los gastos y obliga-
ciones contraidas que deben pagarse con car-
go a tales recursos, pedira al Gobierno Depar-
tamental que tome las medidas conducentes
a‘la reduccion del programa de gastos, con-
forme a las previsiones del presente Estatuto,
0 que aplace la ejecucion del total o parte de
los gastos no indispensables para la buena
marcha de la Administracion Departamental.

ARTICULO 78.
Cuando el Gobierno Departamental se viere
precisado a reducir el programa de gastos au-
torizados en el Presupuesto, bien por defi-
ciencias en el producto de la renta o por no
haber podido hacer efectivas las operaciones
de crédito incluidas en el Presupuesto, sefia-
lara, por medio de decreto, las apropiaciones
para gastos, cuya ejecucion se apiaza total o
parcialmente. Sobre las partidas aplazadas no
podra el Contralor Departamental expedir
certificados de disponibilidad para abrir cré-
ditos adicionales o efectuar traslados de a-
propiaciones, mientras esté vigente el decre-
to de suspension.

Estando reunida la Asamblea, el Gobierno
Departamental, por conducto del Secreiurio
de Hacienda, podra solicitar las modificacio-
nes que estimare convenientes a la Ordenan-
za de Apropiaciones.



ARTICULO 79.
Los acuerdos mensuales de gastos requeriran
para su validez la refrendacion de la Contra-
loria Departamental, la cual debera objetar-
los cuando no se cifian a las reglamentaciones
establecidas en el presente Estatuto.

, ARTICULO 80.
Los saldos no gastados de los acuerdos men-
suales en los respectivos articulos de apropia-
cioén, son acumulables y podra girarse contra
ellos en los meses subsiguientes.

ARTICULOQ 81.
El acuerdo de gastos debera expedirse a mas
tardar el dia cinco (5) del mes respectivo. Si
asi no ocurriere, regira el proyecto presenta-
do por el Secretario de Hacienda al Consejo
de Gobierno, siempre que haya sido elabora-
do con sujecion a las normas del presente de-
creto.

b) Recaudo de las rentas y giro de los
gastos
EEassS i

ARTICULO 82.
Corresponde a la Secretaria de Hacienda e-
fectuar e! recaudo de las rentas e ingresos
presupuestales por conducto de las oficinas
de manejo de su dependencia, sin perjuiciode
que algunas de ellas puedan ser recaudadas
por funcionarios de otras dependencias o por
otras entidades de derechopublico o privado;
en estos casos, dichos funcionarios o entida-
des consignaran el monto de los recaudos en
la Tesoreria General del Departamento, de a-
cuerdo con la reglamentacion administrativa
y fiscal vigente en el Departamento.

ARTICULO 83.

El monto que se autorice para cada articulo

_de gastos debe aplicarse exclusivamente al

objeto determinado en el texto del respecti-
vo articulo, y no podra excederse, salvo que
su cuantia se modifique por medio de crédi-
tos adicionales abiertos o por traslados he-

chos en la forma autorizada en el presente
Estatuto.

ARTICULO 84.
La afectacion y el giro sobre las apropiacio-
nes para gastos estara a cargo del Goberna-
dor, como ordenador principal, quien podra
delegar esta funcién, de acuerdo a las normas
vigentes y a las necesidades del servicio, en el
Secretario de Hacienda.

ARTICULO 85.
Toda erogacion del Tesoro requiere, para ser
valida:

a) Que en el presupuesto exista apropia-
cion suficiente para alender el gasto;
b)  Que en el acuerdo mensual de ordena-
cion de gastos se haya apropiado parti-
da suficiente. para el mismo efecto;
c) Que la Contraloria Departamental ha-
ya constituido la reserva correspon-
diente cuando se trale de una eroga-
cion que la requiera; _
d)  Que el crédito hayasido liquidado y re-
' conocido a cargo del Tesoro; y
e) Que el pago haya sido ordenado y re-
frendado por funcionario debidamente
autorizado.
: ARTICULO 86.
La afectacion de las partidas contenidas en
los acuerdos mensuales se efectuara median-
te relaciones de autorizacion que se denomi-
naran ordinarias si se refieren a un pago por
una sola vez y permanentes si abarcan el pa-
go de varios meses.

PARAGRAFO.
Con base en las relaciones de autorizaciones
expedidas, el Tesorero Departamental hara
los pagos que en ellas se indique y enviara a
los pagadores seccionales los fondos que se
requieren para las cancelaciones que se les
delega.
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ARTICULO 87.
Los saldos, no utilizados ni comprometidos
de las relaciones de mutorizacion, al finalizar
el periodo para el cual fueron expedidas, se-
rdn reintegrados a la Tesoreria Departamen~

tal, conforme a la reglamentacion que expida -

el Gobierno Departamental previo concepto
de la correspondiente Contraloria.

¢) Créditos adicionales y traslaciones

ARTICULO 88.
Cuando durante la ejecucion del Presupuesto
se hiciere indispensable aumentar el monto
de las apropiaciones para complementar par-
tidas insuficientes, ampliar los servicios exis-
tentes, o establecer nuevos servicios autoriza-
dos por normas obligatorias, podran abrirse
créditos adicionales por la Asamblea, a solici-
tud del Gobierno Departamental, o por éste,
con arreglo a las disposiciones de los articu-
los siguientes.

ARTICULO 89.
Cuando-la Asamblea se halle en receso y la
misma no hubiere otorgado la autorizacion
correspondiente, el Gobierno Departamental
podra abrir los créditos suplementales o ex-
traordinarios del caso previa aprobacion de la
Junta de Hacienda. Una relacion de tales cré-
ditos, junto con copias certificadas de los do-
cumentos que lo autoricen, se someterd a la
Asamblea para su legalizacion dentro de los
primeros veinte dias de sus sesiones ordina-
rias.

ARTICULO 90.
Los créditos abiertos por el Gobierno Depar-
tamental durante el receso de la Asamblea,
no podran exceder en cada ejercicio del vein-
te_por ciento (20 o/o) del monto total de la
Ordenanza de Apropiaciones aprobada ini-
cialmente por la Asamblea para el respectivo
afio, salvo que se trate de gastos causados por
calamidades piiblicas o gastos correspondien-
tes al pago de pasivos exigibles de vigencias
anteriores que deban cubrirse con recursos
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provenientes de la cancelacion de reservas del
Balance.

ARTICULO 91.
Para salvaguardia del equilibrio presupuestal,
todo crédito adicional, ya sea suplemental o
extraordinario debera basarse en alguno de
los siguientes hechos, certificado por el Con-
tralor Departamental:

10. Que la vigencia inmediatamente ante-
rior a la del ejercicio fue liquidada por
el Contralor con superavit fiscal, no a-
propiado en el presupuesto en curso,
que esta disponible para atender el pa-
go de los nuevos gastos.

20. Que existe un recurso ordinario, o una
operacion de crédito legalmente auto-
rizada, que no se ha incorporado en el
Presupuesto actual.

30. Que existe un saldo crédito, no afecta-
do e innecesario, durante la vigencia en
alguna partida de Presupuesto de Gas-
tos, que en concepto del respectivo Se-
cretario o Jefe de unidad administrati-
va puede contracreditarse. Tal concep-
to deberi emitirse por resolucién moti-
vada, que requerira la refrendacion de
la Secretaria de Hacienda.

40. Que en el Balance se ha cancelado una
reserva correspondiente al afio anterior,
por haber desaparecido la obligacion
que la originoé o por haber expirado el
término para su pago, o que se ha ex-
linguido otro crédito o pasivo gue mo-
tiva una disponibilidad, siempre que no
exista déficit fiscal en el Balance. La
cancelacion de reservas del Balance no
dara lugar a abrir apropiaciones adicio-
nales salvo que esas reservas estén am-
paradas con recursos del crédito, o si
estando vigente la obligacion que pro-
tegia la reserva no hay disponible otro
recurso que financie el nuevo gasto.



ARTICULO 92.
No se podran abrir créditos adicionales al
Presupuesto sin que en la Ordenanza o el de-
creto respectivo se establezca de manera cla-
ra y precisa el recurso que ha de servir de ba-
.se para su apertura, y con el cual se deba in-
crementar el Presupuesto de Rentas e Ingre-
50s, 3 menos que se trate de créditos abiertos
con recursos provenientes de contracréditos
al Presupuesto de Gastos. -

) ARTICULO 93.
El mayor producto de impuestos directos e
indirectos, tasas o multas sobre el promedio
de los computos presupuestados, no podra

servir de recursos para la apertura de créditos.

adicionales.

No obstante lo dispuesto en este articulo, si
después del mes de mayo de cada aiio, el ren-
dimiento .de las tentas globales permite esta-
blecer que su producto excedera el calculado
en el presupuesto inicial, ese mayor produc-
to, estimado por la Secretaria de Hacienda,
podra ser certificado como una disponibili-
dad por el Contralor Departamental v servir,
hasta en un ochenta por ciento (80 0/o), pa-
ra la apertura de créditos adicionales destina-
dos exclusivamente a cubrir gastos impres-
cindibles a juicio del Gobierno Departamen-
tal. En caso de que existiere déficit fiscal en
la vigencia anterior, el mayor producto de las
rentas se destinara, en primer lugar, a cance-
larlo. .

ARTICULO 94.
Toda solicitud de apertura de créditos adi-
cionales sera sometida por el respectivo Se-
cretario o Jefe de unidad administrativa a la
consideraciéon del "Secretario de Hacienda.

ARTICULO 95.
El Secretario o Jefe de unidad administrativa
que solicite la apertura de un credito adicio-
nal que tienda a complementar apropiacio-
nes deficientes, presentara junto con su soli-
citud, las siguientes informaciones:

la. Monto de lo votado en el presupuesto
para la apropiacion que se propone a-
dicionar;

2a. Monto de lo girado y afectado por
cuenta de esa apropiacion;

3a. Saldo no girado ni afectado en la apro-
piacion que se proyecta adicionar, en
la fecha de la solicitud;

4a. Monto de la adicion que se solicita;

. ba. Exposicion de motivos pOi‘ los cuales

resulto insuficiente la apropiacion y
explicaciones sobre los perjuicios que
resultarian para el Departamento en
caso de no abrirse crédito; y

6a. Recursos que proponga utilizar para
respaldar el credito solicitado.

ARTICULO 96.
Cuando la solicitud se refiere a la apertura de
créditos extraordinarios para atender a gas-
tos no previstos en el Presupuesto, el Secre-
tario o Jefe de unidad administrativa infor-
mari sobre lo siguiente:

lo. Ordenanza que autoriza el gasto que se
desea incluir en el Presupuesto, o sen-
- tencia judicial que reconocio el crédito;

20. Cantidad que se requiera para el gasto;

30. Razones de urgencia o de conveniencia
que hagan aconsejable la apertura del
credito; y

40. Recursos que estime puedan utilizarse

para los nuevos gastos.

ARTICULO 97.
Aprobada la conveniencia del crédito por el
Gobierno, se pedira, por conducto del Secre-
tario de Hacienda, al Contralor del Departa-
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. mento el certificado de disponibilidad que
ampare su apertura. .

ARTICULO 98.
Obtenido el certificado de disponibilidad, el
Secretario de Hacienda sometera el expe-
diente del crédito a la aprobacion de la Junta
de Hacienda.

ARTICULO 99.
Cuando se trate de la apertura de créditos,
estando reunida la Asamblea, los respectivos
Secretarios y Jefes de unidades administrati-
vas haran las solicitudes al Secretario de Ha-

cienda en la forma prevista en los articulos ~

anteriores. Aceptada la conveniencia, el Se-
cretario de Hacienda haré la solicitud de la
certificacion de disponihilidad al Contralor
Departamental, y, al obtenerla, sometera el
expediente a la consideracion de la Asamblea
con el proyecto de Ordenanza respectivo.

ARTICULO 100.
Los créditos adicionales al Presupuesto de
Gastos no podran ser abiertos por la Asam-
blea sino a solicitud del Gobierno, por con-
ducto del Secretario de Hacienda.

ARTICULO 101.
El Gobierno Departamental no podra abrir
créditos para objetos o fines que hubieren si-
do expresamente negados por la Asamblea al
" aprobar el Presupuesto inicial o al decidir so-
bre un crédito adicional. Tampoco podra au-

mentar las partidas reducidas por la Asamblea.

' ARTICULO 102.
Si en la apertura de créditos se violaren las
normas aqui establecidas, el Contralor se
abstendra de refrendar los giros que se libren
con cargo a tales apropiaciones y de consti-
tuir reservas sobre ellas.

ARTICULO 103.

Las traslaciones de apropiaciones entre arti-
culos de un mismo capitulo o entre articulos
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de distintos capitulos de una misma Secreta-

ria o unidad administrativa pueden ser he-

chas por el Gobierno, cuando no esté reuni-
da la Asamblea, previa certificacion del Con-.
tralor Departamental de que la apropiacion
que se va a transferir esta libre de afectacio-
nes. A la Secretariade Hamenda le corres-
ponde solicitar al Contralor Departamental
el Certificado de Disponibilidad.

Las traslaciones solo pueden hacerse por el
Gobierno para adicionar partidas insuficien-
tes en el Presupuesto. Cuando se trate de a-
brir apropiaciones nuevas para gastos no pre-
vistos, con recursos provenientes de contra-
créditos a las apropiaciones, el expediente se
tramitara por la via del crédito adicional, su-
jeto al cumplimiento de los requisitos consig-
nados en el presente Estatuto.

ARTICULO 104.
Si estuviere reunida la Asamblea, la solicitud
de traslaciones la presentara el Secretario de
Hacienda a consideracion de ésta, acompafia-

- da de la certificacion del Contralor Departa-

mental sobre disponibilidad de las partidas
que se proyecte transferir.

ARTICULO 105.
No podra hacerse la declaracion de que el to-
tal o parte de una partida apropiada para gas-
tos estd disponible para ser transferida, en los
siguientes casos:

1o. Cuando se trate de partidas destinadas
al pago de sueldos o gastos fijos, a me-
nos que por norma expresa se haya dis-
minuido el costo del respectivo servi-
cio. .

20. Cuando se trate de partidas destinadas
al pago de servicios permanentes, co-
mo el de la Deuda Pablica, salvo que se
demuestre que existe un sobrante inne-
cesario.



30. Cuando se trate de partidas destinadas

al desarrollo de un plan o programa pa-

ra un aiio, excepto que se demuestre
que la partida que se proyecta transfe-
rir es insuficiente para cumplir cabal-
mente su objeto, y que resulta conve-
niente no aplicarla a los fines previstos.

40. Cuando el objeto para que fue destina-

da la partida no se hubiere cumplido

totalmente.

ARTICULO 106.
El Gobierno no podra aumentar por medio
de créditos suplementales o traslaciones a-
biertas administrativamente, las apropiacio-
nes que haya disminuido conforme a las
prescripciones de este decreto.

Tampoco podran hacerse traslados de apro-
piaciones de! Presupuesto de Inversion para
incrementar apropiaciones del Presupuesto
de Funcionamiento.
*

ARTICULO 107.
El monto de las traslaciones que en un afio
fiscal pueden hacerse por el Gobierno, den-
tro de las apropiaciones de cada Secretaria o
unidad administrativa, no podra exceder del
" 10 o/o del monto total de las apropiaciones
votadas inicialmente por la Asamblea.

ARTICULO 108.

El Gobernador de! Departamento por con-
ducto del Secretario de Hacienda presentara
anualmente a la Asamblea, junto con el pro-
yecto de Presupuesto, un proyecto de Orde-
nanza sobre legalizacion de créditos y trasla-
ciones verificados en el presupuesto del afio
en curso, acompaiiado de una relacion de los
mismos y de la documentacion completa que
justifico la traslacion de los fondos en el pre-
supuesto y la apertura de los créditos.

Si el Gobierno no cumpliere con esta obliga-
cion y la Asamblea, por tal motivo, no consi-

dera la legalizacion de los créditos y traslacio-
nes, los gastos que se hayan efectuado, con
imputacion a los mismos, seran dejados a car-
go de los responsables por la Contraloria. Si
cumplida la obligacion por el Gobierno, la A-
samblea no considere dentro del periodo de
sus sesiones ordinarias el Proyecto de Orde-
nanza, los créditos y traslaciones quedaran
automaticamente legalizados.

d) Régimen de las apropiaciones y re-
servas.

ARTICULO 109.
El producto de las rentas se contabilizara so-
bre la base de su reconocimiento, y corres-
ponde al afio fiscal en que éste se efectie.

Se entiende por reconocimiento el acto de li-
quidar o determinar la cuantia de lo que de-
ba pagarse por concepto de impuestos o cual-
quier otra renta.

~ARTICULO 110.
Los saldos no recaudados de rentas reconoci-
das y contabilizadas al liquidar cada ejercicio
fiscal, seran computados en el correspon-
diente Balance como un activo disponible
hasta por un afio. Pasado este tiempo, conti-
nuaran en vigencia en el mismo balance, has-
ta que se obtenga’su recaudo, pero ampara-
dos con una reserva cuyo porcentaje fijaran,
de comtin acuerdo, el Secretario de Hacienda
y el Contralor Departamental. Tales saldos
de rentas por recaudar, incorporados en los
resultados de un ejercicio fiscal, no podran fi-
gurar como recursos en un nuevo presupues-
to.

ARTICULO 111.
Las apropiaciones para gastos incluidas en el
presupuesto son autorizaciones que la Asam-
blea da al Gobierno Departamental y que ex-
piran el 31 de diciembre de cada afio, al ter-
minar el periodo fiscal. Después de dicha fe-
cha las apropiaciones de ese afio no podran
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adicionarse, ni transferirse, ni cbntracreditar—
se.

Para atender al pago de las obligaciones con-
traidas por el Gobierno antes del 31 de di-
ciembre, con cargo a las apropiaciones de la
vigencia, insolutas en dicha fecha, la Contra-
loria Departamental hara reservas de apro-
piaciones, al liquidar el ejercicio, que regis-
trara como pasivos exigibles en el Balance.
En tales casos, solo se podran contabilizar re-
servas de apropiaciones por los siguientes
conceptos: :

lo. Para amparar compromisos contractua-
les que hubierzn quedado pendientes
de pago el 31 de diciembre de la res-
pectiva vigencia hasta concurrencia del
saldo de la apropiacion, siempre y
cuando que dicho saldo no sea superior
al valor del correspondiente contrato;

20. Para atender a la deuda pendiente de

pago en 31 de diciembre en las oficinas -

de manejo, que los responsables denun-
-ciaren antes del 31 de enero siguiente,
y que haya sido contraida con base en
las relaciones de autorizacion que hu-
biere expedido el Gobierno, y refren-
dado el Contralor antes de terminar el
aho;_ L

30. - Para apropiaciones destinadas al pago
del servicio de la Déuda Piblica depar-
tamental;

40. Para apropiaciones pagaderas con fon-
dos provenientes de empréstitos, hasta
la cuantia de los fondos disponibles o
de los saldos no ingresados, cuando el
Secretario de Hacienda asi lo solicite
por estar garantizado el ingreso del re-
curso; y

50. Para atender a la deuda que tenga a-
propiacion presupuestal y que se origi-
ne en gastos personales, de transporte y
comunicaciones, servicios publicos y
prevision social.
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ARTICULO 112.
No podran constituirse reservas globales pa-
ra amparar los programas anuales de compras.
A la solicitud de reserva especifica para la
adquisicion de suministros, materiales y equi-
pos, debe acompafiarse el respectivo pedido.
Tales reservas se solicitardn por conducto de
la Secretaria de Hacienda, quien calificara su
conveniencia antes de aprobarlas.

. ARTICULO 113.
Para constituir reservas con cargo a las apro-
piaciones en los dos ltimos meses de la vi-
gencia, la dependencia que lo solicite, debe
explicar al Secretario de Hacienda y al Con-
tralor Departamental los motivos que influ-
yeron para que tales solicitudes no se formu-
laran durante los diez primeros meses de la
vigencia. Estos funcionarios pueden conside-
rar inaceptables las razones dadas, y negar la
tramitacion de las respectivas reservas.

ARTICULO 114.
A fin de alcanzar una ordenada ejecucion
presupuestal, prohibese abrir créditos y efec-
tuar traslados presupuestales después del 15
de diciembre de cada afio. El Contralor que- -
da facultado para recibir las providencias
finicamente hasta el 17 del mismo mes.

ARTICULO 115.
Las reservas que se contabilicen en el Balan-
ce con cargo a las apropiaciones de cada vi-
gencia, podrén ser giradas o pagadas durante
el curso del afio siguiente, pero al cerrarse el
ejercicio de dicho afio, se cancelara, de ofi-
cio, cualquier saldo pendiente de giro de ta-
les reservas.

Cuando existan reservas con respaldo en fon-
dos provenientes de recursos del crédito, o
provenientes de obligaciones contractuales,
que tengan compromisos pendientes de pago,
al efectuar la cancelacion, se solicitara al
Contralor Departamental que, con base en
tal recurso, expida el certificado de disponi-
bilidad correspondiente para que se proceda



a abrir el crédito adicional respectivo, con el
. fin de amparar las mismas obligaciones.

XI. CONTROL Y FISCALIZACION DEL
PRESUPUESTO

ARTICULO 116.
Corresponde al Secretario de Hacienda la vi-
gilancia administrativa de las actividades pre-
supuestales de todas las dependencias del Go-
bierno Departamental, conforme a las orien-
taciones que le sefiale el Gobernador del De-
partamento, sin perjuicio de las actividades
del control numérico legal que corresponde

ejercer a la Contraloria Departamental. En u-

so de esta facultad el Secretario de Hacienda
ordenara visitas de control y vigilancia a las
Secretarias, unidades administrativas y Enti-
dades Descentralizadas Departamentales.

ARTICULO 117.
El Goblemo Departamental, por conducto de
la Secretaria de Hacienda, reglamentara los
informes y datos que los fondos rotatorios y
Entidades Descentralizadas deben enviar a
ésta y fijara las deinas funciones de vigilancia
administrativa que esta dependencia deba e-
jercer sobre dichos organismos. .

ARTICULO 118.
La Contraloria General del Departamento e-
jercera vigilancia fiscal permanente de los
fondos rotatorios y Entidades Descentraliza-
das que dependan directamente del Departa-
mento.

XII. DISPOSICIONES VARIAS

T ARTICULO 119.
Las rentas e ingresos incluidos en el Presu-
puesto no podran ser cedidos en la respectiva
vigencia, en su totalidad ni en parte, a favor
de ninguna entidad de derecho publico,
mientras la Asamblea no provea el recurso

fiscal necesario para compensar el desequili-
brio que la cesidn ocasione en el Presupuesto,
y mientras los nuevos recursos no se hayan
incorporado a éste, las rentas e ingresos cedi-
dos continuaran ingresando al Tesoro Depar-
tamental.

ARTICULO 120.
Durante el afio fiscal no se podran modificar
las plantas del personal al servicio del Gobier-
no Departamental, ni variarse los grados ocu-
pacionales de los cargos comprendidos en

. ellas, si con ello se exceden las apropiaciones

presupuestales para servicios personales.de ia
respectiva Secretaria o unidad administrativa,

"salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.

Cuando fuere necesario ampliar una planta de
personal para atender a necesidades imperio-
sas del servicio, o a campafias que requieren
ejecucion inmediata, excediendo las apropia-
ciones para servicios personales de la respec-
tiva dependencia, debera tramitarse la corres-
pondiente adicion presupuestal conforme al
procedimierito establecido en este Estatuto.

. ARTICULO 121.,
Ninguna autoridad podra obligarse a hacer
gastos imputables al Presupuesto de Gastos
sobre partidas inexistentes o en exceso de
saldo disponible, con anticipacion a la aper-
tura del crédito adicional correspondiente, y
quienes lo hicieren responderan personal-
mente de las obligaciones que contraigan.

ARTICULO 122.
Todo contrato que celebre el Gobierno De-
pa.rtamental con personas naturales o juridi-

_ cas, oficiales o particulares, sobre construc-

cion de obras o prestacion de servicios, estara
limitado en su cuantia por el monto de la
respectiva apropiacion presupuestal. Si el
contratista se compromete a suministrar en
préstamo los fondos para la obra, y si el Go-
bierno Departamental esta autorizado para
celebrar las operaciones de crédito para tal
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fin, los respectivos recursos deberan incorpo-

rarse en el presupuesto de Rentas e Ingresos,
y, en consecuencia, se abriran o adicionaran
al- mismo tiempo las apropiaciones necesarias.
Cuando el contrato abarque mas de una vi-
gencia, en cada afio debera ampararse la par-
te correspondiente con el certificado de reser-
va del Contralor Departamental.

ARTICULO 123.
Ademas de la responsabilidad penal a que hu-
biere lugar, seran solidariamente responsables
de los perjuicios que pueda sufrir el Departa-
mento:

a) Los ordenadores de gastos y cualesquiera
otro funcionario que contraiga a nombre
de sus respectivas entidades o unidades
administrativas obligaciones no autoriza-
das en debida forma o que expidan giros
para el pago de las mismas.

b) Los Secretarios de Hacienda que contabi-
licen obligaciones contraidas contra ex-
presa prohibicion o que hagan giros para
el pago de las mismas.

¢} Los Pagadores que efectiien pagos y el
Auditor Fiscal que los autorice, cuando
con ello se violen los principios consagra-
dos en este Decreto y demas normas que
regulan la materia.

ARTICULO 124.

En los eventos previstos en el articulo ante-

rior, el Contralor Departamental dbrira juicio
de cuentas al respectivo funcionario, deduci-
ra la responsabilidad a que hubiexe lugar y, si
fuere del caso, remitira el expediente a las
autoridades competentes.
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De la responsabilidad en que pueda incurrir
el Contralor Departamental, conocera la au-
toridad competente.

ARTICULO 125.
Cuando en el presente Decreto se citen la Se-
cretaria de Hacienda, la Oficina Departamen-
tal de Planeacion, el Consejo de Gobierno y
la Junta de Hacienda, y no existeren dichas
dependencias en el Departamento, las fun-
ciones que aqui se les sefialan seran cumpli-
das por la entidad o dependencia que haga
sus veces. Igual principio se seguira en lo re-
lacionado con el Secretario de Hacienda.

ARTICULO 126.
El presente decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota,D.E., a lo. de Octubre de
1974.

(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Gobierno,

" (Fdo.) CORNELIO REYES

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

(Fdo.) RODRIGO BOTERO MONTOYA
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I N° 1982

DE SEPTIEMBRE 19

DE 1874

Por el cual se dictan normas sobre gasto pi-

_blico en los organismos descentralizados del

orden naclonal

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA -

en uso de las facultades que le confiere el ar-

- ticulo 122 de la Constitucion Nacional y en

desarrolio del vDecreto 1970 de 1974,

DECRETA:

ARTICULO 1lo.
Cuando en el presente Decreto se utilice la
expresion ‘“‘organismos descentralizados”
ella se refiere a los establecimientos piblicos,
a las Empresas Industriales o Comerciales del
Estado y a las'Sociedades de Economia Mix-
ta. A estas iltimas, cuando, conforme a las
disposiciones vigentes, estan sujetas al régi-
men previsto para las Empresas. ’
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ARTICULO 2o0.
Queda prohibido en los organismos descen-
tralizados todo gasto por concepto de rela-
ciones publicas o actividades similares, salvo
autorizacion motivada del Ministerio o De-
partamento Administrativo al cual se halle
adscrita o vinculada la correspondiente enti-
dad. En consecuencia, los érganos directivos
de dichas entidades procederan a suprimir las
dependencias o cargos que cumplan funcio-
nes de esa naturaleza y terminaran los contra-
tos celebrados con el mismo fin. Si esto hlti-

mo no fuere posible, las obligaciones valida-

mente contraidas, sOlo podran extenderse
hasta el plazo inicialmente convenido y, en
ningin caso, habra lugar a prorrogas o adicio-
nes expresas o tacitas.

ARTICULO 3o.
Tampoco se podran hacer erogaciones para a-
filiacion de tales organismos o de sus directi-
vos a clubes sociales o entidades del mismo
orden. En.consecuencia, no se podra autori-
zar pagos por acciones, inscripciones, cuoias
de sostenimiento o gastos por recepciones,
invitaciones o atenciones similares.

Las acciones o derechos que en la actualidad
se posean,-seran vendidos o cedidos confor-

me a los estatutos del respectivo club.

Queda 1gualmenbe pl‘OhlbldO a dlChOS directi-
vos la utilizacion de tarjetas de crédito cuan-
do los-desembolsos a que ellas den lugar se

cubran con fondos de los citados organismos,

ARTICULO 4o.
Sblo ¢l Ministerio de Comunicaciones podra
autorizar a los organismos descentralizados
para adelantar campaiias de publicidad rela-
cionadas con sus actividades y ejecutorias.
La autorizacion debera ser motivada y con-
tendra los detalles de la campafia tales como
medios que utilizara, contenido de la misma,
costo y duracion.
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. ARTICULO b5o0.
La celebracion de contratos relacionados con
prestacion de servicios de asesoria o de asis-
tencia de cualquier clase; realizacion o ejecu-
cion de estudios, distintos de los referentes a
obras plblicas; atencion de demandas o ren-
dicion de conceptos, o la ordenacion de gas-
tos con los mismos fines, requieren en los or-
ganismos descentralizados el concepto pre-
vio y favorable de la Presidencia de la Repi-
blica acerca de su necesidad y de la idonei-
dad profesional de los contratistas o benefi-
ciarios.

Los contratos o convenios vigentes en las
materias sefialadas deberan ser terminados y,
si fuere necesaria su prorroga, deberd cum-
plirse con el requisito sefialado en este articu-
lo.

ARTICULO 6o.
Las adqulslclones de muebles de oficina, ve-
hiculos y demés enseres que sefiale el Gobier-
no Nacional, solo podrin hacerse cuando la
Direccion General de Presupuesto las consi-
dere necesarias. :

~ ARTICULO 7o.
La Presidencia de la Repiiblica, el Ministerio
de Comunicaciones y la Direccion General de

Presupuesto solo expediran las autorizacio- .

nes a que se refiere el presente Decreto a so-
licitud razonada del Ministerio o Departa-

- mento Administrativo al cual se halle adscri-

to o vinculado el respective organismo.

ARTICULO 8o.
La impresion y publicacion de informes, fo-
lletos, revistas y libros por parte de los orga-
nismos descentralizados solo podra hacerse
en la Imprenta Nacional o en los equipos
que en la actualidad poseen. Cuando se trate
de publicaciones para el cumplimiento de las
funciones propias de la entidad o de la edi-
cion de colecciones populares, el Gobierno
Nacional podra establecer excepciones a la
presente norma.



ARTICULO 9o.
En los presupuestos de los organismos des-
centralizados no se podran abrir créditos su-
plementales o extracrdinarios con el fin de
atender gastos causados por la creacion de
nuevos empleos,

ARTICULO 10.
El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota,D.E., a 19de Septiembre de
1974,

(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

EL MINISTRO DE GOBIERNO,

(Fdo.) CORNELIO REYES

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTE-
RIORES,

(Fdo.) INDALECIO LIEVANO AGUIRRE

EL MINISTRO DE JUSTICIA

(Fdo.) ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO -

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDI-

TO PUBLICO,

(Fdo.) RODRIGO BOTERO MONTOYA

EL MINISTRO DE DEFENSA,
General ABRAHAM VARON VALENCIA
EL MINISTRO DE AGRICULTURA,
(Fdo.) RAFAEL PARDO BUELVAS

EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURI-
DAD SOCIAL,

(Fdo.) MARIA ELENA DE CROVO

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA,

- (Fdo.) HAROLDO CALVO NUNEZ

EL MINISTRO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO, = -

(Fdo.) JORGE RAMIREZ OCAMPO
EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

(Fdo.) EDUARDO DEL HIERRO SANTA-
CRUZ

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIO-

NAL,

('Fdo.)' HERNANDO DURAN DUSSAN

’ EL MINISTRO DE COMUNICACIONES,

(Fdo.) JAIME GARCIA PARRA

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS,

(Fdo.) HUMBERTO SALCEDO COLLANTE
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DE OCT

DECRET

NP 25

UBRE 25
DE 1974

por el cual se reglamentan los articulos 50. y

" 70. del Decreto 1982 de 1974, que adoptd

normas sobre gasto pablico en los organis-
mos descentralizados del orden nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

" en uso de sus facultades constitucionales y

en especial de las que le confiere el ordinal
30. del articulo 120 de la Constitucion Na-
cional,

DECRETA: v .

ARTICULO 1o.
Cuando los Establecimientos Pablicos, las
Empresas Industriales y Comerciales del Es-
tado y las Sociedades de Beonomia Mixta
que conforme a las disposiciones legales vi-



gentes, estén sometidas al régimen previsto
para las Empresas, necesiten celebrar contra-
tos para la prestacion de servicios de asesoria
o de asistencia de cualquier clase; para la rea-
lizacion o ejecucion de estudios, diferentes a
los de obras publicas; y para la atencion de
demandas o rendicion de conceptos, o re-
quieran ordenar gastos para los mismos fines,
deberan enviar a la Secretaria de Organiza-
cion e Inspeccion de la Administracion Pa-
blica, junto con la solicitud razonada del Mi-
nisterio o Departamento Administrativo al
cual se hallen adscritos-o vinculados, los si-
guientes documentos:

a) Informe detallado sobre la necesidad de la
celebracion del contrato u ordenacion
del gasto y sobre la incapacidad de la enti-
dad para atender el servicio que se preten-
de contratar con su personal de planta.

b) Prueba de la idoneidad profesional del
presunto contratista que se acreditara con
certificaciones sobre trabajos anteriores,
experiencia, realizaciones, etc.

c) Copia del proyecto de contrato que se

pretende celebrar o del proyecto de acto
administrativo que ordene el gasto, en es-

te Giltimo -caso cuando conforme a las dis-
posiciones legales y flscales wgentes noes .

necesarlo celebrar contrato

ARTICULO 20.

Recibida la documentaclon a que se refiere

el articulo anterior, la Secretaria de Organi-

zacion e Inspeccion de la Administracién Pa-

" blica la evaluara, teniendo en cuenta los fac-

tores de necesidad e idoneidad profesional e-

nunciados en el articulo 50. del Decreto 1982

de 1974, e informara a los Consejeros Presi-
denciales.

ARTICULO 3o.
El concepto favorable o desfavorable de la
Presidencia de la Republica se emitira por

conducto de los Consejeros Presidenciales,
-quienes lo comunicaran a la entidad interesa-
da.

ARTICULO 4o.
Los contratos o convenios validamente cele-
brados sobre las materias a que se refiere el
presente decreto y que se hallaban vigentes
€l 19 de septiembre de 1974, deberan ser ter-
minados. Si por razones del servicio, la res-
pectiva entidad considera conveniente su eje-
cucion hasta el plazo inicialmente pactado
debera obtenerse el concepto favorable de
que tratan los articulos anteriores.

ARTICULO 5o.
El procedimiento sefialado en este decreto
también debera seguirse cuando se considere
conveniente y necesaria la prorroga de los
convenios cuya celebracion requiera autori-
zacion previa de la Presidencia de la Repibli-
ca. En ninglin caso habra lugar a prorrogas o
adiciones automaticas o tacitas de dichos
contratos.

ARTICULO 6o.
El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga el Decreto 2093
de 1974.

. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en BogotaDE a 25 de Octubre de
1974.

(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

EL SECRETARIO GENERAL, JEFE DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

(Fdo.) JAIME TOVAR HERRERA
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—CTO DE LEY

Por la cual se reviste al Presidente de la Re-
plOblica de facultades extraordinarias en ma-
teria administrativa, y se dictan otras dispo-
siciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA <

DECRETA:

_ ARTICULO 1lo.
De conformidad con lo previsto en el nume-
ral 12 del articulo 76 de la Constitucion Na-
cional, revistese al Presidente de la Replbli-
ca, por el término de doce meses, contados a
partir de la vigencia de esta ley, de facultades
extraordinarias en asuntos administrativos.
En ejercicio de estas facultades podra:

a) Modificar la estructura de los Ministerios.
y Departamentos Administrativos, supri-
miendo cargos y redistribuyendo funcio-
nes.



b) Dictar el estatuto administrativo y fiscal
de las Intendencias y Comisarias, y esta-
blecer el régimen de los municipios y de
los corregimientos que los integran.

c) Sefialar o crear el organismo o dependen-
cia que se encargue de administrar las In-
tendencias y Comisarias, o crear corpora-
ciones regionales que promuevan su fo-
mento econdmico, social y cultural,

d) Dictar las normas de caracter administra-
tivo, fiseal y presupuestal necesarias para
la efectiva descentralizacion de los servi-
cios que hoy se hallan a cargo de la Na-
cion.

e) Dictar las normas necesarias para que los
Gobernadores participen en la direccion y
coordinacion de las actividades que, direc-
tamente, o a través de los organismos que
le estin adscritos o vinculados, la admi-
nistracion nacional cumple en sus respec-
tivos Departamentos.

£) Reestructurar administrativa y financiera-
mente la Empresa Puertos de Colombia,
con el fin de dar a cada puerto las atricu-
ciones y recursos necesarios para su fun-
cionamiento auténomo. Esta -facultad
comprende la de suprimir la Empresa, si a
ello hubiere lugar, y la de crear los nuevos
entes que se encargaran de la administra-
cion de cada puerto.

g) Asignar a uno o a varios de los organis-

mos descentralizados existentes, la. fun-

cion de financiar parcial o totalmente la
terminacion de las obras plblicas naciona-
les inconclusas que carezcan de recursos
para su terminacion, dentro de un orden
de prioridades que sefialara el Gobierno.

h) Suprimir y fisionar Establécimientos Pi-
blicos y Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado, pudiendo también cam-
biar la naturaleza juridica, el domicilio y
el nombre de dichas entidades.

i) Regular el régimen de participacién de la
Nacion en Sociedades de Economia Mixta;
y dictar normas a las cuales haya de suje-
tarse el Gobierno para la suscripcion de

acciones o enajenaciones de las mismas en
dichas Sociedades, y para adquirir las que
estén en manos de particulares mediante
compra directa o expropiacion. Declarase
de utilidad pablica la adquisicibn de las
acciones a que se refiere la presente nor-
ma.

j) Dictar las normas que deben observarse
para que el Gobierno pueda sefialar o mo-
dificar la adscripcidn o vinculacion de las
entidades descentralizadas a los Ministe-
rios y Departamentos Administrativos.

k) Modificar las normas vigentes sobre orga-
nos de direccion y administracion de las
entidades descentralizadas, para lo cual
podra:

1. Cambiar la composicién de dichos orga-

nos;

2. Seiialar o rédistribuir las funciones de los
mismos;

3. Fijar calidades para poder ser Gerente, Di-
rector o Presidente de organismo descen-
tralizado o miembro de las Juntas o Con-
sejos Directivos de éstos, y .

4. Dictar un’ estatuto de responsabllldades
mcompatlblhdades e inhabilidades de las
personas a que se reflere el numeral ante-
rior.. -

1) Modificar las -normas 'vigentes sobre for. .

malidades, clausulas y demis requisitos
que deben cumplirse para la celebracion
de contratos en la administracion central
y la descentralizada.. Las normas que con
este fin se dicten tendran en cuenta el va-
lor y objeto del contrato, asi como la na-
turaleza de la entidad que lo celebra.

ARTICULO 2o.
Para el ejercicio de las facultades otorgadas
en la presente ley, el Gobierno estara aseso-
rado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.
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ARTICULO 3o.
El Alcalde es el representante legal del Muni-
cipio para todos los efectos a que hubiere lu-
gar.

ARTICULO 4o.
Autorizase al Gobierno para abrir los crédi-
tosy efectuar los traslados presupuestales ne-
cesarios para el cumplimiento de la presente
Ley. '

" ARTICULO 5o.
La presente Ley rige a partir de la fecha de su
_ expedicion.

Presentado a la consideracion de la H. Cama-

ra de Representantes por los suscritos,
CORNELIO REYES, -Ministro de Gobierno

RODRIGO BOTERO, Ministro de Hacienda

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Este proyecto de Ley busca reorganizar la
administracion nacional dentro de los linea-
mientos de austeridad en el gasto pablico y
de eficacia que el actual Goblemo se ha tra-
zado. :

En primer término, se solicitan facultades
para reorganizar la administracion central, es
decir, los Ministerios y los ‘Departamentos
Administrativos. El Gobierno ha encontrado
que es posible llegar a una estructura mas
funcional de tales entes de derecho publlco
y, de paso, buscar con-ello economias para
el fisco nacional.
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El pais necesita darle un gran impulso al de-
sarrollo de los llamados Territorios Naciona-
les o sea a las Intendencias y Comisarias, ac-
tualmente bajo la dependencia directa de la
administracion central, a través del Ministe-
rio de Gobierno. Dichos Territorios Naciona-
les comprenden ‘mas de la mitad de la exten- -
sion superficiaria de la nacion, albergan in-
mensos recursos naturales e inexplotados y
constituyen, por ello, la gran reserva fisica
del pais. Es preciso darle a la organizacion
administrativa de estas regiones una mejor
estructura en todos los ordenes, para que se
incorporen ripida y decisivamente a la vida
y a la economia nacionales. En este sentido,
se contempla alli la creacion de Corporacio-
nes Regionales para promover el fomento e-
conomico.

Tiene este Gobierno una firme decision des-
centralista. Por ello pide aqui facultades pa-

- ra hacer efectiva esa descentralizacion de los

servicios paiblicos, consultando a la vez laidea
de la austeridad en el gasto pablico. Se trata
de dictar normas no solo para buscar la des-
centralizacion de funciones, sino también a
la reglamentacién de la coordinacion de las
actividades de los organismos nacionales en
los departamentos, a la reestructuracion de
la Empresa Puertos de Colombia con propo-
sitos de descentralizacion de la orgamzacwn
de cada puerto.

Las facultades en relacion con los.institutos
descentralizados pretenden su reorganizacion
y en algunos casos, cuando resulte pertinen-
te, su fusion y afin su supresion.

De otra parte, se piden facultades para asig-
par a uno o a varios organismos descentrali-
zados, la funcion de financiar parcial o total-
mente las numerosas obras inconclusas de ca-
racter nacional que existen en el pais. Dada
la situacion fiscal, ésto se haria dentro de un
orden de prelaciones.



Solicita también el Gobierno facultades para
regular el régimen de participacion de la Na-
cion en Sociedades de Economia Mixta, para

modificar el régimen de contratos oficiales y -

otras materias que se enumeran en el proyec-
to.

Por ltimo, se establece que las facuitades se
-ejerceran, en caso de ser otorgadas, con ase-
soria de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.

Las facultades solicitadas reunen los requisi-
tos sefialados en el ordinal 12 del articulo 76
de nuestra Constitucion Politica. Son pro-
tempore, porque estan limitadas a un afio. Se
refieren a materias precisas.

De lo que se ha explicado en esta exposicion
de motivos, se infiere la necesidad y la con-
veniencia piiblica que las inspira.

Sefiores Representantes,

CORNELIO REYES, Ministro de Gobierno

RODRIGO BOTERO, ifinistro de Hacienda
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DECRETO N° 2163

' DE OCTUBRE 10 DE 1974

En desarrolic de su politica para el mejara-
miento de la Administracion Pdblica, el Go-
bierno Nacional integro la comision para la

Administracion Plblica en la siguiente forme:

Los dos Consejeros Presidenciales;

El Jefe del Departamento Administrativo
del Servicio Civil;

El Director de la.Escuela Superior de Ad-
ministracion Pablica; T
El Director General del Presupuesto;
Tres delegados personales del Presidente
de la Replblica, elegidos para periodos de
un (1) afio, que representen las universi-
dades, el sector privado y los organismos
sindicaies de servidores publicos.

El Contralor General de la Republica podra
asistir a la Comision o acreditar un delegado
con derecho a voz vy voto. Como Secretario
de la Comision se desempefiara el Secretario
de Organizacion e Inspeccion de la Adminis-
tracion Publica.

FUNCIONES:

Le correspondea la Comision de Administra-
cion Pablica:

a) Designar la dependencia o integrar el gru-
po de trabajo que ha de prestar asesoria
técnica o administrativa a los organismos
nacionales, departamentales o municipa-
les que lo soliciten.

b) Elaborar los proyectos de ley, de decreto,
de resolucion o de circular que considere

34

convenientes para el mejoramiento de la
Administracion. '

¢) Solicitar la colaboracion de las Universi-
dades o de las personas que juzgue necesa-
rias para la elaboracion de los estudios o
proyectos a que hubiere lugar.

d) Integrar grupos de trabajo con represen-
tantes de las entidades interesadas que se
encarguen de revisar los distintos procedi-
mientos administrativos y de proponer las
medidas necesarias para su simplificacion,
especialmente en los casos que se relacio-
nan con las mayores demandas del pibli-
co.

e) Emitir concepto sobre los asuntos que so-
metan a su consideracion el Presidente de
la Republica, los Ministros, Jefes de De-
partamentos Administrativos y Gerentes
o Directores de organismos descentraliza-
dos, asi como elaborar los proyectos que
los mismos soliciten.

f) Tramitar los reclamos y sugerencias que le
presenten los particulares, informando de
las gestioneé que asi adelante a los intere-
sados, a! Presidente de la Reptiblica y a los
jefes de los organismos respectivos.

'g) Solicitar de los organismos administrati-

vos la ejecucion de los estudios que juzgue
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. )

h) Las demas que le sefiale el Gobierno Na-
cional.



