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DEL ARTICULO 38

DEL DECRETO LEY 3130 DE 1968

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

.SALA PLENA.

Magistrado Ponente:

Doctor EUSTORGIO SARRIA .

Bogota, D. E., 13 de Diciembre de 1972

| — PETICION:

1. El ciudadano JOSE A. PEDRAZA
PICON, en escritos de 23 y 27 de Junio del
afio en curso, solicita de la Corte declare
inexequible el articulo 38 del Decreto Ex-
traordinario 3130 de 26 de diciembre de
1968.

2. Admitida la demanda se orden¢ traslado
- de ella al Procurador General de la Nacion
por el término legal de 30 dias.

It — DISPOSICIONES ACUSADAS:

1. El texto de la disposicion acusada es el
siguiente:

“DECRETO NUMERO 3130 DE 1968
(DICIEMBRE 26)
“Por el cual se dicta el estatuto organico de

las entidades descentralizadas del orden na-
cional™.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE.
COLOMBIA

en uso de las facultades extraordinarias que
le confiere la Ley 65 de 1967, y

CONSIDERANDO:

Que para lograr una mejor orientacion,
coordinacion y control de las entidades
descentralizadas del orden nacional, sin
perjuicio de su autonomia, es necesario dic-
tar normas generales que guien su organi-
zacion y funcionamiento, y complementen
los principios consignados en el Decreto

1050 de 1968,

DECRETA:

ARTICULO 38.

. DEL ESTATUTO DEL PERSONAL: Las

Juntas o Consejos Directivos de los Estable-
cimientos Puablicos y de las Empresas In-
dustriales y Comerciales del Estado, dentro
de los doce meses siguientes a la fecha de
expedicion del presente Decreto, elabora-
rian para .aprobacion del Gobierno el pro-
yecto de estatuto de su personal en el que
se determinen las condiciones para la crea-
cion, supresion y fusion de cargos y de ac-
ceso al servicio; las situaciones administrati-
vas y ¢l régimen disciplinario; el campo de

. aplicacion de la Carrera Administrativa y

los correspondientes procedimientos; lo



mismo que todo lo referente a la clasifica-
cién y remuneracion de los empleos, pri-
'mas o bonificaciones, gastos: de representa-
cion, viaticos, horas extras, prestaciones so-

ciales y requisitos para el otorgamiento de .

comisiones en el interior o en el exterior
del pais™. (Diario Oficial No. 32687 de 17
de enero de 1969).

2. El articulo siguiénte, o'sea el 39, prevé:
- “ARTICULO 39.

“DE LAS NORMAS ACTUALES SOBRE.
PERSONAL. Las normas vigentes sobre las
materias de que trata el articulo 38 del pre-
sente Decreto, "continuaran rigiendo en
cada organismo hasta la aprobacion por el
Gobierno dc los provectos a que se refiere
el articulo anterior”. :

3. Para proferir el decreto No. 3130, el
Presidente de la Republica invoca las facul-
tades extraordinarias que e confiere la ley
65 de 1967, cuyo texto en Io pertinente, es
el siguiente:

“LEY 65 DE 1967
(DICIEMBRE 28)

“Por la cual »e reviste el Presxdente de la
Repiblica de Facultades extraordinarias
para modificar la remuneracién y régimen
de prestaciones de las Fuerzas Militares, se

provee al fortalecimiento de la administra-.

cion fiscal, se dictan otras dxsposmones re-
“lacionadas con ‘el mejor aprovechamiento

de las partidas presupuestales deetmadas a.

. gastos de funcionamiento y se crea una
" nueva Comisién Constitucional Permanente
. enlas Camaras Leglslatwas

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
" ARTICULO lo.

De conformidad con el numeral 12 del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Nacional, re-

vistese al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias, por el término de
un afio contado a partir de la vigencia de
esta Ley, para los efectos siguientes:

a. Fijar tiempos minimos en cada grado de
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares y de la Policia Nacional y dictar
normas para modernizar el régimen de
carrera de este personal;

b. Fijar los sueldos basicos, primas y boni-
ficaciones del personal de Oficiales y Sub-

‘oficiales de las.Fuerzas Militares y de la

Policia Nacional, soldados, grumetes, agen-
tes y personal civil al servicio del ramo de

1a Defensa Nacional;

c. Modificar el régimen de prestaciones so-
ciales por retiro o fallecimiento de los Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia, soldados, grumetes y
personal civil al servicio del ramo de la De-

fensa Nacional;

d. Reorganizar las dependencias de la Pre- -
sidencia de la Republica;

e. Reorganizar la administracion fiscal con
el objeto de capacitarla para evitar el frau-
de y cumplir en tiempo oportuno con sus
func¢iones de liquidacion y. recaudacion de
los tributos y tasas nacionales, asi como
para resolver con prontitud las reclama-

. ciones de los contribuyentes, también para .

reorganizar, la administracion de las adua-
nas a fin de hacerla mas expedita v eficien-
te;

f. Reorganizar el Departamento Adminis-

.trativo del Servicio Civil y la Comision Na-
- .cional ‘del Servicio Civil y sefialarles sus

funciones, a objeto dé que puedan prestar

‘al Gobierno, en asocio de la Secretaria de

Organizacion e Inspeccion de la Adminis-

~tracion Pablica, la cooperacion necesaria

para el ejercicio de las facultades que con-
templa la presente ley;

g. Modificar las normas que regulan la cla-
sificacion de los empleos, las condiciones
que deben llenarse para poder ejercerlos,
los cursos de adiestramiento v el régimen
de nombramiento y ascensos dentro de las
diferentes categorias, series y clases de em-
pleos;



h. Fijar las escalas de remuneracion corres:.
pondientes a las distintas categorias de em-
pleos nacionales, asi como el régimen de
prestaciones sociales;

i. Suprimir, fusionar y crear dependencias
y empleos en la Rama Ejecutiva del Poder
Piiblico, y en los institutos y empresas ofi-
ciales y acordar autonomia o descentralizar
el funcionamiento de oficinas de la Admi-

nistracion que asi lo requieran para el me-

jor cumplimiento de sus fines;

j- Establecer las reglas generales a las cuales
deben someterse los institutos y empresas
oficiales en la creacion de empleos y en el
sefialamiento de las asignaciones y presta-

ciones sociales de su personal y el régimen .

del servicio”.

11l — TEXTOS CONSTITUCIONALES
QUE SE DICEN VIOLADOS Y RAZONES
DE LA ACUSACION:

1. EIl actor sefiala como infringidos los ar-
ticulos 76, ordinal 12 y 135 de 1a Constitu-
cion.

2. El concepto de la violacién lo expresa, -

en esencia, en estos apartes del mencionado
escrito de 27 de Junio:

a) ‘Dentro de este orden y del término de
un afio a que se contrae lo pro témpore de
la ley de autorizacion y que vencia el 27 de
diciembre de 1968, hay que anotar que el
articulo 38 del decreto 3130 de 1968 en
cuanto autoprérroga este término a las Jun-
tas Directivas de los establecimientos des-
centralizados y demas empresas oficiales,
por un afio mas, para lo que especifica-
mente sefiala dicha norma, hay que conve-
nir que el Gobierno no podia rebasar el
marco cronologico establecido por la Ley

65 de 1967, pues de hacerlo violaria man-

datos constitucionales, como los violo en
efecto. Lo anterior, perque desde el mo-
_mento mismo en que las facultades termi-

_naren, el ejécutivo quedaba privado —por:
propia iniciativa— para expedir decretos
aprobatorios y en relacién con las materias
para las cuales habia sido revestido de pre-
cisas facultades el Presidente de la Repi-
blica.

b) “El Gobierno en desarrollo temporal de
la ley de autorizaciones recibio poder ex-
cepcional para que el Presidente de la Re-
pitblica ejerciera capacidad legislativa ex-
traordinaria en materia de fijacion de esca-
las de remuneracion, asi como el régimen
de prestaciones sociales, (literal i, articulo
lo. Ley 65 de 1967); para suprimir, fusio-
nar y crear dependencias y empleos admi-
nistrativos nacionales y en los institutos y
empresas oficiales y “acordar autonomia o
descentralizar el funcionamiento de ofici-
nas” administrativas o de la Administra-
cién, aceptando dentro de esta materia, la
correspondiente a entidades descentrali-
zadas de dicha Rama. Y, “para establecer
las reglas generales a las cuales deben some-
terse los institutos y empresas cficiales en
la creacion de empleos y sefialamiento de
asignaciones y prestaciones sociales de su
personal y régimen del servicio”, literal j,
ib). '

¢) “O sea, una materia que comprende los
literales h) y j) del articulo lo. de la Ley
65 de 1967, de ejercicio exclusivo extraor-
dinario del Presidente de la Repiblica, se-
gin el tenor literal del articulo 76, numeral
12) de la Carta, y otra, que ejercida por el
Presidente de la Repiblica, la autorizaba
para “acordar autonomia o descentralizar
el funcionamiento de oficinas de la Admi-
nistracién”, dentro del término protémpo-
re, expidiendo lo normativo de lo organico
por cuyo poder investia por el fendmeno
de la autonomia o descentralizacion de
ciertas facultades a las Juntas Directivas de
los establecimientos piblicos.. .

d) “Eran pues, aspectos que el Gobierno
tenia que tratar de manera diferente, en el
ejercicio de tales facultades, mediante de-




cretos leyes o con fuerza de ley para regu-
lar lo organico del régimen de personal, sus
remuneraciones y sus prestaciones sociales
de los establecimientos publicos descentra-
lizados y dentro del término de las facuita-
des, con actos directos del Presidente de la
Republica; y mediante autorizaciones a las

Juntas Directivas, conforme el articulo 26 -

del decreto ley 1050 de 1968, para regular
lo organico del funcionamiento, en razoén
del régimen descentralizado que se autori-
zaba dictar por la ley.

) “No procedié asi el Presidente de la Re-
piblica, con el régimen del articulo 38 del
decreto 3130 de 1968, pues descentralizo
en las Juntas o Consejos Directivos el régi-
~ men de personal de los institutos descentra-

lizados, que al tenor de los literales Dy

(sic), del articulo lo. de la Ley 65 de 1967
eran de exclusiva competencia facultada
del sefior Presidente de la Republica, den-

_ tro del término de un afio contado a partir
del 28 de diciembre de 1967. Considero
por ello que sobrepaso dicha facultad res-
tricta, en cuanto la subdelega en las Juntas

o Consejos Directivos de tales estableci-
mientos publicos descentralizados y en
cuanto autoriza un término iguél al que la
ley dio al Presidente de la Repiblica para
que ejerciera dicha facultad”.

IV — CONCEPTO DEL PROCURADOR 4

.GENERAL DE LA NACION:

1. Ei Jefe del Ministerio Pdblico, en vista
No. 080 de 9 de agosto de 1972, solicita se
“declare @exequible el articulo 38 del de-

creto 3130 de 1968, objeto de la acusa-

cion”, _
2. Funda su concepto, entre otras razones,
en las siguientes:

a) Ya se vio que la Constitucién no asigna

expresa y concretamente a la ley la regula-
cion del régimen del personal de la adminis-
tracion descentralizada, con los detalles

previstos en el precepto legal acusado, que "
incluyen las condiciones para la creacion,

‘supresion y fusion de empleos, pues en esta

materia se limita a darle una autorizacion

general para expedir los estatutos basicos

de los establecimientos pUblicos, de las em-

presas industriales y comerciales del Estado

y de las sociedades de economf{a mixta, con

el alcance que qued6 examinado y que se

resume en que el legislador puede realizar
directamente aquella regulacion o bien atri-

buirsela a cualquiera de los drganos de las
entidades descentralizadas.

b) Esto Gitimo fue lo que hizo el legislador
—en este caso el extraordinario, debida-

mente facultado por la Ley 65 de 1967 ar-

"monizada con los canones pertinentes que

hemos citado— mediante el articulo 38
acusado, incluido precisamente en el esta-
tuto béasico de aquellos organismos de la
Administracién descentralizada. (Decreto
Ley 3130 de 1968).

c) Y si el legislador tenia capacidad consti-
tucional para asignar tales funciones a las
Juntas o Consejos Directivos, total o par-
cialmente, ha de entenderse que la tenfa as{
mismo para someter su ejercicio a las mo-
dalidades que tuviera a bien, como la de
sefialar un {imite en el tiempo para presen-
tar a la consideracion del Gobierno los pro-
yectos de estatutos del personal, a que alu-
de la norma impugnada.

d) Se infiere de 1o expuesto que el término
concedido a las Juntas o Consejos por este
articulo 38 del Decreto 3130 no implica
prorroga del sefialado por 1a Ley 65 al Pre-
sidente para el ejercicio de las facultades
extraordinarias, pues los dos preceptos tie-
nen diferentes fundamentos constitucio-
nales y distinto alcance y contenido.

e} Con la asignacion de funciones a las
Juntas o Consejos de las entidades descen-
tralizadas, el Presidente de la Republica
ejercié las facultadesextraordinariasde que
lo invistid en esta materia la Ley 65 de
1967 y lo hizo dentro del término en ésta,

que vencid e! 28 de diciembre de 1968 (no.
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el 27 como afirma el actor), de conformi-
dad con lo previsto en los articulos  118-8
y 76-12 de la Constitucion.

- ) En cambio, al proyectar asi autorizados -

los estatutos del personal, los Consejos o
Juntas no ejercen también facultades ex-
traordinariascon fundamento en los mismos
canones, actualizados para el caso con ia
expedicion de la Ley 65 de 1967, si no
cumplen las funciones ordinarias que les
asigné el articulo 38 del Decreto 3130 de
1968, para las cuales no rige el término se-
fialado en la citada ley. Més alin: siendo
estas funciones de cardcter permanente,
pues subsisten mientras el Iegislador no dis-
ponga otra cosa, .'puedeh ser ejercidas en
cualquier tiempo para proponer nuevos es-
tatutos o modificaciones, sin que a ello
obste el sefialamiento del término de doce
meses del articulo 38, al cual, creemos, no

se le dio caré4cter preclusivo y tuvo simple-

mente, la finalidad de activar la prepara-
cion de los proyectos iniciales.

Algo anélogo puede predicarse de la facul-
tad asignada al Gobierno para aprobar los
mismos estatutos, propuestos por las Jun-
tas o Consejos.

g) Lo previsto en el articulo 76-12 de la
Carta no implica una delegacion de funcio-
nes del Congreso en el Presidente de la Re-
publica, pues, cumplido el requisito de ex-
pedicion de la Ley —especie de acto-con-
dicion—, el Presidente ejerce una atribucion
constitucional propia (articulo 1188
ibid), aunque de carédcter extraordinario y
sujeta a limitaciones de materia y de tiem-
po fijadas en la misma ley de facultades.

h)- Por esta razon y por otras ya expuestas,
el articulo 38 acusado tampoco supone una
subdelegacion en las Juntas o Consejos de
las entidades descentralizadas y no guarda
relacidn alguna con la delegacion de funcio-
nes presidenciales autorizada por la Carta™.

V — CONSIDERACIONES:

PRIMERA:

1.E] ordinal 9o. del articulo 76 de la Cons-
titucion comprende las siguientes atribucio-
nes legislativas:

a) La de determinar la estructura de la ad-
ministracién nacional, mediante la creacion
de ministerios, departamentos administrati-
vos y establecimientos publicos;

b) La de fijar ias escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias
de empleos de la administracion nacional;
¢) La de determinar el régimen de las pres-
taciones sociales correspondientes a las per-
sonas que desempefien tales empleos.

Se trata de tres atribuciones indepen-

dientes; no subordinadas las dos Gltimas a
la primera.

2. Por tanto, no cabe la confusion al res-
pecto, es decir, que la sola atribucion de
“determinar la estructura de la administra-
cion nacional’’, comporta las otras dos: la
de fijar las escalas de remuneracion y la de
adoptar el régimen de las prestaciones so-
ciales.

SEGUNDA:
1. De igual modAo, ¢l ordinal 100. del ar-

ticulo 76 comprende tres atribuciones le-
gislativas, independientes, a saber:

-a) Regular los otros aspectos del servicio

publico, tales como los contemplados en
los articulos 62, 132 y demas preceptos

constitucionales; v

b) Expedir los estatutos basicos de las

corporaciones auténomas regionales y

otros establecimientos publicos, de las em-

presas industriales o comerciales del estado

y de las sociedades de economia mixta;

c) Dictar las normas correspondientes a las

carreras administrativa, judicial y militar.

2, ESTATUTO BASICO, conforme a lo



previsto en jos ordinales 9 y 10 del articulo
76 constitucional, no puede ser otro que el
que define la naturaleza organica, origen,
estructura interna, funciones y competen-
cias, de la respectiva entidad.

TERCERA:

1. El constituyente al aceptar los ordinales
90. y 100. comentados, considerd y expre- .
s6 que se trataba de atribuciones legislati-

vas separadas, o como se ha dicho, indepen-. .

dientes, y por consiguiente, tal modalidad
debe producir los efectos juridicos del
caso. ,

2. Con este criterio, se debe valorar el con-
tenido de las facultades extraordinarias
oforgadas al Presidente de la Republica por
medio de la ley 65 de 1967.

CUARTA:

. E! ejercicio de las atribuciones detalla-
das, normalmente corresponde al Congreso,
organo principal de la Rama Legislativa del
poder plblico. Por excepcion, y mediante
el sistema de las facultades extraordinarias
previstas en el ordinal 12 del articulo 76 de
la Carta, el Presidente de ia Repiblica ad-
quiere esa competencia legislativa, y los de-

cretos que en su virtud expida, tienen la .

misma fuerza y producen los mismos efec-
tos juridicos de las léyes ordinarias.

2. Pero, se advierte: la Constitucion solo
permite la concesion de las facultades ex-
traordinarias, con los efectos dichos, al Pre-
sidente de la RepUblica; y por lo mismo,
éste no puede, a su vez, traspasarlas, otor-
garlas o concederlas a ninguna otra persona
o entidad.

QUINTA:

1. ElI articulo 38 del Decreto 3130 de.

1968, impugnado por el actor, entrega a las.
Juntas o Consejos Directivos de los estable-
cimientos publicos y de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, la elabora-
cién del estatuto de su personal, el cual
comprende la creacién, supresion y fusion
de cargos y de acceso al servicio; las situa-
ciones administrativas y el régimen discipli-
nario; el campo de aplicécién de la carrera
administrativa y los correspondientes pro-
cedimientos; lo mismo que todo lo referen-
te a la clasificacion y remuneracién de los
empelos, primas y bonificaciones, gastos de
representacion, viaticos, horas extras, pres-
taciones sociales y requisitos para el otorga-
miento de comisiones en el |nter|or oenel
exterior del pafs.

2. Aprobado el estatuto por el Goblerno
éste adquiere plena vigencia y produce to-
_dos los efectos legales del caso.

‘3. En estas condiciones, aparecen tales jun-
tas o consejos directivos ejerciendo atribu-
ciones, que como se ha visto, correspon-
den, privativamente, al Cbngreso como le-.
gislador ordinario o al Presidente de la Re-

_puablica como legislador extraordinario. Era

éste, el que en desarrollo de las facultades
extraordinarias que le otorgd la ley 65 de
1967, debia expedir el estatuto en cues-
tidon, por lo menos con las normas esen-
ciales referentes a todas y a cada una de las
_materias incluidas en el articulo 38 del de-
creto 3130. Como lo dispone el ordinal j)
del articulo 1o. de la Ley 65 de 1967, que
dice:

“j. Establecer las reglas generales a las cua-
les deben someterse los institutos y empre-
sas oficiales en la creacion de empleos y en
el sefialamiento de las asignaciones y pres-
taciones sociales de su personal y el régi-
men del servicio”.

SEXTA:

1. De otra parte, en el fondo de este pro-
blema, de modo especial, se contempla una



prérroga indirecta del plazo sefalado en la
ley 65 de 1967 para el ejercicio de las fa-
cultades ya que la norma impugnada crea
un nuevo de doce meses para la elaboracion:
de los estatutos; y luego, dispone la aproba- » ) o
cion de ellos por el. Goblerno, sin término. 1 - . o
alguno. » S '
2. Tal procedlmlento, |gualmente no se
aviene con el ordenamiento de la Carta por
el contrano, lo infringe, Ilegando al extre- B o
mo. de convertir a._las Juntas o Consgjos . .. e
Durectwos de los estableccmlentos publicos- - - ’
(y empresas mdustrlales v, comerciales del
Estado -en: cuerpos legislativos, permanen-
, tes, sobre materias reservadas por la Consti-
-+ tucion al. Congreso

R

SEPTIMA
. - s e Juan Benavides Patron
. 1 De 1o expuesto fluye Ia -aconclusion 16- José Enrique Arboleda Valencia
.+ . -gica de.que la norma acusada es adversa al Aurelio Camacho Rueda
- régimen institucional. Concretamente, viola- Ernesto Cediel Angel
los articulos-118-8;,769;.10 y 12; 55y 2 José Maria Esguerra Samper
-de.la. Constitucion. Se configura por tanto Jorge Gaviria Salazar
. un abuso de- poder P : Germaén Giraldo Zuluaga
. 2 Asf. debe declararlo. {a Corte en la parte Alvaro Luna Gomez
decnsorla de esta provndencna Luis Eduardo Mesa Velasquez
Ry Luis Carlos Pérez
et Jutio Roncallo Acosta
VI=FALLO:. S Luis Sarmiento Buitrago
R Mario Alario D’Filippo
-De conformidad con las.anteriores conside- Humberto Barrera Dominguez
raciones,.la Corte Suprema de Justicia, Sala Alejandro Cordoba Medina
Plena, prevno estudio de la-Sala Constitu- José Gabriel de la Vega
_cional, €n ejermcuo de la-competencia que ' Mighel Angel Garcia’
le otorga el articulo 214 de la Constitucion Guillermo Gonzélez Charry
Polltlca vy. ofdo el Procurador General de la José Eduardo Gnecco C.
. Nacién, ST I Humberto Murcia Ballén
N L Alfonso Peldez Ocampo
TR RESUEL‘V:E?. Luis Enrique Romero Soto

Es inexequible el articulo 38 del decreto Eustorgio Sarria
extraordinario No. 3130 de 1968: (diciem: ;. José Maria Velasco Guerrero
~bre 26), “porel cual se dicta el estatuto or- ;T L . U R
ganlco de las entidades descentrallzadas del -

orden nacional”. 3

Comuniquese a la Presidencia dela Rept- _ o

blica'y a los Mlmstenos y Departamentos ' Heriberto Caicedo Mendez
" Administrativos. : i Secretario General
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DE 13 DE DICIEMBRE DE 13972
SOBRE INEXEQUIBILIDAD
DEL ARTICULDO 38

DEL DECRETO LEY 3130
DE 1968

Con toda consideracién nos aparta-
mos de la decision tomada en este
caso, por las siguientes razones:

1a. Los establecimientos publicos y
empresas oficiales del Estado, son en-
tes que contribuyen a integrar el sec-
tor descentralizado de la administra-
cion. Una caracteristica que los iden-
tifica es la de su autonomia adminis-
trativa, siempre admitida por la doc-
trina y ahora expresamente reconoci-
da por la Ley Colombiana en el lite-
ral b) del articulo 50. y en el literal
b) del articulo 60. del Decreto 1050
de 1968. Esa autonomfa, asi recono- °
cida, es el instrumento que les per-
mite manejarse internamente, en
unos casos, Yy dictar sus propios esta-
tutos, con arreglo a bases generales
dictadas por la Ley. Asi resulte del
literal b) del articulo 26 del mismo
Decreto mencionado.

2a. Cuando el Decreto 3130 de
1968, que es apenas uno de los varios
estatutos de la reforma administrati-
va que sefiala’ bases de funciona-
miento para la organizacion descen-
tralizada, dice en su Gnico conside-
rando que se trata de dictar normas
generales que guien la organizacion y
funcionamiento de sus actividades y
complementen los principios consig-
nados sobre la materia en el Decreto
1050 precitado, “‘sin perjuicio de su
autonomia’’, anuncia y admite que
parte del supuesto ya establecido en
norma vigente y no demandada
ahora, a saber, qué establecimientos
y empresas son idoneos para dictar
sus estatutos. Es, ademas razonable,
porque se conforma a su naturaleza,
que los estatutos de un ente descen-
tralizado no tengan la rigidez que ca-
racteriza a la administracion central,
ya que se trata, en muchos casos, de
entidades competitivas: en la vida
economica del pais que deben disfru-



tar de agilidad para desempeﬁarse en
ese campo.

3a. Atendiendo a estas consideracio-
nes el articulo 38 del Decreto 3130,
objeto de la demanda, en cuanto a
empresas industriales y comerciales
del estado, es apenas un trasunto de

la autonomia que se viene mencio-

nando. Porque fue en este caso el
propio

por darle, a su nombre, facultad para
dictar los estatutos respectivos;- vy
continud, por un .camino
autorizando a establecimientos y em-

presas para sefialar el régimen de su -

personal, con aprobacion del Gobier+

no. Es preciso recalcar que este régi--

men es cuestion enteramente distinta

del estatuto organico mismo del esta-.

~blecimiento . 0 empresa, que esta

constituido por. bases generales que. .

debe .dar la ley. No pueden pues,
confundirse. - _

_ 4a. En atribucion- del Presidente
(120-21), crear, suprimir y fusionar
empleos en los Ministerios, Departa-
mentos Administrativos y sector sub-
alterno ‘del Ministerio Publico vy sefia-

laries funciones, emolumentos y do- .
taciones, con sujecion a las leyes a.

que se refiere el articulo 76-9 de la
Corte. Segln este precepto, corres-
ponde al Congreso determinar la es-
tructura de la Administracion Nacio-
nal, mediante la creacion de Ministe-
rios, Departamentos Administrativos
y Establecimientos Publicos, y fijar
las escalas de remuneracion corres-
pondientes a las distintas categorias
de empleos, asi como el régimen de
-sus prestaciones sociales. Es una la-
bor coordinada y entrelazada que, sin
embargo, se circunscribe a las entida-
-des mencionadas y no a otras. Re-
vestido el Presidente de facultades
extraordinarias para reorganizar la
administracion puablica (no obstante

Ieglslador extraordinario
quien comenz6 por reconocerla y

légico,

qgue la ley es anterior a la Reforma
Constitucional), procedié en conse-
cuencia en lo referente al sector des-
centralizado y puede decirse que se
arreglé en todo a lo que demandan
los diferentes organismos que lo
componen. ’

Debe observarse, -por otra parte, que

entre el ordinal 90. y el 100. del mis-
mo articulo, hay una diferencia fun-
damental, consistente en que mien-
tras el primero sefiala los.organismos
que integran la estructura de la admi-
nistracion y faculta al Congreso para
sefialarles las escalas de remuneracion:
y el régimen de prestaciones sociales,
el segundo se refiere a entidades des-
centralizadas como las Corporaciones

Autoénomas Regionales, las Socieda-

des de Economia Mixta y ilas Empre-
sas Industriales o Comerciales del Es-
tado, para efecto de expedir sus esta-
tutos organicos, pero no para consi-

.derarlos incluidos dentro de la es-

tructura de la Administracién. No
pueden, pues, confundirse las dos
disposiciones ni:en su alcance, ni en
sus.consecuencias. .

En efecto: en el Decreto 1050 de ju-

- lio de 1968 define y sefiala las carac-

teristicas principales de los estableci-
mientos publicos y empresas del es-

" tado, haciendo igual cosa.con las em-

presas de economia -mixta, que,
como es sabido, no hacen parte de la
administracion, aunque en diverso
grado y forma estén incluidas por
ella (articulos 5, 6, 7 y 8) y define el
sentido de la autonomia que se les
reconoce. En el Decreto 3130 de 26
de diciembre del mismo afio, desarro-
Ila y fija mas ampliamente sus bases
y en el 3135 de 20 de diciembre del
propio afio, sobre régimen de perso-
nal y seguridad social, se hace una
clasificacion general sobre el primer
punto, para determinar que quienes



prestan sus servicios a la administra-
cidn centralizada y a los estableci-
mientos -publicos, son funcionarios
" publicos, salvo ciertas actividades
que en el caso de los mencionados
establecimientos se indicaran por sus
propios estatutos, y que quienes lo
hacen a las otras. empresas oficiales,
salvo contadas excepciones que se in-
dicaran por igual procedimiento, es-:
tan vinculadas por un contrato de
trabajo. Se indica también en forma
precisa y clara el régimen de presta-
ciones sociales para los dos grupos
con las caracteristicas de que él cons-
tituye el maximo para los funciona-

rios publicos y el minimo para quie- -

nes tienen contrato de trabajo, como
corresponde a los principios genera-
" les sobre la -materia. Y finalmente,
para citar solo los estatutos basicos y
no minuciosamente las disposicones
pertinentes, en los Decretos 2400 y
3074 de septiembre 19 y diciembre
17 de 1968 se establece y reglamenta
todo - el .régimen de la funcion pabli-
ca, el cual, como es clarc estan ya
sometidos por regla general, quienes
‘prestan sus servicios a la administra-
cion como empleados puablicos.
‘ba. Si, pues, de lo dicho resulta que
las empresas oficiales y comerciales
del Estado son entidades autonomas,
con autonomia cuyos alcances se en-

cuentran definidos; si en mérito de

ellas pueden regirse por sus propios
estatutos sin desconocer-las bases ge-
nerales que ha dado la ley; si el régi-
men de la funcidon plblica y el del
contrato se hallan establecidos, y si

es imperativo tener en.cuenta la na-.

turaleza juridica de estos entes para
efectos de su regulacion y funciona-
miento no se ve por donde el articu-

lo 38 del Decreto 3130 de 1968, ob-
jeto de la demanda, y que es insepa-

rabie del 40 ibidem, haya violado la

Constitucion en . cuanto, como lo
afirman demanda y ponencia, impli-
ca la entrega del Gobierno a las Jun-
tas Directivas en ejercicio de unas fa-
cultades extraordinarias. para dictar
ciertas reglas establecidas por otros
decretos en ejercicio de las mismas
facultades. Esa disposicion,en cuanto
a las empresas oficiales no hace otra
.cosa que atenerse al de desarrollo de’
igual prevision y tener en cuenta,
ademas, que donde existe contrato
de trabajo, no puede existir la rigidez
-e inflexibilidad de la administracion
‘central porque ello contraria y haria

impracticable el.derecho de conflicto
que se les reconoce en la doctrina y
en la ley para obtener mejores garan-
tias. Si el Congreso hubiera dictado
la Ley, habria podido proceder de
igual manera y muy seguramente, en
la préctica, no habria desconocido el
fenémeno de la-autonomia de los or-
ganismos de la administracion des-
centralizada ni sus consecuencias na-
turales. - - : :

-60. En lo que se refiere a la parte del

articulo 38 que toca con las Juntas
Directivas de los establecimientos pU-
blicos, se tiene: . - o

Dichos establecimientos, en el orden
nacional, hacen parte de la estructura
de la administracion, segiin las veces
del articulo 76-9 de la Carta, junto
con los Ministerios y Departamentos
Administrativos. Corresponde al
Congreso, seg(in la misma norma, fi-

_jar las escalas de salarios y el régimen

de prestaciones sociales de dichos or-
ganismos. Si el-Congreso por razones
de conveniencia, reviste al Presidente
de facultades extraordinarias para
cumplir esta tarea, ella debe realizar-
se mediante la expedicion de Decre-
tos especiales que concreta y precisa-
mente la desarrollen. Quiere esto de-



cir, que las Juntas Directivas de los
establecimientos publicos quedaron
privadas de esta funcién, y que en
dicha materia los estatutos respecti-
vos solo podran contener o reprodu-
cir las disposiciones legales, pero no
crear aquellas,escalas ni, prestacmnes
Si ademas como,antes seidijo, el ré-
"glmen de™p prestacnones sociales de
quienes son funcionarios publicos ad-
ministrativos nacionales, quedo fija-
_do en el Decreto 3135 de 1968, vy las

escalas de remuneracion de los mis-

mos estan sefialados en los estatutos
relativos al Servicio Civil, y si, por
otra parte quienes prestan servxcuo
NN o8t T -

C:; i 1,78 en. Ios establecumlentos mencnonadosl
' SOR empleados publlcos salvo excep
vy

LU R I WS X
por el |eg|s|ador ‘ora por el Gobier-

Ciones; ina facultad*"btorgada ble&

los enunciados en el precepto se arre-
glen a derecho, con excepcion de la
“remuneracion de empleos, primas o
bonificaciones, gastos de representa-
cidn, viaticos y prestaciones socia-
les”’, cuya determinacion, como ya se
-dijo, corresponde a la Ley.

En este solo punto puede admitirse
que el articulo 38, en cuanto faculté
a las Juntas para incorporar en el Es-
tatuto de Personal los aspectos indi-
cados, implica una prolongacion ina-
decuada, en el tiempo, de las faculta-
des extraordinarias. Los demas aspec-
tos son propios de un estatuto de -
personal corriente, no sélo atendien-
do "adal necesana agilidad de su mane-
6Ty admmlstracnon sino la circuns-
tancia de que, como lo prevé el De-
creto 3135 de 1968, atras mencio-

~no, para;ique}lo, hagan |a§Jumas Difmrznado, en un establecimiento publico

t X2
o L LV !"urectlvas enos'estatutos del: personali
fuera de carecer de objeto, quebran-
taria el articulo 76-9 de la Carta.
70. Sin embargo de lo anterior, debe

2, raemirweini v 04
MEE “”"’observarse que eI amculo 38 del De-

PR

“ e
‘ob naBInErE 531300 dlspone que las Juntas..

tatoab enld gigp e Rt poF§f solos d|chos estatutos

LS :’9"!’ %de f)'érébnal smo so|o unos proyectos
e e

Ter g 4(1 DITE0, 5
... Que adquneren caracter estatutario
A0S S LTehando recnben Ia aprobamon del Go-
“"“"“"blerno tal como Io autonzan los ar-

"""”" F Pt ieuios 70,y 26
zatsidaubf et v zo.m:xu‘a Ining
s b D6 "1968.,El argumento, pues, ‘de que el

e 81
oA s b LGoplq[po -al "hacer, uso;de las facul-
Mg, Ltades extraordmanas, slas entrego en
este aspecto a las. Juntas, no es ente-

hajes & (M ramente.,,valedero,w,Es

puede haber actividades desempefia-
das por medio de ‘contrato de tra-
bajo, caso en el cual son inaplicables
las reglas que caracterizan la funmon
publica.
Todo lo anterior conduce-a estimar
que el articulo objeto de {a demanda
sOlo seria’ inexequible, respecto del
punto -en que permite que los estatu-
tos de personal de los establecimien-
tos publicos nacionales, puedan crear
regulaciones sobre ‘‘remuneracion de
empleos, primas o bonificaciones,
- gastos de -representacion, vidticosy
prestaciones sociales”. Y exequible
en todo lo demas.

precisod AN IA4 T i3

5y Moo ademas,{dlstmguur entre,los aspectos,, 7374 —kl

.x:.due,segin, laynorma. debe contener el

o
P

\9\" "ﬁub ., estatuto de, personal,‘para determinar- 4 gf“*-“-jj\‘f H
N _.h,,segun o dlcho,,\cualesqse excluyen Guillermo Gonzélez Charry
7 . por_ incompetencia‘legal Y cuales Jle Alejandro Cordoba Medina
"u +..inGUmben por la organizacion y- v natul -1 J0sé Enrigle Arboleda Valencia

raleza de estos organismos descentra*l* Jorge Gaviria Salazar

" lizados. Puede afirmarse que todos

-

Aurelio Camacho Rueda



CIRCULAR

DEL DEFPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO

'DEL SERVICIO CIVIL

EN RELACION A LA
'SENTENCIA

DE INEXEQUIBILIDAD

| DEL
13 DICIEMBRE
DE 1972

El Departamento Administrativo del Ser-
vicio Civil siguiendo las instrucciones del

“sefior Presidente de 1a Republica, doctor
Misael Pastrana Borrer_o," y. ofdo el con-

cepto del Consejo Superior del Servicio
Civil, de la manera mas comedida comu-
nica a usted el criterio gubernamental so-
bre ‘el régimen vigente para los Estableci-
mientos Pablicos y Empresas Industriales
y Comerciales del Estado a raiz de la de-
claratoria de inconstitucionalidad del Ar-
ticulo 38 del Decreto 3130 de 1968:

lguaimente me es grato informar a usted
que el Gobierno presentara a considera-
cion del Congreso en sus proximas sesio-
nes extraordinarias un proyecto de Le{
Reorganico de la Administracién Nacio-

nal, en el que se contempla como Capf-

tulo especial lo relativo a régimen de per-
sonal de las entidades descentralizadas.



LEY 2* DE 1973

23 DE MARZO

““Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de Facultades
Extraordinarias para revisar la organizacion administrativa nacional”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 10. Revistase al Préesidente de la Republica de facultades estraordinarias por el termmo
de un afio, contado a partir de la vigencia de la presente Ley, para revisar la
orgamzaclén administrativa nacional y en ejercicio de ellas podra: '

10. Suprimir, fusionar y crear dependencias en los Ministerios, Departamentos
" Administrativos y Superintendencias, para reducir y simplificar la orgamzacuon
administrativa y disminuir en lo posible el gasto pablico por este concepto.

20. Suprimir y fusionar Establecimientos Publicos y empresas Industriales y
Comerciales del Estado, con el objeto de evitar duplicidad de funciones y lograrr
que su nGmero quede reducido a los que sean estrictamente indispensables, “de
acuerdo con la finalidad indicada en el numeral anterior.

30. Modificar el sistema de clasificacion y remuneracion de las distintas categorias
de empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias
y Establecimientos Publicos. =~

Esta facultad comprende la de sefalar las asignaciones de los Ministros del
Despacho, de los Jefes de los Departamentos Administrativos, de los
Superintendentes y de los Directores, Gerentes o Presidentes de las entidades
descentralizadas de caracter nacional.

lgualmente para que. elabore el estatuto de personal de los Establecimientos
Pablicos y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado; determine las
condiciones para la creacién, supresion y fusion de cargos en cuanto fuere
indispensable para cumplir las finalidades indicadas en los numerales 10. y 20. de
este articulo; sefiale las condiciones de acceso al servicio en tales entidades
administrativas y el régimen disciplinario; el campo de aplicacién de la carrera




administrativa y los correspondientes procedimientos lo mismo que todo lo
referente a la clasificacion y remuneracion de los empleos, primas o bonificaciones,
gastos de representacion, viaticos, horas extras, prestaciones sociales y requisitos

-para el otorgamlento de comisiones en el mterlor 0 exterior del pafs.

=40, Modificar : Ias normas wgentes sobre formalldades y requisitos para la

ARTICULO 26.

ARTICULO 3o..

_ARTICULO 4o,

celebracion de bontratos en la” administracién central y la descentralizada. Los
estatutos que con este fin se dicten tendran en cuenta el valor y objeto del contrato,
asi como la-naturaleza de la entldad que lo celebra. Necesariamente todo contrato
que celebre el Gobierno Nacional y los establecimientos piblicos y cuya cuantia sea
superior a un millén de pesos, requiere la revision del Consejo de Estado.

Para ¢l ejefcicio de las facultides que se otorgan al Presidente de la Repablica en la

presente Ley, éste estara_asesorado. por una Junta Consultiva constituida por un
Senador y un Representante elegidos de su seno por cada una de las Comisiones
Primera, Cuarta y Octava de las Camaras y por la Sala Consultiva y Servicio Civil del
Consejo de Estado.

k.

"Autorizase al Gobierno para abrir los créditos y efectuar los traslados
presupuestales necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

s

La presente Ley nge a partlr de la fecha de sy promulgacnon
Dada en Bogota D E, a 23 de Marzo de 1973.

© EL PRESIDENTE DEL SENADO, (Edo.) Hugo Escobar Sierra

EL PRESIDENTE DELA CAMARA DE REPRESENTANTES (Fdo.) David Aljure -
Ramirez - .

EL SECRETARIO DEL SENADO, (Fdo.) Amaury Guerrero

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES (Fdo.) Néstor
Eduardo Nifo Cruz

EL MlNlSTRO DE GOBIERNO, {Fdo.} Roberto Arenas Bonilla

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Rodrigo Llorente



'ARTICULO 1o. -

ARTICULO 2o.

DECRETO N° 792

3 DE MAYO DE 1973

Por el cual se crea una comision asesora del Presidente de la Republica
en el desarrollo de las facultades extraordmarlas para revisar la organ17a—
cion administrativa nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que por Ley recientemente expedida el Congreso revisti6 al Presidente de la Repa-
blica de facuitades extraordinarias para la revision de la actual organizacion adminis-
trativa nacional:

Que para la preparacion de los proyectos de decreto por medio de los cuales se
desarrollaran las facultades extraordinarias, es especialmente importante la interven-
cion de las distintas dependencias especializadas de 1a administracion pablica,

DECRETA:

Para que en forma inmediata se proceda al estudio y preparacuon de los proyectos
" por medio de los cuales se habra de revisar la actual’ orgamzacuon dela admmlstra-
cién pablica nacional, créase una comlsnon asesora del Presidente de la Republlca
integrada por:

El Ministro de Gobierno, o su delegado;

El Ministro de Justicia, o su delegado;

El Ministro de Hacienda, o su delegado, ; .

El Departamento Administrativo del Servicio Civil;’

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repubhca,

La Secretaria de Organizacién e |nspeccuon dé la Administracién Pablica;

La Escuela Superior de Administracion. Pablica;

Presidira las sesiones el Ministro de Gobierno, y en su ausencna, los. demas titulares

" en el orden sefalado.

La comision asesora conformard comités especnallzados de trabajo para las distintas
materias previstas en la Ley de Facultades, en los cuales podran tomar parte funcio-
narios de las diversas dependencias de la administracién nacional.



* :ARTICULO 3o.

Podré solicitarse, igualmente, la colaboracién de expertos nacionales o extranjeros
para el estudio de las materias objeto de la Ley de Facultades.

Actuaran.como secretarias técnicas y ejecutivas de los diferentes grupos de trabajo
que se creen para la labor preparatoria de los decretos por medio de los cuales se
habran de desarrollar las facultades extraordinarias, las siguientes dependencias
oficiales:

1o. Para las materias comprendidas en los apartes 10. y 20. del articulo 10. de la
Ley 20. de 1973, la Secretaria de Organizacion e Inspeccion de la
Administracion Publica.

20. Para las. materias comprendidas en el aparte 30. de la misma Ley, el
Departamento Administrativo del Servicio Civil.

~ 3o0. _Para la materia comprendida en el aparte 4o. de la Ley 20. mencionada, la

ARTICULO 4o.

ARTICULO So.

Secretaria Juridica de la.Presidencia de la Republica.

La Comision asesora creada por el‘presente decreto presentars a la Junta Consultiva
‘prevista en la Ley 2a. de 1973, por conducto del Ministro de Gobierno, los

proyectos de decretos redactados para que en ésta Gltima se surta el tramite previsto
en la ley de facultades extraordinarias. :

E_I P_résénte dec're'to rige desde la fecha de s‘u_vexpedicic'm y deroga el decreto 1527> de
agosto 19 de 1970. ' ’

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogots, D. E. a 2 de Mayo de 1973. -

EL MINISTRO DE GOBIERNO, RoBerto Arenas Bon_il'la

EL MINISTRO DE JUSTICIA, Jaime Castro -

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Luis Fernando Echavarria - -

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Rafael Naranjo Villegas

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL SERVICIO CIVIL, Carmenza Arana de Ramirez



To.

20.

3o.

Régimen Salaria!l y Prestaciones So-
ciales.— Las Juntas Directivas de los
Establecimientos Publicos y Em-

presas Industriales y Comerciales

del Estado del orden nacional care-

cen de facultad para determinar o

modificar escalas salariales, primas,
bonificaciones, gastos de represen-
tacion, viaticos, horas extras y pres-
taciones sociales u_otros factores
que incidan en el régimen de remu-
neracion. Esta competencia corres-
ponde, segin la Corte, al Congreso.

En consecuencia, en los organismos
citados continuaran rigiendo en es-
tas ' materias las normas legales
vigentes y las estatutarias expedidas

‘por dichas Juntas que hubieren sido
“aprobadas por el Gobierno, antes

del 13 de Diciembre de 1972, fecha
en que se pronuncio el fallo.

Creacion, Supresidon y Fusiéon de
Cargos.—Dicha facultad puede ser
ejercida de conformidad con'las res-
pectivas competencias consignadas
en sus estatutos organicos, y con su-
jecién a los tramites establecidos en
la Ley de Presupuesto y los Decre-
tos 1272 y 1641 de- 1972, sin-que
ello implique facultad para modifi-
car o adicionar el régimen salarial
vigente para cada organismo.

Condiciones de acceso al servicio,
situaciones administrativas y régi-

401.

50.

6o.

Leyes 2400 y 3074 de 1968, y
demés disposiciones generales y re-
glamentos internos que no las con-
trarien.

Campo de Aplicacién y Procedi-
mientos para la Carrera Adminis-
trativa.— Para los Establecimientos
Piblicos continuaran rigiendo las
previsiones de los D/ecretos Leyes
2400 y 3074 de 1968 y las normas
reglamentarias que se expidan.

Requisitos para las Comisiones.—
Las materias alusivas al otorgamien-
to de comisiones en el interior o
exterior del pafs tienen regulacion
legaly a ellas deben atenerse las en-
tidades descentralizadas, 1o mismo
que a las instrucciones impartidas
por el Gobierno en este campo.
{Decretos 3306 de 1963, 1725 de
1964, 2196 de 1965, 3181 de
1968, Decreto. Ley 2400 de 1968 vy
Decreto 559 de 1969).

En los organismos en donde se
hubiere expedido con aprobacion
del Gobierno los respectivos Esta-
tutos de Personal, se continuaran
aplicando las normas contenidas
en éstos.

. Atentamente,

CARMENZA ARANA DE RAMIREZ

Jefe del Departamento Administrativo
del Servicio Civil.

| ]

men disciplinario. En estas materias
rigen las normas de los Decretos



PDEL. SERVICIO CIVIL

24 de Octubre de L973 ~DIA DEL CENSO, POBLACION Y VIVIENDA



