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DECRETO NUMERO 97 DE 1973

(22 ENERO)

por el cual se regula la destinacion y distribucion
de los recursos del Fondo Nacional de Ahorro.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades constitucionales y en es-
- pecial de las que le confiere el numeral 14 del ar
ticulo 120 de la Constitucion Nacional,

DECRETA:

ARTICULO Jo. - El Fondo Nacional de Ahorrodes
tinard los nuevos recursos que obtenga a partir de
la fecha de ‘expedicion del presente decreto,y los
-provenientes de la recuperacidn de las inversio -
‘nes ya efectuadas, a |os siguientes fines e inver -
siones:

a) El pago oportuno de las cesant{as que se cau-
sen a favor de los funcionarios publicos y de los -
trabajadores oficiales beneficiarios del Fondo;

b) En las operaciones financieras a que se refiere
el articulo 16 del decreto ley 3118 de 1968 y los
préstamos, inversiones y garantias a que se refie-
ren los literales a) y b) del articulo 17 y elarhcu
lo 18 de ese mismo decreto;

c) En bonos del Instituto de Crédito Territorial;

d) En la Corporacién de Ahorro y Vivienda que se

cree con participacion del Fondo y.en la Corpo- .

racion Central de Ahorro y Vivienda; yaseaen a
portes de capital o en la adquisicién de titulos —=
valores u otros documentos de crédito que éstas ~
puedan emitir conforme a la ley.

e) La financiacién de Corporaciones de Abasto;

f) En bonos del Instituto de Fomento Industrial y -
de la Corporacion Financiera Popular,

ARTICULO 20, - El Fondo Nacional de Ahorrodis
tribuird sus recursos disponibles en ks operaciones
e inversiones a que se refiere el articulo anterior,
en la siguiente forma:

a) Por lo menos un 20% en caja, bancos o valores
de alta liquidez para cumplir con los pagos y ope
raciones de que tratan los ordinales a) y b) de d7
cho articulo. Solamente podran mantenerse en ca
ja y depésitos bancarios las cantidades absoluta =

-mente indispensables para que el Fondo cubra - -

oportunamente sus. exigibilidades inmediatas.

b) Hasta un 55% para las inversiones de que tra
tan los ordinales ¢), d) y e).

c) Hasta un 25% en las inversiones de que trata -
el ordinal f).

ARTICULO 30. - La Junta Monetaria establecera
las caracteristicas de los documentos de crédito -
materia de adquisicion por parte del Fondo, te-
niendo en cuenta que sus recursos deberan inver =
tirse en papales seguros, de alta liquidez y de -
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rendimiento adecuado para evitar la descapitali -
zacidn de la entidad.

ARTICULO 4o. - Los recursos que capten el Insti-
tuto de Crédito Territorial y las corporaciones de
ahorro y vivienda a que se refiere el literal d) =

del articulo lo. del presente decreto, por concep .

to de las inversiones directas que realice el Fon -
do Nacional de Ahorro en virtud de lo dispuesto-
en los articulos lo. y 20., se destinarén a la eje
cucidn de planes en los cuales se reserve por lo
menos un 20% de las viviendas para ser adjudica-
das a funcionarios piblicos y trabajadores del es
tado beneficiarios del Fondo.

ARTICULO 5o. - Los recursos que capte el Institu
to de Fomento Industrial en los términos del pre
sente decreto, se destinarén a la finonciacién de
aquellos sectores industriales considerados como
prioritarios de acuerdo con los planes y programas
de desarrollo econdmico y social, y en especial a
las industrias dedicadas a la produccién de bienes
de capital,

ARTICULO 6o. ~ Los recursos que capte la Corpo
racion Financiera Popular en los términos del pre
sente decreto, se destinaran a la financiacién de
industrias de materiales de construccion.

ARTICULO 7o. - Las operaciones e inversiones -
que en la fecha de la expedicion del presente De
creto, estuvieren aprobadas por la Junta Directi=
va del Fondo Nacional de Ahorro, no quedaran -
sujetas a las restricciones establecidas en los ar=
ticulos anteriores.

ARTICULO 8o. ~ E! presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga las disposi_
ciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Dado en Bogotda, D.E., a 22 de Enero de 1973
(Fdo. ) MISAEL PASTRANA BORRERO

E! Ministro de Desarrollo Econdmico,

(Fdo) HERNANDO AGUDELO VILLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! presente Decreto sefiala, de acuerdo con los
objetivos y prioridades del decreto ley 3118 de -
1968, por el cual se cred el Fondo Nacional de
Ahorro, y de la politica del gobierno sobre vivien
da, desarrollo urbano e industrializacidn, los i
nes e inversiones a los cuales el Fondo destinara~
los nuevos recursos que obtenga a partir de la fe
cha y los provenientes de la recuperacién de las
inversiones ya efectuadas.

COCRDINACION DE LA POLITICA DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO:

E! Gobierno ha planteado la necesidad de ir trans
formando paulatinamente al Banco Central Hipote

cario en el organismo rector de la vivienda y del
desarrollo urbano. El Consejo Superior de Vivien
da y Desarroilo Urbano, que funciona actuaimen=
te en la sede del Banco con cardcter de asesor del
Ministro de Desarrollo, se aspira a que sea, tal-
como se presento en el proyecto de ley de Estatu-
to Urbano, el organismo encargado de dirigir 1a
politica urbana y de vivienda, En él participan -
todos los organismos vinculados a éstos con el ob
jeto de tener una politica arménica de inversidn-
y captacidn de chorros y de evitar duplicidad de
funciones.

De acuerdo con dicha politica, el Instituto de -
Crédito Territorial es la entidad encargada de los
programas de vivienda popular y el Banco Central
Hipotecario continuara atendiendo las necesida -
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des de vivienda de la clase media, con los recur
sos coptados a través de la cédula hipotecaria y-
con los de la Corporacién Central de Ahorro y Vi
vienda, -

Adicionalmente, con la participacion del Fondo-
Nacional de Ahorro, del Instituto de Crédito Te
rritorial, del Banco Popular, del Banco Ganade =
ro y de la Corporacién Financiera Popular, se es
tén adelantando las gestiones para la constitucion
de la Corporacién Popular de Ahorro y Vivienda,
cuyos recursos se dedicaran a la financiacion de
vivienda cuyo costo esté por debajo de $ 300.000,
con el fin de favorecer a los grupos de ingresos -
medios y bajos, Dicha Corporacion serd también-
una importante fuente de recursos para el Institu-
to de Crédito Territorial.

ESPECIALIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DE VIVIENDA:

De acuerdo con el esquema anterior de especiali-
zacion de los institutos dedicados a la vivienda y
al desarrollo urbano, e! gobierno ha considerado-
innecesario crear una estructura paralela en el -
Fondo Nacional de Ahorro para manejar los prés
tamos dedicados a programas de construccion de
vivienda, dado que las instituciones anteriormen-
te mencionadas ya cuentan con el personal técni-
co y administrativo necesario para el buen manejo
de dichos programas.

Por tal motivo se ha venido canalizando una par

te de los recursos del Fondo a través del Institufo
de Crédito Territorial, para que éste ejecute los
programas de vivienda para los afiliados de aquel,
Es importante aclarar que se han respetado inte -
gramente los derechos de los empleados piblicos-
y de los trabajodores oficiales, consignados en el

decreto ley 3118 de 1968, por medio del cual se

autoriza al Fondo para efectuar, en favor deellos,
préstamos para compra, mejora o cons truccion de

vivienda,

FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL:

En el campo del financiamiento industrial, el Mi
nisterio considerd conveniente, también dentro -
del esquema de inversiones determinado en el de
creto ley 3118, establecer un porcentaje de inver
siones del Fondo en el Instituto de Fomento: Indus
trial y en la Corporacidn Financiera Popular.

En la coyuntura econdmica actual, la escasez de
ahorro se ha convertids en uno de los factores -
que mas limitan el crecimiento del sector indus -
trial. En estos momentos el pafs tiene una situa -
¢idn de relativa bonanza en la balanza de pagos,
debido o los mejores precios del café y al acele -
rado crecimiento de las exportaciones nuevas, o
cual e permmrc |mporfar en mayor volumen equi
pos y maqumano necesarios para impulsar su deso
rrollo econémico. Sinembargo, la escasez de re -
cursos financieros no le permite a la industria ad
quirir las divisas necesarias para efectuar los en
sanches industriales requeridos. Al mismo tiempo,
en aquellos sectores en los cuales existe unacapa
cidad ociosa bastante apreciable, la industria se
ha visto notablemente limitada en la expansion -
de su produccion por la escasez de capital de tra
bajo, problema que se extiende a la industria en
general.

El Gobierno es consciente, como ya ha sido plan
teado en otros documentos, de que la solucién del
problema financiero para el sector industrial re-
quiere un tratamiento global. Sinembargo, la ca
nalizacidn propuesta del 25% de los recursos d el
Fondo para la financiacion industrial serd, indu -
dablemente, una contribucién importante a la so
lucién del problema. -

El presente decreto dispone que dichos recursos se
dediquen a la financiacidn de aquellos sectores -
industriales considerados como prioritarios para al
canzar los objetivos del Plan de Desarrollo, espe
cialmente en industrias dedicadas a la produccion
de bienes de capital, con el fin de apoyar a este



- 4

tipo de industrias y convertir asi en realidad !as
medidas de proteccion que se establecieron en el
Estatuto de Compras Oficiales.

FINANCIACION DE LAS
CORPORACIONES DE ABASTO:

La Corporacion de Abasto de Bogotd, financiada-
en parte con recursos del Fondo Nacional de Aho
rro, ha demostrado ser una de las instituciones. =
mas eficientes para controlar el alzc en elcosto
de la vida, muy especialmente en aquellos articu

los de consumo popular.

El Gobierno apoyard decididamente la construc -
¢cion de Corporqcuones de Abasto en las principa-
les ciudades del pafs, con el fin de disminuir los
margenes de comercializacion en favor del consu
midor final. Por esta razén, el presente decreto -
prevé inversiones de! Fondo de Ahorro en el pro
grama de Corporaciones de Abastos que se udelan
taré en las principales ciudades del pafs,

INVERSIONES DEL FONDO
NACIONAL DE AHORRO:

La distribucién de las inversiones serd la siguien~
te:

1 = Por lo menos un 20% en caja, bancos o valo-

res de alta liquidez para cumplir con el pago
oportuno de las cesantias que se causen a favor -
de los funcionarios piblicos y de los trabajadores
oficiales beneficiarios del Fondo y para otorgar -
prestcmos con garantia hipotecaria a favor de es
tos mismos para los siguientes fines:

a, Compra de vivienda o de solar para edifi-
carla,

b, Construccion de vivienda en solar del em
pleado o trabajador o de su conyuge.

c. Mejora de la vivienda propia del emplea
do o trabajador.o de su conyuge, y -
d. Liberacién de los gravamenes hipotecarios
que pesen sobre la vivienda del empleado, o
de su conyuge.

Es importante anotar que con el establecimiento -
de este porcentaje minimo del 20%, el cual pue
de ser aumentado por la Junta Directiva del Fon
do de acuerdo con las necesidades de liquidez,se
garantizan plenamente los derechos de losemplea
dos piblicos y de los trabajadores oficiales, con
signados en los articulos 15, 16, 17y 18 del De
creto Ley 3118 de 1968, por medio del cual se au
toriza al Fondo para efectuar, en favor de éstos,
préstamos para compra, mejora o construccion de
vivienda,

2 - Hasta un 55% para inversiones en bonos del -
Instituto de Crédito Territorial, en la Corpora
cién Popular de Ahorro y Vivienda, en la Corpo~
racion Central de Ahorro yVivienda, y para fi-
nanciacion de las Corporaciones de Abastos.

Con estos recursos se fortaleceran los programas =~
de vivienda popular y de clase media del Institu-
to y de las Corporaciones de Vivienda menciona-
das, siguiendo el sano principio de la especiali -
zacion de las entidades segin sus actividades y e
vitando asf duplicaciones de personal técnico y =
administrativo. De los programas que ejecute el
Instituto de Crédito Territorial o las Corporacio -
nes de Ahorro y Vivienda con fondos provenien -
tes de inversiones directas del Fondo, se reserva-
ra por lo menos un 20% de los viviendas para ser
adjudicadas o funcionarios piblicos y trabajado =
res del estado beneficiarios del Fondo.

Igualmente, se le dard un decidido apoyo al pro
grama de construccion de Corporaciones de Abcs
to.

3 - Hasta un 25% en bonos del Instituto de Fomen
to Industrial y de la Corporacidn Financiera -
Popular. Como ya se explico anteriormente, el



IFI destinaré dichos recursos a la financiacién en
moneda nacional de activos fijos de las industrias
prioritarias para alcanzar los objetivos del Plan -
Nacional de Desarrolle, otendiendo asi unaurgen
te necesidad del sector industrial. Se hard énfasis
muy especial en la financiacion de industrias de-
dicadas a la produccidn de bienes de capital ,con
el objeto de dotarlas de recursos financieros sufi

CREACION DE LOS FONDOS REGIONALES DE
CAPITALIZACION Y NUEVO PROGRAMA  DE
INVERSIONES DEL FONDO NACIONAL DE A
HORRO: -

Los dos decretos que dicta en el dlc de hoy el Go
bierno Nacional con base en las atribuciones que
le confiere al Presidente de la Republica el nume
ral 14 del articulo 120 de la Constitucién, buscan

canalizar los recursos del ahorro privado constitui

do por las cesantias de los trabajadores piblicosy
de las empresas privadas a la financiacion de |n
versiones fundamenfoles para.el desarrolio econd-
mico y social del pafs.

cientes para participar en las licitaciones de equi
pos de las entidades del Estado.

Los fondos que capte la Corporacion Financiera =
Popular se destinaran o la financiacion de indus
trias de materiales de construccion, para fortale=
cer asf la estrategia de desarrcllo urbano y cons
truccién de vivienda del Plan de Desarrollo.  ~

Estos recursos seran orlenmdos a través de lasprin
cipales entidades de inversion en el campo de la
vivienda, del desarrolio urbano y de la industria,
a fin de aprovechar en la mejor forma posible la-
experiencia de las entidades ya especializadas.

£l Decreto relativo ai Fondo Nacional de Ahorro
se concreta a determinar un nuevo programa de in
version de los recursos de las entidades piblicas,
sin vulnerar los derechos de los trabajadores, ni
dilatar el pago inmediato y oportuno de las cesan
tias. Por el contrarlo, se garantiza que el Fondo
haré inversiones mds remunerativas y seguras 'y @
la vez contribuya eficazmente al desarrollonacio

"nal.

DECRETO NUMERO 98 DE 1973

(22 ENERO)

Por el cual se dispone la creacidn de Fondos Regio
nales de Capitalizacién Social para el manejo, a-
provechamiento e inversion de recursos provemen-
tes del ahorro privado.

EL PRESIDENTE DE L'A REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades constitucionales y en espe
cial de las que le confiere-el numeral 14 del arti=
culo 120 de la Conshtucnon,



DECRETA:
CAPITULO |

DE LA CREACION, OBJETIVOS Y RECURSOS
DE LOS FONDOS REGIONALES DE CAPITALI-
ZACION SOCIAL.

ARTICULO 1lo. - Créanse los fondos regionales de
capitalizacion social como personas juridicas de-~
derecho privado, que se regiran en su organiza -
cidn y funcionamiento por las normas vigentes pa
ra las Sociedades Administradoras de Inversion, -
salvo lo dispuesto en el presente decreto; y cuyo
objeto serd el manejo aprovechamiento e inver -
sién de los fondos provenientes del ahorro privado
constituido por las cesantias de los trabajadores -
de que trata el presente decreto.

ARTICULO 2o. - Los fondos se constituiran median
te el levantamiento de un acta suscrita por los fun
.dadores reunidos en asamblea, acta que deberé e
levarse a escritura piblica y con la cual se proto
colizard la providencia aprobatoria de la Superin

tendencia Bancaria.

En el acta de constitucion se determinard, entre-
ofros aspectos, la persona que serd representante~
legal del fondo mientras se designa el gerente de
acuerdo con las normas de este decreto.

ARTICULO 3o. ~ Los fondos regionales de capitali
zacidn social tendrdn los siguientes objetivos espe
cidles:

a) Captar recursos internos para promover la crea
cion de nuevas actividades productivas e impulsar
las existentes que determine el Gobierno Nacio -
nal de acuerdo con los planes y programas de de
sarrollo econdmico y social, con el fin de alcan-
zar un progreso nacional arménico, incrementar -
el empleo y aumentar la casacidad de la indus =
tria nacional para competir en los mercados exter
nos; -

b) Garantizar el pago oportuno de cesantias a los
trabajadores del sector privado y reconocer sobre
las causadas a las que se causen en el futuro un -
interés anual, mas la parte que eventualmente fes
corresponda en los rendimientos y valorizacion -
del respectivo fondo regional;

¢) Dar participacion progresiva a los trabajadores
en el proceso de desarrollo industrial, en la pro
piedad y utilidades de las empresos y en la admi
nistracidn de los fondos que se establecen en este
decreto, y

d) Estimular el mercado de capitales.

ARTICULO 4o. - Los recursos de los fondos regio-
nalesde capitalizacion social seran los siguientes:

a) Las cesantias de los frabajadores de que trata -
el presente decreto y que se liquiden y consignen
en ellos de acuerdo con lo dispuesto en el mismo;

b) Los rendimientos de las operaciones que reali -
cen con sus recursos;

‘e) E! producto de los créditos internos que obten-,

gan para el cumplimiento de los fines que les son
propios, y

.d) Los demds que como personas juridicas adquie-

ran a cualquier titulo.

PARAGRAFO. - Los recursos a que se refiere el or
dinal c) no podran obtenerse sino en los casos 'y
dentro de los limites de endeudamiento que deter
mine e! Gobierno Nacional en los reglamentos ~
que expida en desarrollo del presente decreto,

ARTICULO 50. - Los empleadores particulares que
ocupen cinco (5) 6 mds trabajadores procederan a
liquidar, bajo su exclusiva responsabilidad, lace
sant{a parcial de sus trabajadores causada hasta =
el 30 de abril de 1973. Dicha liquidacién la ha-
ran los empleadores conforme a las normas labora
les vigentes, dentro de los tres meses siguientes a
la fecha de vigencia de este estatuto.

Los empleadores que ocupen menos de cinco (5) -
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trabajadores podran acogerse al régimen previsto-
en el presente decreto.

ARTICULO 6o. - El valor de las cesantias liquider
das conforme a lo dispuesto en el articulo anterior
deberé ser consignado por los empleadores en el -
fondo regional a cuya jurisdiccidn corresponda el

lugar de la prestocién del servicio de cada traba-
jador. Esta consignacion podran hacerla los  em
pleadores en cinco (5) anualidades iguales suceﬂ

vas, en cuyo caso, la primera anualidad tendra -
que consignarse dentro del semestre calendario s i
guiente a la fecha en la cual entre en vigencia <
este decreto y asi sucesivamente cada afio hasta -
completar el valor total de dichas cesantias.

Los empleadores que tengan a su servicio menos ~
de veinte (20) trabajadores y cuyo capital pagado
sea inferior @ un millén de pesos ($ 1.000,000.),
podran realizar las consignaciones a que se refle
re el inciso anterior un semestre calendario mas
tarde.

ARTICULO 7o0. - A partir del mes de mayo de  --
1973 los empleadores deberan liquidar cada mes
el valor de las cesantias parciales causadas a fa
vor de sus trabajadores y conslgnar enel respech
vo fondo regiorial las sumas asi liquidadas, dentro
del mes siguiente. Dicha liquidacion mensual se
hard de acuerdo con el promedio de los salarios -
devengados por los trabajadores durante el semes
tre calendario anterior. Antes del 31 de enero 'y
del 31 de julio de cada afio los.empleadores debe
rén ajustar las liquidaciones mensuales de acuer—
do con las normas laborales vigentes y consignar~
en el respectivo fondo regional las diferencias -
que resulten a favor del mismo durante el periodo
semestral inmediatamente anterior,

CAPITULO I

CONSTITUCION DE LOS FONDOS REGIONA -
LES Y UTILIZACION DE SUS RECURSOS:

Articulo 8o. - Para la constitucion de los fondos -

regionales de capitalizacion social, el territorio-
nacional estard dividido en las siguientes regio -
nes, en cada una de las cuales solo podra funcio-
nar un fondo de tal naturaleza.

lo. Regién de la Costo Atlantica.

Comprende los Departamentos de! Atlantico, Boli
var, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena, Sucre
y la Intendencia de San Andrés y Providencia.

20. Regidn Noroccidental.

Comprende los Departamentos de Antioquia, Col
das, Chocd, Quindio y Risaralda.

30. Regién Suroccidental,

Comprende los Departamentos del Cauca, Narifio,
Valle del Cauca y la Comisaria del Putumayo.

4o. Region Central,

Comprende el Disirito Especial de Bogota y los De
partamentos de Cundinamarca, Huila, Meta, Tol"'
ma y los Territorios Nacionales, con excepcion -
de las intendencias de San Andrés y Providencia,
Arauca y a Comisaria del Putumayo, y

50. Region Oriental,

Comprende los Departamentos de Boyacd, Norte-
de Santander, Santander y la Intendencia del -
Arauca.

Las ciudades de Barranquilla, Medellin, Cdli, Bo
gota D.E., y Bucaramanga seran las sedes del Fon
do Unico que se constituya en la respectivo reguon

ARTICULO 9o. - Los fondos regionales de capita-
lizacién social destinaran sus recursos a los si -
guientes fines e inversiones:

a) Al pago a cada trabajader afiliado del auxilio
de cesantias a que tenga derecho en el momento-
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de su retiro o de los anticipos autorizados por las
disposiciones vigentes y de las participaciones en
los rendimientos y valorizaciones de activos que
eventualmente decrete el respectivo fondo;

b) En bonos de la Corporacién Financiera Popular,
cuya finalidad sea captar recursos.para el fomen-
to de la pequefia y mediana industria y la artesa-
nig;

c) En bonos del Instituto de Fomento Industrial;

d) En valores, que, bajo la denominacion de "Bo
nos de Fomento Popular”, emita la Corporacién =
Financiera Popular. Estos documentos se emitiran
en la cuantia y con las caracteristicas que. deter -
mine la Junta Directiva de la Corporacién, pre
vio concepto favorable de la Junta Monetaria; —

e) En nuevas emisiones de acciones de sociedades
andénimas y en acciones de nuevas sociedades and
nimas, siempre que estén inscritas en bolsa de va
lores y sean nacionoles o mirtas; -

f) En bonos de sociedades anonimas nacionales o
mixtas inscritas en bolsas de valores, y

g) En compra de inversiones de otros fondos regio
nales de capitalizacién social, cuando asf fo asi
lo disponga el Consejo Nacional Coordinador de
que trata el presente decreto.

ARTICULO 10. - El Instituto de Fomento Industrial
y la Corporacion Financiera Popular tendran como
uno de sus objetivos alcanzar mediante la utilizo-
cion de los recursos provenientes de los Fondos Re
gionales, el logro de un desarrollo arménico de-
las diferentes regiones del pais, a través de inver
siones y financiacién de industrias localizadas en
zonas de menor desarrolio relativo, que estéen de
acuerdo con los planes y programas de desarrollo-
econdmico y social.

ARTICULO 11, - Los ahorros captados por medio
de los "Bonos de Fomento Popular", seran destina
dos por la Corporacion Financiera Popular dfinan

ciar las cooperativas, organismos financieros coo
perativos y empresas comunitarias de trabajadores,
que reunan las calidades y condiciones que deter
mine la Junta Directiva de la Corporaciény de
conformidad con la politica trazada por el Conse
jo Nacional Coordinador de que trata el articulo
28,

ARTICULO 12, - Al decidir sobre las inversiones-
autorizadas en el articulo 9o0., los fondosregiona
fes tendran en cuenta, entre otros aspectos, el -
cumplimiento de los criterios sefialados en los ar
ticulos 3o., ordinal a) y 100.; la seguridad que
ofrezcan tales inversiones; una adecuada distribu
cidn de riasgos; el rendimiento de las inversiones
frente a los egresos del fondo, particularmente -
por razon del interés que debe reconocer sobre las
cesantias y la conveniencia de fortalecer las fi-
nanzas propias del fondo,

ARTICULO 13, - La Junta Monetaria establecerd
las caracteristicas que deberdn reunir los papeles
materia de adquisicion por parte de los fondos.

ARTICWLO 14, - Los fondos distribuiran sus recur
sos disponibles, en las operaciones e inversiones—
a que se refiere el articulo %0., asi:

1. Un minimo del diez por ciento (10%), de a--
cuerdo con los estudios actuariales del caso, en-
caja, bancos o valores de alta liquidez, para --
cumplir con los pagos de que trata el ordinal a) -
de dicho articulo;

2, Haosta un diez por ciento (10%) para laadquisi
cidén de los valores de que trata el ordinal b); ~

3. Hasta un veinte por ciento (20%) para la com
pra de los valores a que hace referencia el ordi
nal ¢);

4. Hasta un quince por ciento (15%) para las in
versiones de que trata el ordinal d), y

5. Hasta un cuarenta y cinco por ciento (45%) pa
ra efectuar las inversiones y operaciones contem-




pladas en los ordinales e), f) y g).

PARAGRAFOQ, - Los fondos regionales podran ad
quirir acciones de la entidad bancaria que creen
los trabajadores del pafs, por una suma total de
$ 30 millones, en proporcién al némero de trabc|c
dores afiliados a cada fondo,

ARTICULO 15. - Ninguno de los fondos podra te
ner mas del diez por ciento (10%) de sus inversio
nes en acciones o bonos de una misma sociedad o
nénima. Las inversiones de un fondo no podrén rz
presentar mas del diez por ciento (10%) del capl
tal pagado de una misma sociedad, y en conjun =
to los fondos no podrén tener mas del treinta por
ciento (30%) del capital pagado de una misma so
ciedad.

ARTICULO 16. - En ningdn caso los fondos regio-
nales podran invertir en acciones, bonos y demas
valores de sociedades que no estén inscritas en -
bolsa de valores,

ARTICULO 17. - Cuando el valor de las operacio
nes mensuales de bolsa de un fondo exceda de =
cien mil pesos ($ 100,000.), no podran otorgarse
a un solo corredor de bolsa negocios por més de |
diez por ciento (10%) de la cuantia de las mismas.
La Superintendencia Bancaria vigilaré el estricto

cumplimiento de esta norma,
CAPITULO Il

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA
DE LOS FONDOS:

ARTICULO 18, ~ Cada fondo regional de capitali
zacion social tendrd una Junta Directiva, elegi -
da para periodos de dos (2) apos e integrada por -
siete (7) miembros principales, con sus respecti -
vos suplentes, asf:

Tres (3) en representacidn de los trabojadores que

pertenezcan al fondo, tres (3) en representacion-
de los empleadores afiliados a é1 yuno (1) nom
brado por el Gobierno Nacional. -

ARTICWLO 19, - Los miembros de las Juntas Direc
tivas de los fondos no podran ser reelegidos por -
mas de dos (2) periodos consecutivos.

Con el fin de que los representantes de los traba-
jadores y de los empleadores en la Junta Directi-
va se renueven parcialmente cada afio, en la pri
mera eleccion que se efectie, el periodo de un =
representante de los trabajadores y de dos (2) de
los empleadores sera de un afio y el perfodo de -
los restantes de dos aflos,

ARTICUL O 20, - El Gobierno Nacional establece
ra la forma de elegir los miembros de fas Juntas —
Directivas de los fondos de que trata el presente~
decreto.

ARTICULO 21. - Corresponde a las juntas directi-
vas de los fondos regionales de capitalizacién so
cial, ejercer las siguientes funciones, en conso -
nancia con la polftica trazada por e! Consejo Na
cional Coordinador de que trata el articulo 28 de
este estatuto:

a) Definir la politica que los fondos deban cdelan
tar para fos efectos del presente decreto;

b) Dirigir las labores de! fondo, determinar su or
ganizacidn y velar por su buen funcionamiento;

c) Elaborar los estatutos def Fondo, los cuales de
beran someterse a la aprobacién de la Supermren
dencia Bancarig;

d) Estudiar y aprobar los programas generales de -
inversion del fondo;

e) Estudiar y aprobar los contratos e inversiones -
segln las condiciones y cuantias que establezcan
los estatutos del respectivo fondo;

.

f) Sefialar los plazos, intereses y demas modalida



des de las obligaciones que pueda contraer el fon
do; -

g) Establecer la proporcion de disponibilidades -
que el fondo deba mantener en dinero efectivo, -
bancos o valores de alta liquidez, dentro de las
condiciones establecidas por este decreto;

h) Estudiar y aprobar las propuestas de funciona -
miento e inversion del propio fondo;

i} Examinar y aprobar los balances y los estados -
de pérdidas y ganancias mensuales y decretar, e
‘ventuaimente, cuando lo estimen del caso y pre
via autorizacién de! Consejo Nacional Coordina-
dor, las participaciones especiales de los trabaja_

dores en las valorizaciones o en los rendimientos

del fondo y sefialar las sumas excedentes que, des
pués de atender a sus obligaciones, se destinarén
a crear e incrementar el patrimonio propio del fon
do;

i) Evaluar los resultados del fondo y dar ampliapu
bhcxdad por lo menos cada afio, a las cuentas,”
balances y demas datos de interés general;

k) Mantener una lista actualizada y piblica, o=
més completa posible, de las instituciones banca-
rias o de ahorro a través de las cuales se hardn -
los pagos de que trata el articulo 45 de este de-
creto, y

1) Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 22. - Cada fondo tendra un gerentede
libre nombramiento y remocién de la Junta Direc
tiva, quien serd su representante legal.

ARTICULO 23. - Para ser gerente de un fondo se
requiere tener titulo profesional oficialmente reco
nocido y ser especializado en materias que lo ca
paciten para la direccidn o administracion de e m
presas financieras, o tener una experiencia nome
nor de cinco (5) afios en el manejo de las mismas.,
Ademas, el gerente no podré ser a la vez directi-

10

vo o trabajador de empresas afiliadas a los fondos
regionales o de aquellas en las cuales los fondos
tengan inversiones,

ARTICULO 24, - Cada fondo tendrd un revisor fis
cal con su suplente, quienes deberan ser contado
res piblicos juramentados y seran designados para
periodos de dos (2) afios por el Gobierno Nacio -
nal, de terna que te presente la Junta Directiva-
del respectivo fondo.

ARTICULO 25, - La vigilancia de los fondosregio
nales estaré a cargo de la Superintendencia Ban
caria, en la forma y términos previstos en la Ley
45 de 1923, en el Decreto 975 de 1950 y demas
disposiciones complementarias. Los fondos contri-
buiran al sostenimiento de la Superintendencia -
con el cincuenta por ciento (50%) de las sumas -
que para tales fines se determinen a los estableci
mientos bancarios. -

ARTICULO 26. - En cada fondo se organizarg un
departamento técnico financiero para realizar los
investigaciones y los estudios necesarios a fin de
dirigir adecuadamente sus operaciones.

ARTICULO 27. - Con el fin de coordinar las poll'
ticas y actividades de los fondos regionales de ca
pitalizacién social, funcionard, adscrito al Minis
terio de Desarrollo Econdmico, un Consejo Nacio
nal Coordinador de los Fondos Regionales de Capi.
talizacién Social, integrado osi: el Ministro de
Desarrollo Econdémico o su delegado, quien lopre
sidird; el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico
o su delegado; el Jefe del Departamento Nacio -
nal de Planeacién o su delegado; dos (2) represen
tantes de los frobaicdores con sus respectivos s u-
plentes y dos (2) de los empleadores con sus su -
plentes.

ARTICULO 28. - El Consejo Nacional Coordina -
dor tendra las siguientes funciones:

a) Definir la politica general de inversidn de los
fondos regionales, en funcion de los planes y pro
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gramas de desarrollo econdmico y social;

b) Definir anualmente, por medio de resolucion -
los sectores economicos hacia los cuales deben o~
rientarse las inversiones de que tratan los ordina-
les e) y f) del articulo 90. de este decreto;

c) Vigilar la descentralizacion regional de las in
versiones que se realicen con recursos obtenidos a
través de los fondos, y que ellas se efectien de a
cuerdo con lo dispuesto por fos articulos 3o. ,ordi
nal a) y 100. de este decreto. -

d) Autorizar las operaciones de que trata el ordi-
nal g) de! articulo 90. del presente decreto;

e) Autorizar las participaciones que eventualmen
te decreten los fondos en sus rendimientos o valo
rizaciones a favor de los trabajadores;

f) Practicar visitas periddicas de inspeccion a los
fondos en la forma que estime conveniente;

g) Estudiar los balances y los estados de pérdidas-
y ganancias de cada fondo, sin perjuicio de las a
tribuciones que le corresponden a la Superinten =
‘dencia Bancaria.

PARAGRAFQ, - El Consejo Nacional Coordina ~
dor deberd reunirse por lo menos una vez por mes
y contard con los servicios de una secretaria téc
nica. '

CAPITULO IV

DE LAS CUENTAS DE L.OS TRABAJADORES:

ARTICUL O 29, - Los fondos regionales de capita-
lizacion social liquidaran y abonaran intereses -
del 9% anual sobre los saldos que al 31 dediciem
bre de cada afio o en la fecha de retiro del traba
jador tenga ésta a su favor. -

ARTICULO 30. - Los fondos regionales acredita -

ran en la cuenta de cada trabajador el valorde -
las consignaciones hechas a su favor por el em -
pleador, los intereses del nueve por ciento (9%)-
anual a que se refiere el articulo anterior y las
participaciones en las valorizaciones o rendimien
tos 17quidos del fondo cuando su Junta Directiva=
los decrete.

Ademas, se llevaran en la cuenta las cantidades-
que se entreguen al trabajador para los fines y -
con sujecion a las condiciones y requisitos estable
cidos en el articulo 32 del presente decreto.

ARTICULO 31, -Los fondos entregaran a cada tra
bajador periédicamente o dentro de los diez (10}
dias siguientes a la fecha de su retiro de la empre
sa, un comprobante en el cual aparezca el estado
de su cuenta conforme a los articulos precedentes.
En el caso de retiro la no entrega oporfuna del -
comprobante dard lugar a las sanciones previstas-
para los fondos en el articulo 34,

CAPITULO V

‘DE LA UTILIZACION Y PAGO

DE CESANTIASY SANCIONES:

ARTICULO 32, - Durante el tiempo de vincula -~
cién al fondo, el trabajador podra solicitar la en
trega de latotalidad o parte de los dineros acredi
tados a su favor en el fondo, o podré autorizar a
éste para entregarlos en su nombre y a favor de -
terceras personas, pero Unicamente para los fines
y en los casos previstos en las disposiciones labo-
rales vigentes,

PARAGRAFO lo. - Si el monto de la operacién -
que proyecta el trabajador es superior el valor del
saldo a su favor, éste podra exigir al empleador -
que le entregue la parte de cesantia que perma -
nezca aln en su poder en razén de lo dispuesto -
por el articulo 60, del presente decreto, pero sin
exceder en caso alguno al valor de la operacién-
proyectada y siempre que ésta haya sido aprobada



por el fondo, Estos anticipos podran ser desconta-
dos por el empleador de las consignaciones de que
trata el mismo articulo.

PARAGRAFQ 2o. - Las cesantias en poder del fon
do o de los empleadores continuarén garantizan -
do las obligaciones que tengan o adquieran los -
trabajadores con dicho respaldo, de acuerdo con
la ley.

ARTICULO 33. - A la terminacidn del contratode
trabajo, el empleador liquidard la cesantia defi -
nitiva del trabajador y especificard la liquida =
cion parcial realizada en el momento de la afilia
cién del empleador al respectivo fondo regional y
las consignaciones efectuadas en éste hasta la fe
cha del retiro, con indicacion del saldo que le a
deude el trabajador por dicho concepto.

Con base en la anterior liquidacion, el trabaja ~
dor podra reclamar al fondo en el cual se encuen
tre inscrito, el pago de los saldos a su favor resul
tantes de aplicar las normas de este decreto, sal
vo en los casos de retencién autorizados por la =

ley.

PARAGRAFO. - La diferencia que pueda resultar
a favor del trabajador, ol comparar la liquidacién
definitiva de la cesantia efectuada por el emplea
dor con las sumas que el fondo debe cubrir al tra
bajador por ese concepto, una vez descontados -
los anticipos y las retenciones legalmente autori-
zadas, debera ser cubierta directamente por el em
pleador al trabajador.

ARTICULO 34, - El Fondo, cuando fuere el caso,
pagaré los saldos correspondientes que resulten asu
cargo y a favor del trabajador dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha de presenta
cidn de la liquidacién a que se refiere el articulo
anterior, Pero si dentro de ese lapso el trabajador
no se presentare a recibir el pago, el fondo cum
plira con sus obligaciones consignando los valores
correspondienfes ante el Juez del Trabajo del Iu
gar donde prestd sus servicios el trabajador, den n
tro de los ocho (8) dias habiles siguientes.
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Si no se hicieren las liquidaciones, los pagos o -
las consignaciones previstas, dentro de los térmi
nos sefialados, el fondo que incurra en mora paga
rd al trabajador como sancion un tres por ciento -
(3%) mensual por el tiempo que dure la demora, -
liquidado sobre la respectiva obligacion, El em-
pleador moroso se hara acreedor a las sanciones -
previstas en el articulo 65 del Cédigo Sustantivo-
del Trabajo.

PARAGRAFOQ., - Cuando e! trabajador se tetire an
tes de la terminacién del respectivo mes calenda-
rio, el fondo acreditara a favor del trabajador el
valor de la cesantia que le corresponda por los -
dias servidos en dicho mes, siempre y cuando que
el empleador se encuentre a paz y salvo conel -
fondo. El empleador en este evento debera reem
bolsar dichas sumas en el curso del mes siguiente,
En caso de mora pagard al fondo, a titulo de san-
cion, un tres por ciento (3%) mensual sobre la su
ma anticipada por el fondo.

El simple recibo de esta suma firmado por el traba
jador prestard mérito ejecutivo para que el fondo
pueda reclamar al empleador el anticipo cubierta,
Si el empleador no se encuentra a paz y salvo de
berd pagar esta fraccién directamente ol trabaja-
dor, sin perjuicio de sus obligaciones para con el
fondo,

ARTICULO 35, - El 0ltimo comprobante expedido
por el respectivo fondo que contenga la cuenta -
del trabajador a que se refiere el articulo 31y la
copia de la liquidacion a que se refiere el articu
lo 33, constituyen titulos ejecutivos para exigir =
judicialmente el pago del saldo neto a faver del-
trabajador en caso de retiro, si no se verifica di
cho pago dentro de los términos a que se refieren
los articulos anteriores.

ARTICULO 36. - Los trabajadores que hayan que
dado cesantes podran mantener sus dineros en el =
respectivo fondo, devengando el interés ordinario
que pague éste y tendran derecho a retirarlos, to
tal o parcialmente; en el momento que lo deseen.
ARTICULO 37, - Los empleadores que utilicen el



plazo del articulo 60. de este decreto para con -
signar en uno de los fondos regionales el valor de
las cesantias causadas y liquidadas de acuerdo =~
con lo dispuesto en el articulo 50., reconoceran-
a partir de la fecha allf sefialada y hasta el mo-
mento de la consignacidn en el respectivo fondoy
a favor del trabajador intereses a la tasa del do-
ce por ciento (12%) anual sobre los saldos de las~
cesantias que hayan permanecido en su poder. Ta
les intereses se liquidarén sobre el saldo que se @
deude en el momento de hacer la consignacién ol
fondo y se depositaran en él con la cuota del prin
cipal que debe cubrirse. El fondo acreditaraenla

cuenta de cada trabajador la cuota correspondien

te, junto con sus intereses.

ARTICULO 38, - Los empleadores de que trata el
presente decreto pagaran directamente la cesan -
t{a a los trabajadores que se contraten para las la
bores de que trata el articulo 4o, numeral 20. del
decreto 2351 de 1965, sin quedar obligados por -
este concepto con el respectivo fondo.

ARTICULO 39, - Los fondos podran solicitar a los
funcionarios competentes del Ministerio de Traba
jo que intervengan en la liquidacién del valor de
las cesantias, a fin de verificar y asegurar la au
téntica y correcta determinacion de las mismas.

ARTICULQ 40. - Respecto a las cesantias, los fon
dos sdlo serén responsables ante los trabajadores =
por las sumas efectivamente consignadas por los
empleadores,

ARTICULO 41, - Cuando la terminacién del con
trato de trabajo se produzca por causas sefialadas
en la ley como suficientes para producir la pérdi-
da del derecho de cesantia, el empeador asi lo -
comunicard o} fondo regional, a fin de que lace
santia sea retenida mientras se produce la corres=
pondiente decisidn judicial. Serdn de cargo del -
empleador las sanciones resultantes por retencio -
nes indebidas.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS:

ARTICULO 42, - El empleador que no consigne, -
dentro de los plazos previstos en este decreto, las
sumas que le corresponde entregar al fondo regio-
nal, cubrird como sancion un tres por ciento (3%)
mensual, por cada mes o fraccion de mes, liquida
do sobre las sumas dejodas de consignar. B

PARAGRAFO. ~ Las sumas que !leguen a percibir-
se por concepto del tres por ciento (3%) mensual
de que trata este articulo, ingresaran a la reserva
para la proteccion de inversiones o valores que
debe formar cada fondo regional.

ARTICULO 43. - Los fondos que se creen en
tud de lo dispuesto en este decreto estardn exen -
tos de todo lmpuesfo nacional. Los trabajadores a
filiados no estaran sujetos al impuesto de pafrlmo
nio sobre sus tenencias en los fondos, ni al impues
to de renta sobre los intereses y participaciones -
que éstos reciban.

Vll’

ARTICULO 44, - Los empleadores podran deducir~
para efectos del impuesto sobre la renta y comple
mentarios, el monto de las cesant{as trasladadasa
los fondos. En las liquidaciones del impuesto de-
renta y complementarios no se aceptaran las deduc
ciones por razon de salarios y prestaciones socia=
les pagadas por las empresas y empleadores que es
tan obligados a contribuir a los fondos, sin la pre
via comprobacién de haber hecho la totalidad de
las correspondientes consignaciones a los respecti
vos fondos. -

ARTICULO 45. ~ Cuando el lugar donde el traba-~
jador haya prestado sus servicios seadiferente al
de la ciudad sede del fondo correspondiente, éste
haré los pagos a su cargo, por todo concepto, a-
través de una sucursal o agencia de lainstitucion
bancaria o de ahorro mas cercana a la sede del
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fondo. ¢

En este caso el fondo regional cumple con susobli
gaciones al depositar la suma correspondiente en
el banco o institucion de ahorro a laorden del tra

bajador, dentro de los plazos previstos para el e
fecto en este estatuto.

igualmente, las consignaciones que deben realizar
los empleadores en los fondos regionales podran e

fectuarse por conducto de las instituciones bancar
rias o de ahorro mas cercanas a las sedes de sus -

actividades,

ARTICULO 46. - En caso de fallecimiento del tra
bajador, el saldo qe tenga a su favor, por todo-
concepto, en un fondo regional, se entregaré a -
sus herederos observando las reglas que establecen
las normas laborales vigentes para pago de presta
ciones sociales del trabajador fallecido. -

PARAGRAFOQ. - Los herederos a que se refiere el
aoarte e) del articulo 204 del Cadigo Sustantivo-
del Trabajo o en su defecto los beneficiarios de
las tenencias de los trabajadores en los fondos, es
tardn exentas de los impuestos de masa global he
reditaria y de sucesiones y donaciones sobre tales
tenencias.

ARTICULO 47. - El presente decreto rige a partir
del primero de abril de mil novecientos setenta y
tres y deroga fas disposiciones que le sean contra
rias,

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Dado en Bogotd,D.E. ,a 22 de Enero de 1973
(Fdo. JMISAEL PASTRANA BORRERO

E! Ministro de Desarrolio Economico,

(Fdo) HERNANDO AGUDELO VILLA

El Ministro de Trabajo y Seguridad Seocial,
(Fdo.) CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La decision de crear por decreto los fondos regio-
nales de capitalizacion social, en desarrollode la
facultad constitucional del numeral 14 de! articw
lo 120, fue tomada por e! Gobierno después de un
detenido y profundo analisis de las facultades del
Ejecutivo para hacerlo; del alcance de la funcidn
intervencionista en el campo del ahorro que le -
confirid lo reforma de 1968; y de la convenien ~
cia, oportunidad y urgencia de fortalecer los me

canismos captadores de ahorro para la financia -

- . . 2 .
cibn de inversiones basicas para el desarrollo eco

nomico y social,

No se trata de un acto inconsulto del Gobierno,~
que extralimite las facultades del Ejecutivo y cer
cene las del Congreso. Y menos de un acto que =
pueda calificarse de arbitrario o discrecional, sin
asidero en el orden juridico de la Nacion, por -
cuanto las atribuciones que se ejercen dimanandi
rectamente de la Constitucion. -

La facultad dada ol Presidente de la Repiblica -
por la Reforma Constitucional de 1968 para inter
venir en el manejo, aprovechamiento e inversion
del dhorro privado, fue deliberada y conscientey
representa, quizds, el aspecto mas radical de di
cha reforma. Sin perjuicio de comentar adelante=
el reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia
en el cual se definid claramente el alcance del
numeral 14, vale la pena transcribir los concep -
tos sobre la discusién en el Congreso de la norma
comentada, emitidos por personas que como los -
doctores Carlos Restrepo Piedrahita y Jaime Vidal
Perdomo, jugaron importante papel en la redac ~
cién y tramite de la Reforma, Dice asi el doctor-
Restrepo Piedrahita sobre el particular:

"Yo conservo muy nitida en la memoria la convic
cidn de que la intencidn o propésito perseguidos—~
ol postular, debatir, redactar y acoger el texto =
que hoy es numeral 14 del articulo 120 de laCons
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titucion Politica, fue atribuir explicita y exclusi

vamente al Gobierno, una competencia legislati-

va para el ejercicio de la funcion interventora -
del Estado sobre el Banco de Emision y en las ac-
tividades de personas naturales o juridicas que ten
gan por objeto el manejo o aprovechamiento y Ta
inversion de los fondos provenientes del ahorro -
privado, Al redactar yo los textos sucesivos, co-
mo se observa en las actas, al consultarlos y co-
mentarlos con el Presidente Lleras Restrepo a prin
cipios de enero de 1967 en larga conferencia que
tuve con él para analizar prolijamente lo que has
ta fines de diciembre se habia aprobado en la Co
mision Primera del Senado y fos deméds problemas
existentes alrededor de ofros textos ain en discu-
sion o proximos a ser puestos en debate, y asimis-
mo al discutirlos con otros Senadores y en particu
lar con el Presidente de la Comisién, doctor E -
chandia, lo que se perseguia era esto: dotar al —-
Gobierno de un pleno, prlvcmvo e inmediato po
der constitucional de intervencion en esas dreas -
especificamente determinadas. Se quiso, cons --
ciente y deliberadamente, que el ejercicio de la
intervencion atribuida ol Gobierno dimane direc
ta e inmediatamente de la Constitucién y que el=
vigor de la funcidn asi ejercida sea el mismo, jurf
dicamente, que el de las leyes. En este campode

limitado, pero a la vez vasto, el Constituyente =

trasiado del Legislativo una competencia para si
tuarla en el Gobierno. Es tal vez lo més radical=
de la Reforma de 1968. Y la trasladd en forma to
tal. A mf no me queda duda de este fenémeno de
liberado de traspaso de competencia excluyente -
de un organo al otro".

Por su parte, el doctor Jaime Vidal Perdomo, co
menta lo siguiente sobre la atribucion presiden -
cial del numeral 14: "El constituyente de 1968 -
quiso entregar esas importantes funciones de inter

vencion directamente al Gobierno. Al hacerlo le

trazd un campo de normativided exclusivo, ajeno
por lo mismo al legislador, que le permite dictar
reglas que alcanzan el nivel juridico de las leyes
en cuanto puedan derogcr o modificar lo queen d|
cha moteria existan"

EL ESPIRITU DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1968:

Mirado el alcance de la norma del numeral 14 des
de otro punto de vista, la atribucién conferida al
Presidente de la Repiblica para intervenir en el
campo del ahorro privado, encaja perfectamente~
dentro del espiritu y orientacion doctrinaria que
inspiraron la reforma constitucional de 1968,

No debe olvidarse que tal reforma busco funda -~
mentalmente instaurar una reparticion de compe -
tencias mas acorde con las funciones miltioles y

‘complejos del Estado moderno y reforzar y ampliar

la autoridad y funciones del Organo Ejecutivo en
cuanto al manejo de la politica econdmica, fiscal
y administrativa, a fin de que frente a los proble
mas contempordneos que exigen en ocasiones un
tratamiento que no es compatible con la lentitud-
en el proceso de expedicion de las leyes, pudiera
actuar con oportunidad y utilizando procedimien-
tos suficientemente eldsticos para acomodar lasso
luciones al curso variable de los fendmenos, sobre
todo en el campo economico.

Con este criterio, la reforma definid que corres -
ponde a! Ejecutivo organizar el crédito piblico,
reconocer la deuda y ampliar su servicio, regular
el cambio internacional y el comercio exterior, -
modificar los aranceles y tener la iniciativa del
gasto piblico, con base en los planes y programas
de desarrollo. Dentro de este cuadro, no puede ~
ser extrofia la facultad intervencionista del Presi
dente en el manejo, aprovechamiento e inversién
del ahorro privado, definida en el numeral 14 de!
articulo 120,

El desarrolic economico tiene uno de sus funda --
mentos en la acumulacion de capital, que o su -
vez se sustenta en la capacidad de una economia
para destinar proporcmnes crecientes de su ingre
so a la inversion productiva. Y asu vez, la inver
sidn depende del ahorro, o sea de aquelia parte-
del ingreso que no se consume,



En consecuencia, en la economia moderna la for
macion de ahorro y su uso dptimo son la base de
los recursos financieros destinados a la adquisi -
cion de aquellos bienes de capital indispensables
para mantener en operacion el aparato producti -
vo del pais, ensanchar su capacidad o hacerlo -~
mas eficaz, a fin de crear empleo e incrementar -
la produccion de bienes y servicios. Y por lo tan
fo, un factor de tanta influencia en la determmo
cion de la tasa de crecimiento, tiene que se mane
jado e intervenido, si se aspira a un desarrollo a
celerado sin excesivas presiones inflacionarias. —

Entre los diversos problemas que confronta la eco
nomia colomblana, uno de los mayores, como en =
todos los paises en via de desarrollo, es el relati-
vo a la obtencion de recursos provenientes del a-
horro para la financiacién de las inversiones.

La verdad es que estamos consumiendo por encima
de lo que producimos y sosteniendo las inversiones
publicas y privadas, mas que con el ahorro inter-
no, con préstamos extranjeros que hoy financian-
alrededor del 20% del total de las inversiones.

Otras cifras demuestran irrefutablemente este he-
cho: el ingreso nacional ha crecido a una tasadel
4.6% por afio, en promedio, durante las dos §lti
mas décadas. En cambio, el consumo ha aumenta
do a una tasa del 5% por afio y al 6% durante los
Ultimos diez afios. Por su parte, la inversion ha
aumentado en 20 ofios sdlo el 4% anual y escasa-
mente se sostiene entre un 18 y 20% del producto
nacional bruto, lo cual es apenas suficiente para
mantener el equipo productivo de los consumos ac
tuales de la poblacién, sin posibilidad de mejorar
los. Estas cifras sefialan la necesidad de estimular
y canalizar adecuadamente el ahorro del pafs.

La facultad de intervencion que le da el numerat
14 al Presidente de la Repiblica, queda ubicada-
ideolSgicamente dentro del articulo 32, el cual -
confiere al Estado la direccion general de la eco
nomia y lo faculta para intervenir en la produc
cion, distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes y en los servicios piblicos y privados para
racionalizar y planificar la economia, a fin delo
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grar un desarrolio integral.

Con la incorporacion del concepto de planifica -
cion, se amplid aldn més la gama de procesos eco
nomicos y sociales cobijados por la intervencion-
del Estado, pues por esencia la planificacion im
plica ordenacidn de recursos, fijacién depriorida
des, determinacién de politicas dentro del Plan
Nacional de Desarrollo.

Parece supérflua, pues, toda argumentacion para
demostrar que la canalizacion del ahorro hacia fi
nes de provecho econémico y social, estd com-
orendida dentro de los propdsitos de intervencion
estatal de que trata el articulo 32 de la Carta.

Sin embargo, es pertinente expresar que el Go-
bierno entiende que esa intervencion esta limita
da por el propio articulo 32 de la Carta que garcn
tiza la libertad de empresa y la iniciativa priva -
da.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA:

Durante cinco afos se han discutido en el pais di
versos proyectos tendientes a canalizar el ahorro
de las cesantias de los trabajadores, sindesvirtuar
sus finalidades ni vulnerar los derechos de ellos,
hacia inversiones economicas y sociales que con
tribuyan a impulsar el desarrollo nacional.

No es aventurado afirmar que sobre esta materia-
se ha debatido y analizado ampliamente, como s0
bre ninguna otra, tanto por parte de la opinién pu
blica como del Congreso.

Asimismo, diversos proyectos sobre el particular -
presentados ol Parlamento recibieron ponencias fa
vorables, como las muy importantes de los Sena -
dores Gustavo Balcazar Monzon y Jorge Perico -
Cardenas. También debe recordarse que los repre
sentantes de los sectores empresarial y de los tra
bajadores llegaron a fundamentales acuerdos para
darte viabilidad a la iniciativa. Por lo tanto, el
decreto que se dicta no es sorpresivo para la Na



cidn y, por el contrario, concreta una fecunda -
iniciativa llamada a producir grandes beneficios-
para los trabajadores de las empresas privadas y -~
para la capitalizacion del pais. Un somerorecuen
to de los antecedentes de las diversas iniciativas,

asi lo confirma:

Un grupo de parlamentarios present a la conside
racién de la Cémara de Representantes, el 4 de~
octubre de 1967, un proyecto de ley por el cual -
se disponia la creacién de fondos mutuos de aho
rro e inversion en las empresas y en los estableci-
mientos piblicos descentralizados. Los objetivos~
de tales fondos eran los de estimular el ahorro de
los trabajadores, financiar inversiones que contri
buyeran a impulsar la industrializacién del pafs,”
democratizar la propiedad de las empresas y robus
tecer el mercado de capitales. Se proponia queel
patrimonio de los fondos se constituyera con los a
portes de los trabajadores y las contribuciones de
las empresas y con el producto de la liquidacién-
de las cesantias. En ese mismo proyecto, en el ar
ticulo 10, se creaban los fondos regionales, y pa
ra tal efecto el territorio nacional se dividia en
cinco zonas. Se daba en este proyecto destacada
importancia a las inversiones destinadas o impul -
sar el mercado de capitales y en general a las in
versiones econdmicas, las cuales deberfan repre
sentar por lo menos el 80% de los recursos de los
fondos. Mas tarde, el Gobierno de entonces, por
conducto de los Ministros de Fomento y Trabajo,
presentd al Senado de la Repiblica el 7 de no -
viembre de 1967, otro proyecto de ley por el cual
se creaba el Fondo Nacional de Ahorro, inspira-
do en las tesis que sobre capltahzocwn social ve
nfa sosteniendo de tiempo atrds el Presidente de-
la Repiblica, doctor Carlos Lleras Restrepo.

Con la creacion de este fondo, cuyo patrimonio -
. L
estaria constituido con el producto de ias cesan -
tias de los trabajadores oficiales y privados,se per
seguia también orientar los recursos del ahorro re
presentados por las cesantias para la formacionde
un fondo que pudiera ser destinado a oforgar cre
dito no inflacionario para la construccién y para
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otras inversiones de desarrollo economico y social.

Ninguno de estos dos proyectos de ley alcanzo a
ser aprobado por el Congreso, aunque losdebates,
especialmente sobre el segundo, se adelantaron -
durante varias legislaturas.

Posteriormente, el Gobierno, con base en autori-
zaciones especiales, dictd el decreto 3118 del 26
de diciembre de 1968, por el cual se cred el Fon
do Nacional de Ahorro y se establecieron normas
sobre las cesantias de los empleados piblicos y -
trabajadores oficiales.

Este decreto fue demandado ante la Corte Supre -
ma de Justicia, la cual dicto fallo el lo. de agos
to de 1969. En él la Corte declara que es exequi
ble e} decreto en mencidn, con la excepcion del
articulo 13,

Desde entonces viene funcionando el Fondo Na
cional de Ahorro que recoge las cesantias de | os
trabajadores oficiales y que ha adelantado una po
Iitica muy importante principalmente en el campo
de la financiacién de vivienda para los emplea -
dos del Estado.

En atencién a que las cesantias de los trabajado ~
res particulares no fue posible candlizarlas al Fon
do Nacional de Ahorro, desde el inicio del ac-
tual Gobierno se presentd al Congreso, el 2 de-
Septiembre de 1970, el proyecto de ley por el -
cual se dispone la creacion de los fondos regiona
les de fomento econémico y capitalizacién social,
que no logré convertirse en ley durante las legis
laciones de 1970 1971, -

En esta ocasidn se optd por la creacion de los fon
dos regionales teniendo en cuenta la fuerte resns
tencia que surgid en el Congreso a la idea de un
fondo Unico y el reclamo insistente de la opinidn
para que se descentralizara el manejo de losrecur
sos provenientes de las cesantias. -

Debido a que el oroyecto no hizo transito, el Go



bierno presentd de nuevo al Congreso, el 9 de a-
gosto del afio pasado, el proyecto sobre fondosde
capitalizacidon, que en esencia se inspira en las -
iniciativas anteriores que se han comentado.

COMPETENCIA DEL PRESIDENTE:

Cuando el actual Gobierno presentd al Senado el
9 de agosto de 1972 el proyecto de ley por el --
cual se crean los fondos de capitalizacion social,
no habfa sido divulgada la sentencia de la Corte-
Suprema de Justicia, proferida el dia 18 de agos-
to de ese afo y que declardinexequibleslosarticu
los 2 y 3 de ki ley 33 de 1971, y definié nitida =
mente los alcances del ordinal 14 del articulo 120
de la Constitucion Nacional que confiri6 al Presi
dente de la Repiblica la facultad de "ejercer, co
mo atribucién constitucional propia, la interven-
cion necesaria en el Banco de Emision y en lasac
tividades de personas naturales o juridicas que ==
tengan por objeto el manejo o aprovechamiento y
la inversion de los fondos provemenfes del chorro
privado™.

Al tomor la decision de dictar el presente decreto,
el Gobierno acepta plenamente la tesis de la Cor
te en el sentido de que una ley sobre esta materia
seria inconstitucional por falta de competencia -
de Congreso.

Vale la pena transeribir los apartes principalesde
este fallo para sacar la conclusion de que de a -
cuerdo con &1, el Congreso carece de competen -
cia para intervenir constitucionalmente en fos as
pectos relativos al manejo del ahorro privado.

Los alcances del citado fallo pueden resumirse en
los siguientes puntos:

1 - Dentro de nuestro ordenamiento juridico, la=
Constitucion permite excepcionalmente al Presi
dente de la RepUblica expedir actos juridicos no
subordinados a la ley previa, ya sean de caracter
particular o general. Sélo los numerales 6, prime
ra parte, 7, 9 y 12 suponen la facultad directa =
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de dictar preceptos sobre la materia respectiva, -
En estos casos, el Presidente actla ciertamente -
como autoridad adminisirativa, pero o través de
actos que tienen la caracteristica especial de que
su origen y fuente es la propia constitucion y no
la ley. El constituyente quiso que aquellas funcio
nes se cumplieran directamente por el Presidente,
o mas técnicamente hablando por el Gobierno, -
por actos que son propios de su naturaleza, pero -
con lo fuerza y sustancia que corresponde a laley
No se trata en estos casos de una delegacion, si
no de una asignacion de funciones mediante las
cuales el Gobierno dicta decretos que se salende
la esfera ordinaria de la administracion para com
partir la categoria de los actos que emanan ordi
nariamente del Congreso al tenor del mandato del
articulo 76. Son los decretos que la doctrina y la
jurisprudencia han convenido en llamar "auténo -
mos" o "reglamentos constitucionales". Se ejerce
con ellos una funcion primaria y no subordinaday
su orientacidn y Iimites se hallan en los solos tex
tos constitucionales y no en la ley. -

2 - A la luz de los instituciones nacionales tales
decretos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Su fuente es la Constitucion de modo exclusi -
vo y directo, No buscan ejecutar ninguna ley, -
porque ellos mismos son la ley.

b) Mientras {a norma constitucional que confiere-
la facultad esté vigente, el Gobierno puede ejer
cerla para modificar o derogar normas sobre lama
teria, a la manera como el Congreso ejerce igual
potestad respecto de las materias de su competen-
cia,

¢) El Gobierno puede ejercer sobre ellos la potes
tad reglamentaria, como lo hace respecto alas |E
yes expedidas por el Congreso, porque aunque pro
venientes de fuentes distintas, tienen idéntica ma
terialidad y sustancia y exigen una cumplida eje
cucion, -

d) Se trata de una facuttad exclusiva del Gobier-
no, no compartida ni compartible con el Congre-
so.



e) El control constitucional de estos decretos co
rresponde al Consejo de Estado, como Supremo -
Tribunal de lo contencioso administrativo .

3 - Al aplicar estos principios a la interpretacion
del numeral 14 del articulo 120 de la Carta, la =
Corte en su fallo definio sus alcances, en desarro
lio de los criterios anteriormente sefialados, en =
los siguientes términos, de una claridad absoluta:
atendiendo exclusivamente a su texto, cabe pre -
guntar el significado de la locucion "ejercer co -
mo atribucidn constitucional propia”. Ejercer es-
actuar, cumplir una tarea o misién, desempefiarse

en alguna actividad”, "Atribucidn constitucional",

tanto vale como decir prerrogativa emanada de la
voluntad del constituyente y consagrada en lacar
ta fundamentalf. Sin calificativo alguno, es expre
sién equivoca que puede tomarse como una cual -
quiera de las facultades que pueda cumplir el Go
bierno, todas las cuales reposan en el estatuto =
fundamental, Mas precedida del adverbio modal -
“como" y subseguida del adjetivo "propia”, ad
quiere un valor preciso y claro en el sentido de -
que tal facultad se ejerce con el cardcter de pre
rrogativa o poder original o primario y en ningdn
caso comporndo. Se viene, pues, en conclusion-
de que este camino conduce a descubrir una pre -
rrogativa presidencial de cardcter exclusivo y de
origen estricta y puramente constitucional.

4 - Desde otro punto de vista, dice el fallo co-
mentado, halla la Corte que el constituyente de
1968 en este aspecto, hizo sin vacilacion un cam
bio de competencia al trasladar al Gobierno |o=
que ordinariamente habia correspondido al Congre
so, como era la legislacién en materia bancariae
intervenir en ese aspecto de la vida economica -
con apoyo en el articulo 32, sin que pudierades
prenderse de ella a través de la concesion de fa
cultades extraordinarias. En efecto, la manifies~
ta tautologia que envuelve la locucion que se exa
mina no se consigné en volandas sobre el texto -
constitucional, sino intencionalmente, para signi
ficar que a partir de entonces la funcion sefialada
en el numeral 14 dejcba de corresponder al Con
greso, con lo cual se tienen hoy dos modos de in
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tervencion estatal en la economia privada, asfco
mo en los servicios privados y piblicos: la que de
modo general puede realizarse por mandato de la
ley, es decir, por acto del Congreso, bien cumph
da directamente o a través del mecanismo de 1as
facultades del articulo 76-12, conforme al articu
1o 32; y laque puede ejercer el Gobierno de mo
do exc|u5|vo a través de las facultades contenidas
en el articulo 120-14 sobre el Banco Emisor y so
bre las actividades de personas naturales o juridi-
cas que tengan por objeto el manejo o aprovecha
miento y la inversion de los fondos provenientes -
del ahorro privado.

5 - Sabido que es, agrega el fallo de la Corte, -
que. el marco legal mediante el cual el Gobierne
actba es principalmente el de los decretos, laCor
te estima que el numeral 14 del articulo 120 ha =
caracterizado inequivocamente una modalidad de
ellos conocidos doctrinalmente como “"decretos au
ténomos" o "reglamentos constitucionales" atrds
comentados y cuyo rasgo fundamental consiste en
ser la expresion de un poder no subordinado, pro
pio, autdnomo, igual al de la ley y no comparti=
ble con el Congreso.

6 -La Corte concluye que siendo prerrogativa -
propia y exclusiva del Gobierno intervenir por me
dio de decretos autdnomos o reglamentos constity
cionales en las actividades de personas naturales-
o juridicas que tengan por obieto el manejo o a-
provechamiento y la inversion de los fondos prove
nientes de! ahorro privado, son inexequibles por
incompetencia del Congreso para dictar leyes so
bre la materia, los articulos demandados de la ley
que ordend una orientacidn determinada de los a
horros de la Caja de Crédito Agrario. -

Algunos intérpretes del numeral 14 han tratado de
cefiirse literalmente a la frase "que fengan por ob
jeto" para sostener que la intervencion sélo pue
de llevarla a cabo el Presidente en el caso de per
sonas que de manera permanente se ocupen del

manejo, aprovechamiento o inversion de los fon
dos provenientes del ahorro privado. -
Esta interpretacion es demasiado restrictivay no
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puede deducirse del texto del articulo. Ei fallo -
de la Corte Suprema de Justicia hizo especial hin
capié en quese trata de intervenir las actividades
de las personas naturales o juridicas que tengan -
relacion con el ahorro privado por lo cual nohay
duda de que la infervencién que consagra la nor
ma constitucional se refiere a la actividad misma
del ahorro, sin estar restnnglda a aquellas entida
des cuyo objeto social Unico sea su manejo, apro
vechamiento e inversién. Ademas, cuando el tex
to constitucional del articulo 14 extiende lainter
vencién alis actividades de personas naturales o-
juridicas, descarta la interpretacion restrictiva, -
pues las personas naturales no tienen objetosocial
sino oficio.

LA CESANTIA Y EL AHORRO:

No presentandose la menor duda sobre las faculta
des del Presidente de la Repiblica paraintervenir
en las actividades de las pérsonas .naturales o juri
dicas que manejen, aprovechen o inviertan fondos
provenientes del ahoro privado, es procedente en
tonces analizar por qué las cesantios de los traba
jodores son, por esencia, un ahorro y en tal viT
tud su manejo, aprovechamiento e inversién pue
de reglamentarse por el numeral 14 del articulo =
120 de la Carta.

Para los efectos de este numeral, no se disponede
una definicién legal sobre el término chorro. Por
lo tanto, para su cabal interpretacion, debe recu
rrirse a lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo
Civil, el cual expresa: "Las palabras técnicas de
toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que
les den los que profesan la misma ciencia o arte,
a menos que aparezca claromente que se han  to
mado en sentido diverso". -

El término ahorro en la ciencia econdmica tiene~
un significado inequivoco y preciso: por defini -
cion el ahorro es la parte del ingreso que no se -~
consume,

Este concepto se aplica tanto a la economia gene

ral de un pals como a la de las personas. Cada -
persona puede ahorrar aquella y sélo aquella par
te en que sus ingresos superen sus gastos de consu
mo.

Keynes, e! gran orientador de la economia moder
na, hizo sobre este particular una definicién muy
simple: "Que yo sepa, todo el mundo esta de a~
cuerdo en que el chorro significa excedentes del
ingreso sobre los gastos de consumo".

Hasta no hace muchos afios el auxilio de cesantia
era considerado por algunos como un derecho en
potencia de los trabajadores.

Sinembargo, la jurisprudencia y las normas legales
nuevas han venido definiendo la cesantia como -
un derecho patrimonial del trabajador, legalmen-
te constituido y que queda bajo el amparo y garan
tfa del artfculo 30 de la Constitucién (fallo de la
Corte Suprema de Justicia del lo. de agosto de
1969 sobre el Fondo Nacional de Ahorro).

Por su parte, el Consejo de Estado también le ha
dado a la cesantia la categoria de bien patrimo-
nial, el cual se consolida diariamente en cabeza
del trabajador para ser recibido al tiempo del reti
ro del servicio. Como bien patrimonial es transmi
sible a los herederos del trabajador y tiene que ir
al cényuge como ganancia o porcién conyugal.

Pero el punto mas fundamental de estas definicio-
nes es el relativo a la calificacion de la naturale
za de la cesantia como un salario diferido. Es de
cir, como una parte del salario que, por mandato
de la ley, el trabajador no gasta sino que ahorra-
para recibir tal ahorro al término del contrato de
trabajo, cualquiera que sea la causa de termina -
cion de éste, Por esencia, diferir es dilatar,retar
dar. En el caso de la cesantia, una parte del sur
rio del trabajador no se gasta, no se consume, pa
ra ser ahorrada, lo cual coincide plenamente con
la definicion fundamental del concepto de ahorro
que acepta la ciencia economica.

Vale la pena recordar en refuerzo de esta tesis co
mo el ponente del proyecto de ley sobre el Fondo
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Nacional de Ahorro consideraba en 1968 a la ce
santia como un salario diferido y un ahorro forzo~
so del trabajador, cuando decia en su informe pre
sentado a la Comisién Tercera del Senado: " Las
cesantias en el pals obedecen a un ahorro forzoso
del trabajador. Un ahorro que no maneja el em -
pleado ni lo beneficia directamente y cuya admi
nistracién y provecho corresponden de manera ab
soluta al empleador, no obstante que la propie =
dad sobre tal ahorro esté atribuida al trabajador”.

Las empresas privadas estan hoy manejando el a-
horro de los trabajadores constituido por las cesan
tias y se aprovechan de tal ahorro en el real senti
do de la palabra, pues aunque deben constituir re
servas para el pago de ellas, y tales reservas se
contabilizan en el pasivo de las empresas, éstasu
tilizan gratuitamente los recursos para la financia
cion de sus actividades propias. -

En consecuencia, si la cesantia es un ahorrode -
los trabajadores, y las empresas lo estan manejan
do y aprovechdndose de él, es indiscutible que el
Presidente de la Repiblica puede, por el numeral
14, intervenir para reglamentar la manera como ~
ese ahorro se maneja, se aprovecha y se invierte,

Es importante destacar que el decreto, como pue
de deducirse del anélisis de los articulos relativos
a la liquidacién de las cesantias y a la consigna-
cion y pago de ellas (arts, 5,6,7,32,33,34,35, -
36,37,38,39,40 y 41) reglamenta los aspectos del
manejo (direccion o gobierno de un negocio)y del
aprovechamiento (beneficio o utilidad que se con
sigue o se origina en una cosa) de los recursos de
las cesantias, pero sin modificar la prestacion so
cial, ni vulnerar los derechos patrimoniales de los
trabajadores, toda vez que no se aumenta ni dismi
nuye la cuantia de la cesantia, ni se cambian las
causales de pago, todo lo cual queda sujeto a las
disposiciones laborales vigentes.,

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS FONDOS:

Entre los objetivos especificos de los fondos vale

la pena mencionar los siguientes:

@) Captar recursos internos para promover la crea
cién de nuevas actividades destinadas a lapreduc
cidn de bienes y servicios e impulsar las existen -
tes de acuerdo con el Plan Nacional de Desarro -
llo, para alcanzar un progreso regional arménico,
incrementar el empleo y aumentar la capacidad -
de la industria para competir en los mercados e x
ternos. -

Los representantes de la industria nacional hanve
nido planteando con insistencia las graves limita-
ciones que estd confrontando el sector industrial -
para su crecimiento y expansién.

En verdad, la industrializacién en Colombia esta
tropezando con el grave problema del escaso aho
rro que se viene destinando a la capitalizaciénde
las empresas para financiar las inversiones reque-
ridas con el fin de instalar o ampliar el equipo in
dustrial en la medida indispensable para poder a-
tender las demandas internas de una poblacion en
rdpido crecimiénto y para los mercados externos.

Como causas de este fenomeno pueden anotarse el
dificil acceso de las empresas al mercado de capi
tales para colocar nuevas acciones y bonos; el des
censo en la utilizacién de las ganancias de lasem
presas como fuente de inversién; el desestimulo =
que viene representando ia pérdida de valor de las
acciones de las sociedades anonimas en el merca-
do bursatil para laatraccion de recursos hacia 1a
inversion industrial; el auge del mercado extra -
bancario y el consecuente endevdamiento de las-
empresas a altos intereses y en perjuicio de su e=
quilibrio financiero; y la falta de lineas de crédi
to adecuadas, tanto para capital de trabajo como
para la adquisicion de actives fijos, no obstante-
los esfuerzos que se han hecho para incrementar -
los recursos internos y externos de fondos e institu
ciones especializados como el Instituto de Fomen
to Industrial, la Corporacion Financiera Popular,
el Fondo de Inversiones Privadas, el Fondo Finan
ciero Industrial. -

Los fendomenos de descapitalizacion industrial y -
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de falta de fuentes financieras indicadas, se es =~
tan convirtiendo en un freno a un mayor creci --
miento del sector industrial y en consecuenciadel
empleo.

El programa de los Fondos Regionales de Capitali
zacién Social, busca la reorientacion de un impor
tante volumen de dhorros ya existentes en el sisfe
ma econdmico, constituidos por las reservas de las
empresas para el pago de las cesantias de los tra
bajadores, mediante su concentracién en nuevos
tipos de intermediarios financieros como son los
fondos regionales, con el proposito de financiar -
inversiones de alta prioridad econdmica y social.

E! argumento de que la entrega a los fondos del -
valor de las cesantias causadas con anterioridad a
la vigencia de este estatuto, puede descapitali -
zar a las empresas, tiene poca validez, pues el-
valor de las cesantias acumuladas en relacion con

el capital de trabajo es muy baja, el desembolso- -

se efectuara en 5 cuotas anudles y a las empresas
pequefias se les concede un plazo mayor. De otra
parte, el hecho de que los recursos trasladados o
los fondos retornen directa o indirectamente a los
empresas, atenla notablemente los efectos de la
posible descapitalizacion.

Por el contratio, esta iniciativa pondra cotoal re
tiro masivo de recursos de las empresas correspo;
dientes a las cesantias y la inconveniente tenden
cia a destinarla a gastos de consumo.

La prolongada discusion de la iniciativa referen -
te a las cesantias, por mas de 4 afios, y la falta-
de una definicion sobre el particular, ha determi
nado que muchos trabajadores, por temores infun
dados, presionen, adn con pretextos simulados, a
las empresas para que les liquiden sus cesantias v
optan por retirarse de ellas para conseguir laliqui
dacion de sus prestaciones.

Este hecho estd creando inestabilidad en el em -
pleo para muchos trabajadores; viene desvirtuan -
do el objeto fundamental de ia cesantia y estd o-
rientando a gastos de consumo cuantiosos recursos

provenientes de ellas y que deberfan servir para -
financiar la inversion.

El decreto establece un esquema de inversion de
los recursos de los fondos muy equilibrado, pues
ellos deben distribuirse en 4 campos:

En bonos de la Corporacién Financiera Popular, -
con el propésito de aumentar los recursos financie
ros destinados a la pequefia y mediana industria y
a la artesania que constituyen uno de los sectores.
mas dindmicos de la economia como generador de
empleo y alrededor del cual operen no menos de
200,000 pequefios empresarios.,

En bonos del Instituto de Fomento Industrial, con
el fin de facilitar a esta entidad el adelanto del-
vigoroso programa de desarrollo industrial en que
estd comprometido, mediante el otorgamiento de
crédito a las empresas privadas y la creacion di -
recta de importantes complejos indusiriales para
el desarrollo del pais y como complemento del es
fuerzo privado. -

En acciones y bonos de sociedades anénimas para
fomentar la capitalizacion industrial, a través de
la sociedad andénima. Debe destacarse que tos im
portantes recursos que irén a tal fin (cercade 500
millones por afio), per conducto de las bolsas de
valores, se destinaran a la adquisicion de accio ~
nes y bonos nuevos de sociedades andnimas y noa
la compra de papeles ya emitidos, lo cual sdlo -
traeria consigo desatar perjudiciales fendmenos es
peculativos, También debe anotarse que el Conse
jo Nacional Coordinador definird anualmente los
sectores econémicos hacia los cuales deben orien
tarse las inversiones de los fondos en papeles in-
dustriales.

La mayor novedad de este programa lo constituye
el reconocimiento de que hay otras formas de ca

3 . .’ - - . 0 M re ™
pitalizacion social del pais distintas a las  tradi-
cionales de la sociedad anénima, constituida por
una serie de organismos econdmicos creados por -
los propios trabajadores, como son las cooperati -
vas, particularmente de produccion y vivienda, -
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las empresas comunitarias, las asociaciones mutua
listas de ahorro y presramo, y el banco obrero. Es
tos instrumentos de auténtica capitalizacion so -
cial promueven la produccion, contnbuyen a una
mejor distribucién del ingreso, vinculan masestre
chamente a los trabajadores al desarrollo nacional
y dan paso a importantes soluciones econémicas -
de tipo social.

Los fondos podran invertir inicialmente un impor-
tante porcentaje de sus recursosen este tipode em
presas de tipo comunitario y pard facilitar esta politi
casedeterminaen el decreto laemisién de los "bonos
de fomento popular® por la Corporacion Financiera
Popular para captar losrecursos que se destinardn a
esos fines y para garantizar, mediante sy manejo por
una entidad financiera especializada como laCor
poracidn, una éptima inversién de tales recursos,
cuyo aumento paulatino dependerd del buen éxi -
to que tengan los programas de capitalizacién so
cial que ahora se ponen en marcha. -

b) Garantizar el pago oportuno de cesantias a los
trabajadores de las empresas privadas y reconocer
sobre las causadas o las que se causen en el futuro
un interés anual, mas la parte que eventualmente
les corresponda en los rendimientos y valoriza --
cién del respectivo fondo regional.

La primera obligacién de los fondos es el pago o-
portuno e inmediato de las cesantias a los trabaja
dores. El Fondo Nacional de Ahorro, en relacién
con los empleados oficiales, ha demostrado plena
mente cémo ello es posible, En el caso de losFon
dos Regionales hay la garantia adicional de que
seran los mismos trabajadores y empresarios los que
dirigiran las entidades.

Para lograr este objetivo, el decreto establece la

obligacion de que {os fondos mantengan en acti -
s . ¢ . O,

vos liquidos un minimo del 10% de sus recursos, -

con lo cual podrén cumplir estrictamente y sin di

laciones, el pago de las cesantios al retiro del

trabajador.

Otras disposiciones del decreto aseguran también

el oportuno pago de las cesantias: los Fondos Re
gionales serdn responsables por las sumas efechva
mente consignadas por los empleadores y éstos por
el saldo pendiente respecto de la liquidacion defi
nitiva. El 0ltimo estado de cuenta del trabajador
suministrado por el Fondo y la liquidacion defini-
tiva anotada, constituyen titulo ejecutivo, envir
tud del cual si no se le paga _oportunamente al tra
bajador los saldos por cesantia a que tenga dere
cho, podra adelantar juicio ejecutivo, en un solo
proceso, contra el Fondo y contra el empleador -
por la parte que cada uno de ellos le adeude. La
demora en la liquidacién y pago de la cesantia a
carrearé drasticas sanciones o los fondos y a los -
empleadores. Los pagos de las cesantias podran -
realizarse a través de agencias y sucursales de -
bancos e instituciones de ahorro, ubicadas lo mas
cerca posible a la residencia del trabajador, afin
de evitarle costosos desplazamientos. Para garan
tizar lo correcta liquidacidn de las cesantias, el
decreto autoriza a los fondos para acudir a los fun
cionarios del Ministerio de Trabajo. -

Los trabajadores se beneficiaran de un interés del
9% anual sobre los saldos de sus cesantias en po
der de los fondos; y, ademds, recibiran las parhcu
paciones que, de acuerdo con autorizacion del -

Consejo Nacional Coordinador, decreten las Jun
tas Directivas. -

Merece relievarse también en este capitulo, lase
rie de medidas que preve el decreto para goronh
zar el cuidadoso mane|o de los recursos de los fon
dos: su vigilancia estard en manos de la Superin -
tendencia Bancaria; en las Juntas Directivas esta
rén representados equilibradamente trabajadoresy
empresarios; funcionard un Consejo Nacional --
Coordinador, también con participacion importan
te del sector laboral, con el fin de trazar la poh
tica general de los fondos; se exigen calidades es
peciales para los gerentes de las entidades; se oro
hiben inversiones en empresas que no estén lnscrl
tas en bolsas de valores; y se establece una serie-
de limitaciones en la politica de inversién y del
empleo de intermediarios, con el proposito de di
versificar los riesgos y evitar privilegios. -
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¢) Dar participacion a los trabajadores en el pro
ceso de desarrolto industrial, en la propiedad y u'
tilidades de las empresas, y en la administracidn-
de los fondos,

Para crear nuevos sistemas de relacion entre em

pleadores y trabajadores y lograr que estos Glti=

mos participen efectivamente en el esfuerzo del
pafs por impulsar su desarrollo, se hace necesario
asegurar su representacion en los centros de deci
sién a nivel nacional y a nivel de los mecanismos
financieros que establece el decreto. Paraello se

les da oportunidad de participar en la orientacién
de las inversiones hacia sectores en los cuales se
obtengan mayores beneficios.

VIGENCIA DEL DECRETO:

"E! presente decreto regira a partir del lo. de~

abril de 1973, con el objeto de tener un plazo
prudencial para | a organizacién de |os Fon-
dos.

-

DECRETOS EXPEDIDOS DURANTE EL- MES DE ENERO:

ORGANISMO No. DIA MATERIA POR EL CUAL ...
Relaciones Exteriores 9 4 Se nombra una delegacién
10 5 Se nombra una delegacién
n 5 Se confieren unas condecoraciones de la orden de San -
Corlos.
Aeronautica 13 8 Se acepta una renuncia y se hace un nombramiento
Relaciones Exteriores 14 8 Se acepta una renuncia en el servicio diplomatico
15 8 Se adiciona el decreto 2455 de diciembre de 1972
16 8 Se designa und delegacidn a unas reuniones internacio-
nales. .
18 8 Se designa unadelegacion a una reunién internacional.
Educacion 19 8 Se desarrolla parcialmente el decreto reglamentario # -
1064 de 1972 sobre destinacidn del situado fiscal corres
pondiente a educacion.
20 8 Se reglamenta parcialmente la Ley 46 de 1971 y el de
creto ley 3157 de 1968,
Servicio Civil 21 8 Se causan novedades de personal en el Departamento Ad
ministrativo del Servicio Civil,
Hacienda 22 9 Se reajusta la prima técnica de un director general 11 -
28 de la Direccion General de Aduanas.
Comunicaciones 24 9 Se confiere una autorizacién,
Hacienda 25 9 Se ordena la emisién y se fijan las coracteristicas de -
unos bonos de deuda piblica externa.
Desarrollo 23 9 Se crea una comision asesora del Gobierno Nacional,
Aerondautica 26 10 Se encarga de la Jefatura del Departamento Administra

tivo de Aerondutica Civil al Secretario Genercl del mls:
mo Departamento,



ORGANISMO

Aerondutica

Hacienda

Obras Piblicas

Hacienda
Agricultura

Relaciones Exteriores

Desarrollo

Relaciones Exteriores

Presidencia
Obras Pdblicas

Educacion

Relaciones Exteriores

27

28

29

30
31
32

37
38

39
ne
£
43
45
47

48
49

50
54
548is

55

56

57

DIA

10

10

10

11
1
11

11
12

15
16
16

16

16

16

- 25 -

MATERIA POR EL CUAL ...

Se encarga de la Secretaria General del Departamento-
Administrativo de Aerondutica Civil a un funcionario -
del Departamento. '

Se causa una novedad en la planta de personal de la Di
reccion General de Impuestos Nacionales del Ministe -
rio de Hacienda y Crédito Piblico.

Se provee temporalmente el cargo de Director General-
de Impuestos Nacionales del Ministerio de Hacienda y-
Crédito Piblico.

Se fijan unas remuneraciones en el Ministerio de Obras-
Piblicas.

Se hacen unos nombramientos en el Ministerio de Obras
Piblicas.

Se hacen unos traslados en el Ministerio de Obras Pdbli
cos. ‘ -
Se confiere una comision al exterior.

$e nombra Gerente General del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria.

Se nombra Secretario General del Ministerio de Agricul
tura, -
Se hace un nombramiento en el servicio exterior.

Se hace un nombramiento en'el servicio exterior.

Se dicta una disposicion en el servicio exterior.

Se hacen unos nombramientos en el servicio exterior, ra
ma administrativa, -
Se hacen unos nombramientos en el servicio exterior.
Se hace un nombramiento en el servicio consular.

Se hacen unosnombramientos en la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Se confiere una condecoracion de la orden de Boyaca.~
Se confiere una condecoracion de la orden de San Car
los. -
Se confieren unas condecoraciones de la orden de San
Carlos. .

Se honra la memoria de un eminente ciudadano.

Sobre presupuesto de ingresos y gastos del Fondo Vial -
Nacional para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31
de diciembre de 1973.

Sobre presupuesto de ingresos y gastos del Fondo de in
muebles Nacionales para la vigencia fiscal del lo. de
enero al 31 de diciembre de 1973

Se nombra interinamente a un funcionario como Direc ~
tor General de Administracion Educativa.

Se dicta una disposicion en el servicio consular y se ha
ce un nombramiento. -



ORGANISMO

Aeronautica

Agricultura

Desarrotlo

Hacienda
Educacidn

Relaciones Exteriores

Salud
Aerandutica
Servicio Civil

Relaciones Exteriores

Presidencia

Gobierno
Hacienda

Aeronautica
Hacienda

Relaciones Exteriores
Hacienda
Relaciones Exteriores

Comunicaciones

59

60
61

62

63

64
65

66
67
68
69
70
71
72

75

76

77

78

79

81
82

a3

85

90
N
92

DIA

16

16
16

16

16
16

17
17
17
17
17
17
17

18

18

18

19

19

19
19

19
19

19
19
20
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MATERIA POREL CUAL ...

Se fijan los aportes de las empresas nacionales de avia-
cion civil a favor de la Caja de Auxilios y Prestaciones
de la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles que
seficla la Ley 32 de 1961,

Se reglamenta la Ley 32 de 1961

Se aprueba una modificacion a los estatutos de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Se nombra delegado principal y suplente del Presidente
de la Repiblica en la Corporacién de abastos de Bogota
S.A., Corabastos.

Se nombran representantes del Gobierno Nacional en -
las Juntas Directivas de algunas Camaras de Comercio.
Se concede una autorizacidn

Se hace un nombramiento en el Ministerio de Educacion
Nacional.

Se designa una delegacién a una reunidn internacional.
Se confiere una comision en el servicio exterior.

Se confiere una condecoracién de laorden de Boyaca.
Se dictan varias disposiciones en el servicio exterior.
Se designa una comision al exterior.

Se acepta una renuncia

Se concede el retiro del servicio por pension de jubila-
cién a un funcionario del Consejo Superior del Servicio
Civil. '

Se designa representante del Gobierno Nacional en la
Junta Directiva del Banco de la Repiblica.

Se confiere una comision en el servicio exterior,

Se hace una distribucién en el presupuesto de gastos pa
ra la vigencia fiscal de 1972 (Depto. Admvo. Presiden -
cia de la Repdblica) por la suma de $ 410.000.

Se convoca al Congreso de la Repiblica a sesiones extra
ordinarias, -
Se encarga a un funcionario de la Division de DeudaPi
blica Interna de la Direccién General de Crédito PUblT
co de la Jefatura de 1a Division. -
Se designa una delegacion a una reunion internacional.
Se provee temporalmente el cargo de Director General
de Crédito Piblico del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Piblico.

Se dicta una disposicion en el servicio exterior,

Se nombran los participantes de Colombia a la reunion-
anual del CIAP,

Se dictan unas disposiciones en el servicio diplomatico
Se dictan unas disposiciones en el servicio consular

Se modifica la planta de personal del Mincomunicac.



ORGANISMO
Justicia

Educacion
Relaciones Exteriores
Desarrollo

Agricultura

Educacion
Hacienda

Relaciones Exteriores

Obras Piblicas
Presidencia

Relaciones Exteriores

Educacion

Relaciones Exteriores

93
94
95

9%
98

100
101
102
103
104
105

106
107

112
13
114

115

17
118
123

124

125

126

DIA

20

20

20

22

22

22

-22

22
22
22
22

22
23

23

24

24

24

24
24
24

24

-24

24

- 27 -

MATERIA POR EL CUAL ...

Se modifica la planta de personal del Ministerio de Jus
ticia. -
Se hace un nombramiento provuslonal

Se modifica el decreto 2504 de 30 de dic.de 1972

Se hace un reconocimiento en el servicio exterior.

Se dispone de la creacion de Fondos Regionales de Ca-
pltahzucwn social para el manejo, aprovechamiento e in
version de recursos provenientes def ahorro privado.

Se encarga a un funcionerio de la Corporacwn Autdno-
ma Regional de los valles de la Sabana, Ubaté y Chi -
quinquira’ - CAR.

Se constituye una comision asesora del Ministerio de E-
ducacion Nacional.

Se provee temporalmente el cargo de Secretario Gene -
ral del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Se confiere una comisidn al exterior.

Se confiere una condecoracién de la orden de Boyacé.
Se confiere una condecoracion de la orden de San C ar
los.

Se confiere una condecoracion de la orden de San Car
los.

Se confiere una autorizacidn

Se confieren unas condecoraciones de la orden de San -
Carlos.

Se autoriza una comision,

Se autoriza al Gobernador del Depcrfcmenfo del Atlan-
tico para que acepte una invitacion y se nombre Gober
nador encargado.

Se hace una distribucion en el presupuesto de gastos po
ra la vigencia fiscal de 1972 (Depto. Amvo. Presidencia
de la Repiblica)por la suma de $150.000.

Se hace una distribucion en el presupuesto de gastos po-
ra la vigencia fiscal de 1972 (Depto. Admvo. Presiden -
cia de la Repiblica) por la suma de $405.000,

Se hace un nombramiento en el servicio diplomatico.
Se hace un nombramiento en el servicio consular.

Se encarga a un funcionario del Ministerio de Relacio -
nes Exteriores.

Se adopta el modelo de contrato de la integracion de -
servicios seccionales de educacion entre el Gobierno
Nacional y los Departamentos, Intendencias, Comisa

" rias, Distrito Especial de Bogotd y Municipios.

Se reglamenta la aprobacién de institutiones de educa~
cion superior y de programas académicos,
Se crea un cargo en la planta administrativa del servi -

cio exterior y se hace un nombramiento.



ORGANISMO

Presidencia

Hacienda

Relaciones Exteriores
Hacienda '

Obras Publicas
Salud
Planeacion
Trabajo

Hacienda

Justicia

"Carta Administrativa®

responde
sus

consultas:

No.

127

128

129

130

140

141

142 .

143
144

145
146

150

152
153

DIA

24

24

24

26

27

27
27
27
29 .

29
29

30
31
31
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MATERIA POR EL CUAL ...

Se hace una distribucidn en el presupuesto de gastos pa
ra la vigencia fiscal de 1972 (Depto, Admvo. Presiden -
cia de la Repiblica) por la suma de $ 1.100.000.

Se ordena la emision y se fijan las caracteristicasde los
tftulos de deuda piblica internos denominados "bonos -
de desarrollo econdmico” emision de 1973,

Se incorporan unos funcionarios a la planta de personal
de la Superintendencia de Control de Cambios.

Se dicta una disposicidn en el servicio diplomatico.

Se asigna prima técnica a un economista V=27 de la Ofi
cina de-Planeacién y Andlisis Economicos y Fiscalesdel
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Se asigna una prima técnica a un funcionario de OOPP.
Se asigna una prima técnica

Se reajuste una prima técnica

Se reglamenta el D-L 1630 de 1963 y se reforma el De
creto Reglamentario 003 de enero 8 de 1968, -
Se nombra una delegacion

Se nombra la delegacién de Colombia a la Viti reunion-
del CIES.

Se nombra Director General de Impuestos Nacionales.
Se fija la retencion cafetera. '

Se nombra fiscal del Tribunal Contencioso Administrati-
vo de Caldas,

Me declararon insubsistente. Mi nombramiento -

era provisional pero tenfa 10 afios y 4 meses enla
entidad. Tengo algin derecho? Como podria de
mostrar que fuf despedido mientras padeciauna en
fermedad? Ese hecho me otorga alguna posibili =

dad de reintegro?

Julian Ramirez

La Oficina Juridica, unidad encargada de concep
tuar en asuntos como el que aparece en la pregun
ta que nos formula Julian Ramirez, responde lo si
guiente: : -
La separacidn de las personas que prestan sus ser
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vicios al sector piblico puede llevarse a cabo en

forma discrecional o reglada segin las circunstan

cias. Son ciertamente dos maneras excluyentes y
" diferentes de hacerlo.

La modalidad discrecional es aquella que se pre
senta cuando el Jefe del servicio puede despren=
der de su cargo a un funcionario, en la oportuni-
dad que le parezca y sin necesidad de exponer los
motivos que lo llevaron a ello.

La forma reglada se presenta cuando la ley indica
la oportunidad y los procedimientos para hacerlo.

Lo anterior se desprende del articulo 26 del Decre
to-Ley 2400 de 1968, estatuto basico de adminis—
tracién de personal, disposicién que se transcribe:

"El nombramiento hecho a una persona para ocu
par un empleo del servicio civil que no pertenez-
ca a una carrera, puede ser declarado insubsisten
te libremente por la autoridad nominadora,sin mo
tivar la providencia. Sin embargo, deberd de|ar
se constancia del hecho y de las causas que lo o=
casionaron en la respectiva hoja de vida.

Los nombramientos de empleados de carrera sélo =
podrdn ser declarados insubsistentes por los moti
vos y mediante los procedimientos establecidosen
la ley o reglamento que regule la respectivacarre
ra. La declaracién de insubsistencia conlleva la
pérdida de los derechos del funcionario de carre-

ra",

En tales condiciones la separacién reglada del ser
vicio se predica por razén de este articulo, sola a
mente para los "empleados de carrera” en las opor
tunidades y mediante los tramites sefialados para
esos efectos. En otros términos: existe para los fun
cionarios vinculados a la Carrera, un fuero espe
cial que no permite su retiro sino observando lo a
notfado. -

Por el contrario, si no hay pertenencia a una ca
rrera el "empleado puede ser declarado insubsis =
tente libremente"

En consecuencia, el fuero de inamovilidad condi
cionada o relativa, que es el que existe en el sec
tor publico, es por el hecho de pertenecer au na
carrera, indiferentemente de las condiciones que
frente a las situaciones administrativas o frente al

régimen de Seguridad Social se halle el empleado,
salvo 1o que expresamente se dispongaen la ley
en cada caso concreto, como.en el evento de la
maternidad en que para proteger tal circunstan -
cia, se regla claray precisamenfe la separacion-
del servicio, sin que exista lo mismo en casodeli

cencia por incapacidad medlca, situacién que-
ciertamente no produce por s sola fuero alguno.

Por lo tanto laremocién de los empleados pibli -
cos debe hacerse consultando su vinculacién o no
a carreras o escalafones, prescindiendo de su si-
tuacion administrativa, salvo cuando la ley dis
ponga otra cosa como en el caso de la maternidad
o circunstancias andlogas tales como las que sur
gen por contratos que suscriben los comisionados,,
etc,

Sobre el particular, el Tribunal Administrativode
Cundinamarca con ponencia del doctor Jaime Mo
ssos Guarnizo dijo:

"20. - El hecho de que un empleado piblicose en
cuentre en licencia por enfermedad, no impide -
que la entidad empleadora prescinda de sus servi
cios en cuolquner momento, si es de libre nombra
miento y remocion, pues en tal caso, la entidad=
de Previsién Social respectiva debe responder por
las prestaciones sociales tanto médico-asistencia~
les como monetarias a que hubiere lugar. Al efec
to, el H. Consejo de Estado, en providencia de
16 de Noviembre de 1971, con ponencia del doc
tor Alvaro Orejuela Gomez, dijo: -

*En el caso de autos se trata de un funcionario -
que no se encuentra amparado por ningln escala-
fon, estatuto especial o carrera administrativa --
que le goranticen una inamovilidad relativa.

"Por ello debe aceptarse que el actor es un em -
pleado de libre nombramiento y remocion por par
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te de quien tiene esa facultad discrecional: sien
do esto asi, es indispensable aclarar que esta atri
bucién de que gozan algunos funcionarios pibli~
cos respecto de sus empleados subalternos, no se
suspende por el hecho de encontrarse éstos en va
caciones, en caso de licencia por enfermedad, =
etc, , porque si se trata de vacaciones, lainsubsis
tencia sélo surtira efectos a partir de la fecha en
que se terminen, y en caso de licencia por enfer
medad, aquella puede producirse en cualquier mo
mento, toda vez que el empleado no pierde el d—s

recho al auxilio correspondiente, ni a la asisten~
cia médica, quirdrgica, hospitalaria y farmacéu~

tica que le otorguen las leyes, estando éstasacar -

go de la entidad diferente a la que el actor pres
ta sus servicios, o sea, al respectivo organismo -

‘de prevision social al cual se halla afiliado".

Atentamente,

CARTA ADMINISTRATIVA



