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“CARTA ADMINISTRATIVAY, consciente de la imporiancia que tiens la or
canizacion de la semana laboral de cinco dias con jornada continua 'y ;orr\.

das e trabajo escalonadas en el sector oficial, pr°s=ni‘a el Dacrato que,con
basz en el Paragrafo del Articulo 3o0. del Decreto-Ley 3181 de 1968, sz dic
t6 2l & de Cctubre anterior; la carta circular que envio el Sefior r°snd°nfe—'

de la Reputlica sobre el cambio de horarios y otros ¢ ‘actores ralativos a  esta
metiida.

DECRETC MUMERC 1876 DE 1979
(Ccfubre 6 de 1970)

por el cual se dictan normas sobre horaric de tra
bajo en las oficinas de la Administracion Pabli-
' ca Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBL.I>CA DE COLCMBIA,

en uso de las facultades que le confiere el De

creto-Ley 3181 de 1968, "

DECRETA:

ARTICULC lo. - El horario de frabajo en los Ministerios, Departamentos Ad

o DE DOCUIMENTA WC
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ministrativos, Superintendencias y
Establecimientos PUblicos sera deter
minado por cada uno de los Jefes de
‘los respectivos organismos, conforme
a lo dispuesto en el presente decre -
to.

ARTICiE.C 20 - En cada una de las
Resoluciones que se expidan con ba
se en el presente decreto se fijaran -
el horario de atencidn al publico, -
los sistemas de registro de las horas
de entrada y de salida, las sancio -

nes por ausencias o retardos, los pro

cedimientos para el otorgamiento de
permisos v las demas disposiciones a
aue huiere lugar sobre la materia,
tocdo de conformidad con las normas
lecales vicentes sobre el particular.

ARTICULO 30 - lgualmente, en las
mismas Resoluciones se estableceran
las normas que han de regii para e-
fectos de contar los terminos que co
rren confia los parhculmes o contra
organismos administrativos en los a-

sunfos gue tramita ¢ de gue conoce

la respectiva entided, con observan
cia de los princinios que sobrz el =
particular rigen gn materia judicial
y aue fueren aphcw_ies

ARTICULC 4o. - Las Resoluciones o
que se refieren los wrticulos anterio
res seran publicadss en el Diario G
ficial y fijadas en lugar abierto al -

publico.

ARTICULC 50 - El or%eh’re Decra
o rige a partir de la fecha de su A—<
padicion y deroga las disposicionss
que le son conirarias

PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Bogota, D E , a6 de Cc-
tubre de 1970

(Fdo.) N\lSAEL PASTRANA BCRRERT

(Fdo.) Mi’nisho"s y Jefes de Deparic-
mento Administrativo

DECRETO NUMERC 3181 DE 1968
(Diciembre 26 de 1968)

ARTICULO To.~. . . . . . . ..

> - “ a - B PR « c » ° B o

ARTICULO 30.-. . . . . . . ..

PARAGRAFO. - El Gobierno establecera por decrefo el horario de trabajo -

ce la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

s - B - . . . - . . . - - . - -

. . . . e o a - - . . . e o - .
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CARTA CIRCULAR

Dirigida por el Sefor Presidente de la Republica, doctor Misael Pastrana Bo~
rrero a los Jefes Superiores de la Administracion, solicitandoles el estableci
mienio de la jornada laboral de cinco dias con horarios escalonados acordes

a las necesidades del servicio.

* En desarrollo de los estudios reali
zados por el Gobierno para acele -
rar la marcha de la administracion,
lograr economias de costos, raciona
lizar el sistema de transporte urba~
no, crear nuevos empleos y dar al
servidor publico, como estimulo a-
la prestacion de un mejor servicio,

una serie de beneficios sociales, lo
que trae consigo una mejoria en la-
productividad general del pais, reu
ni a un grupo intergubernamental pa
ra que analizara los diferentes as-
pectos relativos a la implantacion -
definitiva de la jornada continua de
trabajo en el sector oficial , inicial
mente en Bogotd, con la mira de in
troducir la semana de cinco dias, =
mediante la absorcion del trabajo -
del sabado en los restantes dios de
la semana. ‘

Después de tal analisis y de un cui
dadoso estudio de la experiencia an
terior, especialmente en el sector -
bancario me permito solicitarie que,
en vista de la autorizacion dada a
usted por decreto para sefalar los
horarios de trabajo, se sirva tener =
en cuenta las siguientes considera -

ciones al disponer los mismos.

la. Establecer jornada de cinco -
dias en la semana, con el objeto de
que los empleados dediquen los saba
dos a actividades hogarefias, educa
tivas, culturales o deportivas, para
lo cual el Gobierno tomara las me
didas conducentes a fin de que el -
empleado pueda disfrutar de una re
creacion sana y al alcance de sus po
sibilidades econdmicas en aulas, tea
tros, parques, jardines, campos de
portivos y colonias vacacionales. -
Les he solicitado a los organismosde
capacitacion el establecimiento de
programas masivos para que los em
pleados pongan al dia sus habilida—
des y conocimientos, tareaen la =
cual confio poder contar con el ser
vicio voluntario de personas que =
quieran intercambiar experiencias.
Asimismo, la Television transmitira~
desde la mafiana del sabado progra-
mas recreativos y educativos.

2a. a) En la fijacion de los horarios
debe establecerse la obligacion de a
tender diariamente al piblico,duran
te el mayor tiempo posible y en hE



ras que se acuerden con las jornadas

escalonadas que se adopten para las
diferentes actividades.

-b) Ademas, las personas que hu
bieren llegado a las oficinas dentro
de las horas previstas para despacho
al poblico, deberan ser atendidas
aungue de esta manera los horarios
fijados se prolonguen por el tiempo
necesario para eflo.

3a. Las labores de trabajo manual,,
tales como obras pUblicas, industrias,

movilizacion y reparto de mercan
cias, deberan empezarse a mas 1ar
dar a las 7 de la mafana.

4a Las labores de cardcter adminis
trativo deberan empezarse d mas fcx
dar alas 8:30 A M.

5a Se podian conceder hasta tres
cuartos (3/4) de hora al medio dia
para que los empleados puedan al
morzar ; por turnos, a fin de que no
interrumpan totalmente sus labores

El Gobierno esta estudiando el esta
blecimiento o ampliacién de cafete
rias en los sectores donde se presen
tan agrupaciones de entidades del
sector oficial, tales como el CAN,
Centro Internacional, Ciudad Uni
versitaria y centro de la ciudad. Le
he solicitado al sefior Ministro de O
bras.PGblicas que estudie la cproplc
cion de recursos para estos fines.

En igual forma, el IDEMA adelanta
un censo para establecer 1a capaci
dad de servicio de restaurantes, ca
feterias y otros sitios para. alimenter

se, en todas las areas de la ciudad.

Quiero solicitarle, asi mismo, que
naga un analisis de las facilidades
de transporte para el adecuado des
plazamiento de los empleados a 1as
oficinas y a sus hogares.

6a. Establecer sistemas de registro
de las horas de entrada y de salida,
sanciones por ausencia y retardos,
procedimientos para el otorgamien
to de permisos y las demas dispos_"i
ciones a que hubuere lugar sobre la
materia.

7a La fijacion de estos requisitos
se debera establecer por medio de
resoluciones internas en cada orga
nismo, expresando en la misma nor
ma los términos que corren contra
los particulares y contra organismos
administrativos en los asuntos de que
conoce |a respectiva entidad, con
observancia de los principios que so
bre el particular rigen en mcnencuu _
dicial y que fueren aplicables. Estas
resoluciones deben ser publicadas
en el Diario Oficial 'y fijadas en lu
gar dabierto al piblico

8a. L as mismas consideraciones de
peran tenerse en cuenta en las | |orna
das de los organismos descenhahza
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dos vinculados a su Despacho, para
lo cual le ruego transmitir estas ins
trucciones a sus respectivos gerenfé;,
o directores.

9a. A fin de que no se causen frau
matismos en | a prestacion del sewi
cio, y para el cumplimiento estricfo
de lo que aqui se ordena, se fija la
fecha del 2 de Noviembre de 1970
para infroducir estas medidas, las
cuales son consecuentes con la im
planfamon definitiva de la jornada
continua en los bancos y cuya pues
ta en marcha seguramente facilitara
a fos sectores privados el escalona
miento de sus |omc|dcs

Sobre el particular hago pubhca invi
tacion a fa mdusfrm, al comercio, a
los establecimientos de recreacion

(cines, teatros, centros deportivos, -

etc.) para que faciliten este oroce
so de cambio y estimulen la mejor uti
lizacion de los recursos humanos y fl
sicos de la Nacion.

Tambien he pedido al Banco Popular
que abra una linea de credito desti
nada a financiar el equipoy la provi
sion de nuevos restaurantes y, fim;i
mente, 1a Alcaldia de Bogota pro

mulgard en los préximos dias una se
rie de medidas de reorganizacion del
transporte masivo, tendientes a io
grar una mejor utilizacion de las dr
terias urbanas, un empleo mas rac:o
nal del equipo automotor y una pres
tacion eficaz del servicio. -

Atentamente,

" MISAEL PASTRANA
BORRERO" |

deoa )

CONCLUSIONES SOBRE LA IMPLANTACION DE LA JORNADA

CONTINUA Y LA SEMANA DE CINCO DIAS ENLOS ESTABLE~

CIMIENTOS OFICIALES DE BOGOTA

Se define la jornada continva como
un dia de trabajo durante el cual el
periodo pora la alimentacion inferme
dia comprende entre media y una ho
ra.

La jornada de cinco dias, durante

jos cuales se absorben las horas deja
das de trabajar e! sdbodo, para efec
tos de completar las minimas exi
gldas por laLey, toma en consndera
cién el beneficio social de usar pro
ductivamente el tiempo libre y dar
| a oportunidad a | as personas para
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descansar en el hogar, diverfirse, e
ducaise y atender a sus comproinisos
petsonales

VENTAJAS GENERALES: .

a) Este nuevo estilo de vida trae con

sigo el mejoramiento del ambiente fi

$1¢0;

i) Evita el derroche de tiempo perso
nal que ocurre con cierres largos de
dos horas o mas;

c¢) Reduce la inversion de transportes
al normalizar las horas "pico" y ba
jor el nivel de congestion, con 1o
cual se puede hacer una evaluacion

de las rutas del transporte colectivo,

las necesidades de vehiculos, reposi
ciones de los mismos y caracteristi -
cas de las empresas;

d) Estimula un mejor rendimienio hu
mano, por la disminucion de la pre
mura conque las personas deben to

mar el transporte al medio dia,almor -

zar 1apicamente y volver al tiabajo;

e) Permite planear la utilizacion de
equipos y maquinarias que requieren
largo tiempo de preparacion y facili
ta el desarrollo de tres turnos de 8
horas en industrias con maquinaria -~

_costosa;

§) Al cambiar el almuerzo tradicio-
nal entre las 12 y las 2, se obtiene -
rmayor flexibilidad en las horas de =
comenzar y terminar las jornadas, se
reduce la magnitud de los "picos" -
en el transporte y se puede hacer un
escalonamiento tanio en los comedo
r2s como en el uso de vehiculos;

g) La ciudad se vuelve mas agiada -
ble y concurrida, con beneficio tan
to para los empleados, como para el
comercio y los espectaculos;

h) Tomados como centro nervioso de
la actividad comercial e industrial,
los bancos abiertos al medio dia fa
cilitan una mayor movilizacion del

_dinero;

i) La creacion de restaurantes, cafe
terias y similares, genéra una n ve
va actividad econémica y facilita =
el desplazamiento de empleo disfra
zado a empleo productivo, debido a
que se necesitaran gentes para los
nuevos servicios y a causa de que en
este sector, tal como lo demuestia -
el Informe de la OIT, no existe |a-
automatizacion;

i) El cierre para el transito de vehi
culos en algunas calles centrales au
mentara el nivel de las ventajas y

"disminuira el grado de contamina -

cion de la atmosferq;



k) El nuevo estilo es un estimulo a
las empresas para proveer ¢ sus em
pleados de sitios donde puedan
mer y Jescansar; '

1) Concomnitante con la implante -
cion de la jornada continua y la se
sena de cinco dias, valdria lo pena
pensar en el escalonamiento de los
dias de pugo, para generar un flujo
constante de dinero, asi como escc
lonar las vacaciones, para permitir
la plena utilizacion del equipo auto
motor en sifios de descansoy col o
nias vacacionales.

LAS JORNADAS BN LA

PRACTICA

Del estudio de 90 organismos oficia
les de Bogotd, se encontro que 51 =
ya tienen establecida la jornadacon
tinua, 29 tienen cafeteria, 28 sub
vencionan el almuerzo, 22 tienen
transpoite y tan solo 11 estan traba
jando los sabados. .El ‘implantamien
to de las jornadas se va a
por la experiencia anterior.
sario aumentar las actividades
bienestar social,
citacion y mejorar los servicios
comedor y transporte.

Es nece

de

co

facilitar

de =~

los cursos de capa-

~

INCIDENIIA EN LA SALUD

DEL PERSONAL

£l Crupo Intergubernamental solicito
un concepto al Director del Departa
mento Medico del Banco de la Repu
blica, entidad que tiene establecida
la jornada, para verificar la inciden
cia en la salud del personal, y se re
cibio el siguiente informe: -

" Tanto el suscrito como los medicos.
coldboradores hemos observado el des
censo vertical de consultas por es ta
dos de angustia, ocasionados por el
afan de salir a fomar el bus al medio
dia y en especial al regreso, despues
de un almuerzo ingerido de manera -~
rapida, en las peores condiciones hi
gienicas, de tranguilidad y de masti
cacion, que producian  frecuentes-
trastornos digestivos de distinta natu
raleza. -

Como consecuencia de la- supresion
de esos afanes se han terminado los
tratamientos por gastritis ulcerosa, ~
que significaban de 6 a 10 enfermos

permanentes. oy solamente tenemos
un enfermo de Ulcera gastrica en tra
tamiento y muy probablemente su cau
sa es de ofro origen. -
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Con frecuencia nos vimos obligados
a solicitar a Relacionesindustriales
autorizacion para incapacidades de
una hora de retardo en las horas del
medio dia, para los pacientes de gas

tritis.” Asi mismo hemos podido sus

pender el uso del vase de leche,

que se veia con frecuencia en los

escritorios antes y después dei me

dio dia. B

(Fdo.) Carlos Gémez
Barragan

. Director del Servicio Medico"

EXPERIENCIA DE UNA

ENTIDAD

La Ca|a de Crédito Agrario, encon
tré mas ventajas que desventajas pa
ra la entidad, al hacerse una eva
luacion, al cabo de seis meses de
establecida. Se mencionan en el
informe estas ventajas:

la. Al mantener la continuidad en
‘el jrabajo se estimulé la eficiencia
de los empleados; '

2a. Se disminuyeron en un 65% los
permisos al personal;

3a. Se disminuyo en dos terciosel
subsidio de transporte;

4a. Se disminuyo el coste de los -
servicios tales como energia, aguay
telefono, en un tercio;

5a, Se consiguio mayor flexibilidad
para el establecimienio. de cursos
de capacitacion a los empleados.

SUGERENCIAS PARA NORMALIZAR

EL NUEVO ESTILO

la. Solicitar a 1a industria y al
comercio adoptar medidas -
s melcntes, y hocer una inte
gracion y escalonamiento en
tre unas y otvas actividodes,
teniendo en cuenia una mayor
disponibilidad en la atencion
para el publico;

2a.  Solicitar al comercic una um
~ pliacion de sus horarios nostur
nos, a los cines establecer



3a.

4c1"

5a.

una nueva tanda y a los ins
titutos de capacitacion abrir

'un nuevo turno;

.

~D

Solicitar financiamiento po . -

pular para el establecimien- -

to de restaurantes,

“rias y similares;

Asegurar por parte del iDt
MA, una adecuada dnsfnbu
cion de viveres para  evitar
especulaciones y mantener -
niveles populares en los pre
¢ios de los restaurantes;

Analizar el Informe de la OIT
y las recomendaciones del De
partamento Nacional de Pla a
neacion. en lo relativo a mo
dificaciones de los horarios
de tiabajo como prerequisito

para generar mas puestos de~
trabajo. Convendra, finalmen

te , analizar mas a fondo el
sistema de pagos de horas ex

cefete..

iras y la remuneracion y hora::
rios de trabajo nociurno, en
sus efectos para la conirata
cion de nuevo personal;

Solicitar a las autoridades

de transito la racionaliza
cion en la movilizacion ma
siva de carga y pasajeros, lo
que redundara en una sen
sible economia de divisas y

. en’la solucion a un proble

ma que_ agobiaa la econo
mia nacional.

APOYO PGPULAR A LA

INICIATIVA

£1 Grupo Iniergubernamental ob
tuvo de parte de las asociaciones de
irabajadores su complacencia por -
la iniciativa de! implontamiento de
la jornada continua y la.semana de
cinco dias.
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o /o‘zogxcmm BID'EIAPV/DASC-ESAP nbuma.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Se ha concluido la investigacion -
sobre Necesidades de Capacitacion
en Técnicas Administrativas, traba
jo que conto con la colaboracion de
las autoridades y funcionarios de los
Ministerios, Departamentos Adminis
trativos y Organismos Descentraliza
dos. El informe final, en fase de re
daccion, sera presentado muy pron
to a las directivas del Departamen=

to Administrativo del Servicio Civil -

y de la Escuela Superior de Adminis
tracion Piblica. -

Buena acogida para los

"c—l_pun'res"'

El Programa ha recibido una se
rie de notas de funcionarios del Go
bierno Nacional y de personas inte=
resadas en Administracion comuni =
cando su satisfaccion por el surgi -
miento de los "Apuntes Administrati

vos". Muy pronto se publicaran los
nimeros 4,5 y 6 tratando, respecti -



J2] PERT/ Tiempo, del
s'o vy de los Laboratorios -
, {2s. Cirocias a un aporte es
pacial de"l ‘nstituto Colombiano A=
: o -ICA, el Departamenio
ot i sirad Evo del Servicio Civil y
vele Tuperior de Administra -

1 PO" lica aumentaran el tiraje de
las proximas entregas, lo cual permi
Firg remitir los "Apuntes” aun  ma
' de funcionarios. B

yor niiiaro

Numero de

"gdiestramiento®

Para divulgar informaciones relacio
nados con los cursos, seminarios, =
tecnicas, equipos y materiales de ‘a
dieswramiento, se publicara en chu
ore el primer nimero de "Adiestra -
miento" . La nueva publicacion cir
culard entre los Jefes de Personal y

de Capacitacidn del Sector Piblico -

en una primera fase; posteriormente,
y en la medida que permitan los re

a ’ s
cursos, se les enviaraa fos Jefes -

la dedicacion e

i Cficina y oiras autori~
dades y funcionarios.

Un Psicologo y un

-

Administracdor Publico

El Departamento Administrativo del
Servicio Civil ha designado para
colaborar en el Programa, en ca
lidad de contraparte ante fa M7
sionB1D < EIAP, al Psicologo
Hernando Acosta Rueda. Por par
te de la Escuela Superior de  Ad-
minisiracion Piblica, se unié  al
Grupo Tecnico de Trabajo en las
mismas condiciones el Licenciado
Jairo Molina Lozano. .Los dos
profesionales sushfuyen, respec
hvomenfe, al doctor Gustcvo Ra
mirez y al doctor RaGl ":Londofio
Angel, a quienes = agradecemos-
interés demos
trados en’su frabajo mientras co
laboraron con el Programa. -

Sn usfed requnere nuesfrq pubhcaclon o]

" apuntes administrativos "
la Carrera 7a. No. 6

dirijose a -

6-54 Of. 1105
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EL GOBIERNO QUIERE LIBERARLC) DE LA PRESICH DEL TIEMPC

Aproveche la JORNADA CONTINUA para capacitarse, continucr sus  es
tudios; desarrollas sus aptitudes artisticas o literarias; orientar 21 desarro
Ho intelectual de sus hijos; atender sus asuntos personales o l=:orales que
e permitan ingresos economicos adicionales. La vida de hoy le ofiece mul
tiples oportunidades. B

N,
%"\ .

s
X "‘-Yl','l‘s'.‘“"'"" \

ESCLAVO DEL TIEMPO? Para usted hemos creado la JORNADA COE\’-TINUA



