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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20155000182651

Fecha; 28/10/2015 05:24:57 p.m.

Bogota D.C.

Sefiora S o SR
YENITH COROMOTO JAIMES ANAYA
E-mail. Yenirh1976@hotmail.com

REF. REMUNERACION. Prima de antigliedad. RAD. 20159000193672 del 21 de octubre de
2015.

Respetada Sefiora, cordial saludo:

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consuita sobre la prima de
antigiiedad, para el nivel territorial, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes
términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

. Es procedente el reconocimiento y pago de la prima de antigledad en un establecimiento
publico del orden departamental?

" FUENTES FORMALES
1- Decreto 1042 de 1978
ANALISIS

Respecto del reconocimiento y pago de la prima de antigledad, es necesario precisar que el
Decreto 1042 de 1978 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de
- Jos - -empleos “de’ “los - ministerios, ‘departamentos  administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”,
establece:

“Articulo 49°.- De los incrementos de salario por antigiiedad. Las personas que a la fecha de expedicion de este
decreto estén recibiendo asignaciones correspondientes a la 3a. 0 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1977, por
razén de los incrementos de antigitedad establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran recibiendo,
hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para
. su empleo en la segunda columna de dicho decreto y el de la tercera 0 cuarta columna, segtin el caso.
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Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderdn cuando los funcionarios cambien de empleo
dentro del mismo organismo, trétase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o encargo.

El retiro de un organismo oficial no implicara la pérdida de los incrementos salariales por antigiedad cuando ef
respectivo funcionario se vincule, sin solucion de continuidad, a cualquiera de las entidades enumeradas en el
articulo 10. del presente Decreto. )

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera que no hay solucién de continuidad si entre ¢! retiro y
fa fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.

Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por concepto de antigiiedad deberan manifestar esta
circunstancia al hacer su solicitud de empleo en otra entidad oficial”.

“Articulo 97°.- De los incrementos por antigiiedad. De acuerdo con el articulo 49 de este Decreto, los empleados
que estuvieran percibiendo remuneraciones de /a tercera 0 cuarta columna de la escala salarial fijada en el Decreto
540 de 1977, por efecto de los incrementos establecidos en disposiciones anteriores, continuaran recibiendo fa
diferencia entre tales remuneraciones y el salario fifado para su cargo en la segunda cofumna de dicha escala hasta
la fecha en que se retiren del servicio, aunque cambien de empleo ya sea por razén de nuevo nombramiento,
ascenso, traslado o encargo. En caso de cambio de entidad se aplicaré lo dispuesto en el articulo 49.”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto 1042 de 1978, a los incrementos de
salario a que se refiere este articulo sdlo tienen derecho los empleados publicos de entidades
del nivel nacional que se hayan vinculado con anterioridad al 1 de abril de 1977..

Asi las cosas, en criterio de esta Direccidn juridica, sélo los empleados publicos que a la
entrada en vigencia del Decreto 1042 de 1978 se encontraran percibiendo las asignaciones
correspondientes a la tercera o cuarta columna salarial del Decreto 540 de 1977, continuaran
recibiendo, seguin el caso, el incremento de salario por antigliedad.

De esta forma, es necesario precisar que los incrementos por antigiiedad son un elemento de
salario consagrada para los servidores publicos del orden nacional, vinculados al primero de Abril
de 1.977. :

Sobre la competencia para establecer estos beneficios, se ha sefialado en reiterada

jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, que solo el Gobierno

Nacional se encuentra constitucionalmente facultado para establecer elementos o factores
j salariales, tanto a nivel nacional como a nivel territorial, de conformidad con los parametros

generales fijados por el Congreso de la Republica en la Ley 4° de 1992, expedida en desarrollo
del articulo 150 numeral 19 literal €) de la Carta Politica.

Por lo tanto, las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, los Gobernadores y los

Alcaldes carecen de competencia para fijar elementos salariales, tales como la prima de

antigiledad. La competencia, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia, de fijar las
; escalas de remuneracién va hasta la ordenacion gradual de las distintas categorias de empleos,
| teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes
’ territoriales, previsto en el Decreto Ley 785 de 2005. .



“ - 'Ej consecuencia, tanto a partir de la ‘Constitucién derogada como de la Carta Politica vigente; el Gobiemo tenia
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La anterior posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en sentencia C-402 del 3 de julio
de 2013, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, en la cual declaré la exequibilidad de
los articulos 1°, 31, 45, 46, 50, 51, 58 y 62 (parciales) del Decreto 1042 de 1978, sefialando lo

siguiente:

“Conforme a la linea jurisprudencial de esta Corporacion, la determinacion del régimen salanial de los servidores
publicos del orden territorial responde a una férmula de armmonizacion entre el principio del Estado Unitario y el
grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades locales. A partir de ese marco, el Congreso y e/
Gobierno fijan los criterios y objetivos generales a los que se sujetan las entidades temitoriales para el ejercicio de
sus competencias, de raigambre constitucional, para la fjacién de las escalas salariales y los emolumentos de los

cargos adscritos a effas.

A juicio de la Corte, no es de recibo la tesis def actor, segun la cual, el régimen salanial de los servidores publicos
adscritos a la Rama Ejecutiva debe estar contenido en un solo estatuto, promulgado por el Gobiemo en desarrollo
de la ley marco fijada por el Congreso. De ser asi, se vaciaria de contenido las competencias de las entidades
terriforiales en esta materia, a partir de una maximizacion del principio del Estado unitario y en abierta
contradiccién con fa eficacia del grado de autonomia que la Constitucion reconace a las mencionadas enfidades.
Ademés, desde el punto de vista foral, exigir que el Decreto acusado tenga alcance no solo para los servidores
ptblicos del orden nacional, sino también para aquellos adscritos al nivel territonal, configuraria un exceso en el
ejercicio de las facultades extraordinanas conferidas para la expedicién del Decreto 1042 de 1978.

vedado extender el campo _de requlacién a la deterrinacion def régimen salarial de los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva del nivel termtorial. Ademas. dicha extension no puede llevarse validamente a cabo de acuerdo al
pardmetro constitucional vigente, merced del grado de autonomia anteriormente_explicado. En esa medida, si el
primer problema juridico materia de decisién debe tesolverse de manera negativa, no estan los presupuestos para
entrar a dilucidar el sequndo problema, relativo a la presunta vulneracion del principio de igualdad. en tanto su
supuesto metodolégico es la existencia de un mandato constitucional de regulacién uniforme del régimen salarial
que sirviera como critenio de comparacién entre los servidores del nivel nacional y del territonial. Como ese
mandato ns concurre en la Carta Politica, dicho juicio no podia llevarse a cabo. Por ende, se impuso la declaratona
de exequibilidad de los apartes normativos acusados, por el cargo analizado en esa sentencia.” (Subrayado fuera

..deltexto).. . -

Para la Corte, la determinacion del régimen salarial de los servidores publicos del orden
territorial responde a una foérmula de armonizacion entre el principio de Estado unitario y el
grado de autonomia que la Constitucién reconoce a las entidades locales. Esta articulacion se
logra a partir de una formula concurrente en [a que el Legislador determinar los criterios y
objetivos generales mediante ley marco, la que corresponde a la actualidad alaLey 4 de 1992 y
el Gobierno determina el régimen salarial del nivel central y los criterios generales para que las
entidades territoriales ejerzan las competencias citadas.

En consecuencia, frente al régimen salarial de los servidores de Rama Ejecutiva en el nivel
territorial,, opera un mecanismo de armonizacion entre el principio del Estado unitario, que se
expresa en la potestad del Congreso de prever objetivos y criterios generales y del Gobierno de
prescribir la regulacién particular, y el grado de autonomia de las entidades territoriales, que
comprende _ la facultad para fijar las escalas de remuneracién y los emolumentos
correspondientes, en concordancia con el marco y topes previstos en la ley. La determinacion
de las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos no
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comprende la atribucién de crear factores salariales, funcién privativa del Congreso y del
Gobierno Nacional.

En ese sentido, con base en el maximo salarial previamente delimitado por el Gobierno
Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales sefialan las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, que no es otra cosa que
ordenar gradualmente los empleos teniendo en cuenta el sistema de nomenciatura y
clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005, en
lo que se ha denominado un proceso de definicion arménica entre las distintas autoridades que
intervienen en el mismo, y al Alcalde y al Gobernador le corresponde fijar los emolumentos de
conformidad con la escala salarial sefalada por las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales.

Si en el Departamento se vienen reconociendo elementos salariales soportados en actos
administrativos expedidos por las autoridades departamentales, éstos, de conformidad con lo
dispuesto en el articuio 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, gozan de presuncién de legalidad y surtiran efectos juridicos hasta tanto no sean
anulados, suspendidos o retirados del ordenamiento juridico por la autoridad competente y su
reconocimiento y pago se efectuara en los términos y condiciones establecidos en el respectivo
acto administrativo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
r
QU DD e T -
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Liliana Miranda/JFCA
600.4.8.




