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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20154000084161

Fecha: 19/05/2015 10:22:27 a.m.

Bogota D.C.

Sefores

SINDICATO DE TRABAJADORES
PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES
DE TURBO Y URABA

SINETRATUR

Calle 1042 N° 16-24

Turbo - Antioquia.

Referencia: Consulta trasladada
Radicado Interno No. 2015-206-008973-2 del 12/05/2015

Reciban un cordial saludo:

Me refiero a su comunicacién reenviada a este Departamento Administrativo por el Doctor
Alvaro Hernando Avila Beltran, Director de Atencién al Ciudadano, Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana.

Sobre el particular me permito manifestarle en primer lugar, que de conformidad con lo
establecido por el articulo 2° del decreto 188 de 2004, que modifica la estructura del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - D AFP -, a esta entidad le compete
formular politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas
con Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites
de la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico.

Sin embargo, el pasado 29 de Abril del 2015, esta Direccién Técnica respondi6é una consulta a
la sefiora Yaneth Gonzalez Chala, con el radicado N° 20154000070241, la cual anexo por
considerar que debe ser de su conocimiento, adicional a esto me permito sefalarle que La Ley
909 de 2004, en su articulo 46, modificado por el articulo 228 del decreto Ley 19 de 2012,
determina:

“Articulo 228 Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territonial, deberén motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y basarse
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en justificaciones o estudios técnicos que asi fo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracién
de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del poder publico del orden nacional, deberé ser aprobada por el Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica.”

Es importante resaltar que el Departamento Administrativo de la funcién Puablica carece de
competencia para aprobar o improbar los procesos de reestructuracion institucional de las
entidades territoriales, incluyendo los estudios técnicos y los correspondientes actos
administrativos que de los mismos se desprendan. Su competencia en lo que tiene que ver con
los procesos de reforma administrativa en el nivel territorial, es Unicamente la de brindar la
asesoria que tales entidades estimen necesaria, no obstante si la Administracién lo considera
conveniente, puede solicitar al Departamento Administrativo asesoria y acompafamiento para
la revision del estudio técnico que realice y los proyectos de actos administrativos que del
mismo se deriven. Las entidades territoriales no estan obligadas a remitir al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para su aprobacion o concepto, la propuesta de
reorganizacion institucional con los respectivos estudios técnicos.

En este sentido esta Direccién Técnica recomienda consolidar un documento (Estudio Técnico)
que contenga al menos lo siguiente:

- Andlisis de procesos.

- Anadlisis de |a estructura.

- Evaluacion de la prestacién del servicio.
- Andlisis de cargas de trabajo.

- Andlisis de planta de personal.

- Analisis presupuestal.

- Andlisis de escala salarial.

Para la elaboracién del estudio técnico el Municipio puede acudir a la Escuela Superior de
Administracién Publica- ESAP, que de acuerdo al articulo 5 de la Ley 1551 de 2012, presta
asesoria y apoya dichos procesos.

“ARTICULO 5°. Dentro del marco de los principios de coordinacién, complementariedad, sostenibilidad,
economia y buen gobiemo, fos municipios contardn con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracién Publica -ESAP en la identificacién de necesidades y en la determinacion de buenas
préacticas administrativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyara al gobiermno nacional en la gestién, promocién, difusion, desarrofio e
implementacion de las politicas pablicas de buen gobiemo y competitividad en los entes temitoriales.
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Los municipios de § y 6 cateqoria contardn con el acompanamiento gratuito de la ESAP en la
elaboracién de los estudios y anélisis a los que se refiere el articulo 46 de la ley 909, cuando los
municipios asi lo requieran.” (Subrayado nuestro).

E Igualmente se deben seguir los lineamientos de la Cartilla de Administracién Publica No. 19,
Guia de Modernizacién de Entidades Puablicas, que contienen la metodologia para la
elaboracién de estudios y/o justificaciones técnicas que soportan la modificacién de plantas de
personal, que puede ser consultada y descargada en nuestro portal web www.dafp.gov.co,
botén “Guias y Cartillas DAFP".

La administracién tiene la facultad y la obligacion de adecuar su funcionamiento y su estructura
para garantizar la debida prestacion de los servicios y el gjercicio de las funciones a su cargo,
es por ello que la Constitucion y la Ley le han concedido una serie de competencias
encaminadas a crear, fusionar y suprimir los empleos de su planta de personal, cuando las
necesidades publicas o la situacién fiscal asi lo demanden. La responsabilidad y manejo del
proceso de reestructuracion es exclusivo de la entidad territorial respectiva.

Asi las cosas, las organizaciones pueden adelantar los correspondientes procesos de revision,
ajuste y actualizacién de los contenidos funcionales y definicion de los respectivos perfiles
ocupacionales de los empleos que conforman su planta de personal, de acuerdo con sus
procesos misionales, estratégicos, apoyo y de evaluacién y control, los que pueden o no
obedecer a la supresion o creaciéon de empleos. Sin embargo de acuerdo con la capacidad
operacional y técnica de cada entidad, correspondera a cada una determinar la pertinencia o
no, para desarrollar dichas actividades mediante la celebracién de contratos, siempre que se
haga conforme a la normativa vigente en materia de contratacién publica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Decreto 01 de
1984 (Inexequibilidad articulos que regulan el derecho de peticién de la Ley 1437 de 2011.
Sentencia C-818/2011)

Cordialmente,

T— b

OSWALDO GALEANO CARVAJAL
Coordinador Grupo de Desarrollo Bésico y Social
Direccion de Desarrollo Organizacional

Anexo Oficio 201540000070241 Con anexos, en (4) Cuatro Folios

\ Hernando Daza Rodriguez
00.4.9
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20154000070241
Fecha: 29/04/2015 04:29:25 p.m.

Bogoté D.C.

Sefiora
YANETH GONZALEZ CHALA
gonzalezchala@hotmail.com

Referencia; Consulta sobre restructuracion Alcaidia de Turbo
Radicado Interno No. 20158000076032 del 23/04/2015

Reciba un cordial saludo sefiora Yaneth:

*

Me refiero a su comunicacién recibida a través del web master de este Departamento
Administrativo, donde nos solicita le facilitemos el permiso o aprobacién que le dio este
departamento a la Alcaldia de Turbo para realizar modernizacién o reestructuracion
administrativa.

Al respecto me permitc manifestarle que la Ley 909 de 2004, en su articulo 46,
modificado por el articulo 228 del decreto Ley 19 de 2012, determina: Reformas de
planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de Ja Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modemizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamenfo Administrativo de la
Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Pablica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la
elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberé cedirse a los aspectos
estrictamente necesarios para soportar Ia reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica.”
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20104000073781
Fecha: 28/09/2010 07:08:05 p.m.

Bogota D.C.,

Doctor

EDGAR LARA LUNA

Alcaldia de Turbo
Robindomingez77 @hotmail.com
KM 1 Via Medellin Turbo

Turbo, Antioquia.

Referencia: Reforma Organizacional Alcadia de Turbo.
Radicado interno: 2010-206-010376-2

Estimado doctor, reciba un atento saludo:

Me refiero al correo electrénico del 17 de septiembre de 2010, mediante el cual solicita
concepto relacionado con fa primera etapa del proceso de reforma organizacional de la Alcaldia

de Turbo —~ Antioquia.

Al respecto me permito manifestarie que la Ley 909 de 2004, en su articulo 46, expresa:

“(..)

Toda modificacién a Jas plantas de personal de los organismos o entidades de las ramas
ejecutivas del poder publico del orden nacional debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica”.

Adicionalmente es necesario aclarar que de conformidad con la Sentencia C-272 de 1999, de la
Corte Constitucional en la que se declara la inexequibilidad de algunos apartes de la ley 443 de
1898, las entidades de orden territorial, como es el caso de la Alcaldia Municipal de Turbo -
Antioquia, no estan obligadas a remitir al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica,
para su aprobacion o concepto, las propuestas de rearganizacion institucional con los
respectivos estudios técnicos.

De lo anteriormente expresado se deduce, que la competencia de este organismo, en tales
materias, se circunscribe a los diferentes organismos y entidades que conforman la rama
ejecutiva del poder publico en el orden nacional, y respecto de los entes territoriales nuestra
competencia se refiere, conforme ai Decreto 188 de 2004, “por ef cual se modifica fa estructura

"ol Departamento Administrativo de la Funcién Publica.."., a brindar la asesoria y

acompafiamiento que estimen necesarias para adelantar los procesos de reestructuracion.
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97.1. Anélisis de fos procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacién de fa prestacion de fos servicios.
97.3. Evaluacion de fas funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

No obstante revisados los documentos remitidos por usted, me permito informarle que éstos
merecen las siguientes observaciones y recomendaciones:

1. ESTUDIO TECNICO

En relacion con la pagina 5 del estudio técnico de! municipio, es necesario aclarar que la Guia
de Modernizacién de Entidades Publicas es una herramienta que le permitira a las entidades
plblicas asumir las responsabilidades en los procesos de ajuste institucional, adelantar la
identificacion de los entornos interno y externo, afectos de generar cambios que permitan el
redisefio de los procesos, procedimientos y la distribucion de las funciones. Por lo tanto la Guia
es una metodologia que facilitara el desarrollo def proceso de ajuste institucional, la cual no es
de obligatorio cumplimiento.

Pero Ia obligatoriedad es pertinente respecto a los temas de andlisis de los procesos técnico-
misionales y de apoyo, evaluacion de la prestacion de los servicios, evaluacidon de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos, elementos estos que podran ser
abordados con nuestra metodologia o con cualquier otra disponible que sirva para tales efectos.

De ofra parte, en el folio 5 se menciona que se definiran los estatutos internos de acuerdo con
las normas que las regulan, se recomienda corregir este componente, pues los estatutos se
predican de las entidades descentralizadas y la reforma es del sector central de [a
Administracion Municipal.

Se debe organizar el estudio en el analisis externo, en el sentido, de excluir los aspectos de
estructura y planta, pues éstos deben correlacionarse con el analisis interno.

1.1 MARCO LEGAL

En este aspecto, se hace referencia textual a la Guia de Modernizacidén de Entidades Publicas,
es necesaric colocar “Nota al Pie”, pues son textos copiadas iguales.

En relacién con las normas del manual especifico de funciones y de competencias laborales se
deben especificar dos disposiciones que son fundamentales: los decretos 785 y 2639 de 2005.-

Si bien se hace una relacion detallada de las normas, una vez revisadas y analizadas, se debe
verificar si la institucion publica estd actuando conforme a ellas y proponer las reformas que
sean necesarias a la regulacién de la Alcaldia de Tubo-Antioquia.

1.2 ENTORNO POLITICO

En este aspecto, se recomienda revisar las orientaciones y decisiones de orden politico que
incidan sobre la Alcaldia de Turbo, como por ejemplo aspectos relacionados con el proceso de
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La estructura plana identifica mejor las responsabilidades de las diferentes dependencias, o
cual hace que los encargados de las mismas se preocupen mas por las posibles consecuencias
de sus actuaciones, debido a que la toma de las decisiones esta mas cerca de las situaciones
que ameritan su intervencién. Ello redundara en el mejoramiento de la gestion institucional.

En consideracion a lo anterior se recomienda presentar por parte del Municipio de Turbo una
estructura muy flexible y horizontal que permita la atencién de procesos y funciones
Constitucionales por parte del Municipio en forma eficaz y eficiente.

2. CARGAS DE TRABAJO

Las cargas de trabajo, segtin la lista de anexos corresponde a la metodologia con la cual se
establecieron, debe indicarse que las cargas de trabajo, independientemente de la metodologia

que se utilice, para el caso de la generalidad de los empleados publicos, se calcula sobre la |
base de 167 horas/mes por empleado, dato que se obtiene segun el siguiente procedimiento:

Las 167 horas de trabajo en el mes, se calculan asi: La jornada semanal de trabajo por
empleado es de 44 horas semanales, (articulo 33 decreto 1042'" de 1978, modificado por
decreto 85 de 1986). Por lo cual, si se trabaja 5 dias a la semana, corresponderia trabajar
cada dfa 8.8 horas.

El afio tiene 365 dias de fos cuales se descuentan 52 domingos, 52 sabados, 18 dias
festivos y 15 dias de vacaciones, dando 228 dias realmente laborados al afio, para un
promedio de 19 dias/mes. Entonces: 19 dias/mes x 8.8 horas /dia = 167 horas/mes.

Se presentan las cargas de trabajo y los diferentes formularios de salida, pero no se efectia la
conclusién y argumentacion de éstas.

En este aspecto es necesario revisar el formulario No 2, consolidado de personal requerido
columna No 1, "Dependencia’, dado que se debe sefialar las dependencias propuestas y no las
actuales.

" La sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000, expedida por la Corte Constitucional, se unifico la |
jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y temitorial. En esta sentencia la

Corte consideré que el Decreto 1042 de 1978 era aplicable a los empleados publicos del orden territorial,

ya que este Decreto adiciona el Decreto 2400 de 1968, y el articulo 87 de la Ley 443 de 1998 dispuso

que este Decreto y las normas que lo modificaran, sustituyeran o adicionaran se aplicarian a dichos
empleados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 la jornada méaxima legal para los
empleados publicos nacionales es de 44 horas a la semana, y de lo establecido en el articulo 21 de la
misma norma se infiere que los empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria de 8 horas,
jornada esta aplicable a los empleados publicos territoriales, en virtud de la sentencia C-1063 de |
2000. ' |
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