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REF. PRESTACIONES SOCIALES. Continuidad de tiempo de servicios cuando se otorga
comision para desempefiar cargo de libre nombramiento y remocion o periodo, frente al
reconocimiento de vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion por recreacion?

RAD. 2015-206-006900-2 de fecha 14/04/2015

Respetada Sefiora Baez, cordial saludo.

En atencidn al oficio de la referencia, en el cual consulta sobre el reconocimiento y pago de
vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién por recreacion, de un empleado de carrera que
se encuentra en comision para ejercer empleo de periodo en otra entidad publica, me permito
remitirle copia del concepto radicado con el No. 20136000026371 de fecha 22/02/2013, en el cual
esta Direccion se pronuncié sobre temas similares, concluyendo lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo sefialado podemos concluir:

1.

Durante las comisiones, incluida la comision para desempedar un empleo de libre nombramiento y
remocion, el empleado no rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual
es titular.

En la comisién para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién resulta viable ta acumulacion de
tiempo de servicios para efectos del reconocimiento de vacaciones, por lo tanto la entidad en la que se
preste el servicio al momento de querer obtener ef derecho al disfrute, es fa competente para conceder y
pagar las vacaciones”.

¢

De acuerdo con todos los elementos sefialados, podemaos concluir 1o sigufente.

1.

Camrera 6 No.
Codigo Postal

Resulta viable compensar las vacaciones de los empleados cuando se presenta alguna de fas situaciones
que la norma expresamente sefiala; necesidades del servicio o retiro del mismo. Asi fas cosas, resulta viable
gue se compensen periodos de vacaciones por retiro del servicio siempre y cuando no hayan prescrifo de
conformidad con el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978.

Respecto del término de prescripcion, el derecho a disfrutarfas o a recibir la compensacion por las
vacaciones prescriben en un plazo de cuatro (4) afics, contados a partir de la fecha en que se haya causado
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el derecho. Si las vacaciones fueron aplazadas mediante acto administrativo, estas interrumpiran el término
de prescripcién”.

Ahora bien, en relacion con la bonificacién por recreacién, a pesar de ser creada en una norma
que hacia relacion a elementos de salario, articulo 3 del Decreto 451 de 1.984, modificado por
el articulo 15 del Decreto 25 de 1995, esta Direccién ha venido considerando que dicha
bonificacion es prestacion social, ya que no remunera directamente el servicio y si la necesidad
de un auxilio adicional para sus vacaciones; adicional a ello, se considera que como Ia
bonificacion por recreacidon se encuentra intimamente ligada a las vacaciones, dicha
bonificacién debe considerarse como una prestacion social.

Al considerarse como prestacién social, su reconocimiento y pago procede a partir del Decreto
1919 de 2002, que extendid los efectos de las prestaciones sociaies de los servidores publicos
del orden nacional, a los servidores publicos del orden territorial, asi las cosas, su aplicacion se
realizara tal y como lo contempla el Decreto 25 de 1995, que sefiala:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los empleados publicos a que se refiere el
presente Decreto tendrdn derecho a una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos
(2) dias de la asignacién basica mensual gue les cormresponda en el momento de iniciar el disfrufe de sus
vacaciones.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningin efecto legal y se pagaré por fo menos con cinco

(5) dias_hébiles de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el disfrute del descanso remunerado.”

(Subrayado fuera de texio)

De conformidad con la norma en mencién, la bonificacion por recreacién equivalente a dos (2)
dias de asignacién basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute de
sus vacaciones, se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha
sefialada para iniciar el disfrute del descanso remunerado.

Por lo anterior y como se sefiald, la bonificacién por recreacion al encontrarse intimamente
ligada a las vacaciones, en concepto de esta Direccion, resulta viable la acumulacién de tiempo
de servicios cuando se otorga una comision para desempefar un cargo de libre nombramiento y
remaocion o periodo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Decreto 01 de
1984 “Cddigo Contencioso Administrativo™.

Cordiaimente,

/
Qoudi o Te e ,
ﬁQCLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
: -f* Directora Juridica
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REF. PRETACIONES SOCIALES. Continuidad de tiempo de servicios cuando se otorga
comision para desempefiar cargo de libre nombramiento y remocion, frente al
reconocimiento de vacaciones. Compensacion y prescripcion de vacaciones.

RAD. 20139000000782

Respetada Sefiora Baez.

En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia, me permito manifestarle que
este Departamento Administrativo elevo consulta ante el Conseja de Estado’ relacionada con ia
viabilidad de aplicar la figura de la “no solucién de continuidad™ para el reconocimiento de
vacaciones. Ese Tribuna! considerd respecto de la aplicacion de la figura en la comision para
ejercer empleos de libre nombramiento y remocion, io siguiente:

“6. Teniendo en cuenta que la comisién para ejercer un empleo de libre nombramiento y remocion,
consagrada en el articulo 26 de la ley 909 de 2004, no conlleva ef retiro del servicio, es viable
acumular el tiempo laborado entre entidades con el fin de causar el derecho a fas vagaciones?

7. En el caso anterior, si ef empleado tiens causados varios periodos de vacaciones en el momento
de iniciar la comisién, y como esta situacién no confleva el retiro del empleado, ni se otorga por
necesidades del servicio, no procediendo, por lo tanto, la compensacién en dinero de tal derecho
en los términos del articulo 20 del decreto 1045 de 1978, qué entidad lo debe reconocer con el fin
de que éste no prescriba, si se acude a Ia prorroga para un totat de 6 afios de comisién?”

()

3. Ef pago de las vacaciones en caso de comision de servicios prevista en la ley 909 de 2004,
articulo 26.

Pasa la Sala a referirse a la viabilidad de la acumulacién de tiempo de servicio en caso de /a
comisién a que se refiere ef articulo 26 de ia ley 909 de 2004 del siguiente texto:

' Radicacion 1.848 det 15 de noviembre de 2007, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.
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"“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con evaluacion del desempefio
sobresaliente, tendrén derechc a que se les olorgue comision hasta por el término de tres (3) aos,
en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término iqual, para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando
se trate de empleos de perfodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en fa misma
entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o fa suma de ellas
no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera
administrativa en forma automaética.

Finalizado el término por el cual se oforgd la comisién, el de su prorroga o cuando ef empleado
renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado def mismo antes del vencimiento
del término de fa comision, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera.
De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveerd en forma
definitiva. De estas novedades se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podrd otorgarse comision para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion o de periodo a los empleados de carrera que obtengan evaluacién del
desempefio satisfactoria. "

Esta norma Permite que un empleado de carrera con evaluacion de desempeno sobresaliente o
satisfactoria’ se le otorgue comision hasta por tres aflos, continuos o discontinuos prorrogables
hasta por un término igual, para desempefiar cargos de libre nombramiento y remaocién, en cuyo
caso se asume esle uitimo cargo.

L.a comisién es una de las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un empleadc
vinculado reguiarmente a la administracién y puede ser otorgada para misiones especiales,
estudios de capacitacion, asistencia a eventos de interés para la administracion, o para ejercer las
funciones de un empieo de libre nombramiento y remocién cuando la comision recaiga en un
funcionario escalafonado en carrera, en las condiciones, términos y procedimientos gue regfamente
el gobierno.® Expresamente est4 entonces prevista por e/ legislador fa vigencia del vinculo laboral, y
en consecuencia el empleado comisionado no tiene derecho al pago compensado de las
vacaciones. {...)

Con base en las anteriores consfderaciones, La Sala responde:

6. Sfectivamente, dado que el vinculo laboral se mantiene vigente en la situacion administrativa
denominada comision de servicios, es viable acumular el tiempo de acuerdo con fas normas
generales sobre el dereche a las vacaciones.

7. La entidad en la que se preste el servicio, sea por nombramignto o en comision, es 1a
competente para conceder y pagar las vacaciones, segun l(as reglas generales, respetando las
normas sobre acumulacion de vacaciones para evitar su prescripcién.” (Subrayado y negrilia

nuestro)

Teniendo en cuenta lo sefialado podemos cancluir:

Durante las comisiones, incluida la comision para desempefiar un empleo de libre
nombramiento y remocidn, el empleado no rompe el vinculo laboral con la entidad en la

cual se encuentra el empleo del cual es titular.
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2. En la comisién para ejercer empleos de libre nombramiento y remocion resulta viable la
acumulacion de tiempao de servicios para efectos del reconocimiento de vacaciones, por
lo tanto la entidad en la que se preste el servicio al momento de querer obtener el
derecho al disfrute, es la competente para conceder y pagar las vacaciones.

De otro lado, en materia de reconocimiento de vacaciones no disfrutadas por el empleado, el
articulo 20 del mismo Decreto, establece:

“ARTICULO 20. - DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERQ. - Las vacaciones
solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el
servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacion en dinero de las
vacaciones correspondientes & un afio.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin
haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.”

Sobre este tema la Corte Constitucional en sentencia C-5388 de 1997 afirmo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos fos trabajadores, como quiera que
el reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empteado renueve.la
fuerza y la dedicacion para el desarrolio de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un
sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de
las vacaciones esté prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley. puesto que
la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es
en caso de gue los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al
descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacion monetaria.” (Se subraya)’

Respecto a la acumulacién de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia 669 de 20086
manifesté:

“La compensacién de las vacaciones en dinero es viable cuendo al desaparecer el vinculo
laboral, se torna imposible "disfrutar” el descanso debido que se encuentra pendiente y, en esa
medida, este derecho se transforma en un crédito a cargo del empleador. {...)

Sobre el particular, en la Sentencia C-598 de 1997 se sedalaba que “es necesario distinguir el
momento en que se causan las vacaciones del momento en que el trabajador cfectivamente
disfruta de ellas. Asl, la ley colombiana establece que en general todo trabajador que hubiere
prestado sus servicios a un patrono durante un afio tiene derecho a 15 dias habiles consecutivos
de descanso remunerado.? Por ello mismo, la compensacién de las vacaciones también estaba
ligada a su acumulacion, pues en principio, sélo las vacaciones “causadas” se compensaban sila
refacion laboral terminaba sin que el empleado las hubiera disfrutado. Asi, decia la Corte: "Por
consiquiente, una vez cumplido el afio, se causan las vacaciones y el trabajador adguiere el
derecho a eflas. Sin embargo, es posible que el trabajador acumule las vacaciones, y por ende
que la refacién laboral termine sin que el empleado haya realmente gozado de los descansos. Es
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= M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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en estos casos en donde opera la compensacion en dinero, pues el patrono debe pagar aquellas
vacaciones causadas pero que no fueron disfrutadas por el empleado..™ "

Ahora bien, en cuanto al término de la prescripcion del derecho a vacaciones, el articulo 23 del
Decreto 1045 de 1978 dispone:

“DE LA PRESCRIPCION.- Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en
la fecha sehalada, ef derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacion en dinero
prescribe en cuatro (4) afios que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el
derecho. El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcion, siempre que
medie la correspondiente providencia. Solo se podrén aplazar hasta las vacaciones
correspondientes a dos aflos de servicio y por las causales seflaladas en este decreto.
(Subrayado y negrilla nuestro} ‘ :

De acuerdo con todos los elementos sefialados, podemos concluir lo siguiente:

1. Resulta viable compensar las vacaciones de los empleados cuando se presenta alguna
de las situaciones que la norma expresamente sefiala: necesidades del servicio o retiro
del mismo. Asi las cosas, resulta viable que se compensen periodos de vacaciones por
retiro del servicio siempre y cuando no hayan prescrito de conformidad con el articulo 23
del Decreto 1045 de 1978.

2. Respecto del término de prescripcion, el derecho a disfrutarlas o a recibir 12
compensacion por las vacaciones prescriben en un plazo de cuatro (4) afos, contados a
partir de la fecha en que se haya causado el derecho. Si las vacaciones fueron
aplazadas mediante acto administrativo, estas interrumpiran el término de prescripcion.

Ahora bien, si el empelado publico no hizo uso de sus vacaciones de los periodos causados
cuando estuvo desempefiando su cargo en el Ministerio de Ambiente y Desarrollio Sostenible, y
que segun lo manifestado en su consulta, con fecha 13 de Noviembre de 2012 han transcurrido
mas de cinco (5) anos, ‘no” tendra derecho a su reconocimiento y pago mediante la figura de la
compensacién por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio ya que habra

operado la figura de la prescripcion.

El presente concepto se emite de conformidad con los términos del articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

-

O/[C:;L/d [P {'Je«w T
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Victor E Cubillos / Rad. 20138000000792
Cédigo: F 003 G 001 PRGD V2

* Tbidem.
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